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CUESTIONES CIENTIFICAS Y PRACTICAS EN
DERECHO INTERNACIONAL Y CIENCIAS AFINES

Alberto J. Lieconart Amsélem*

Sumario: L Algunas cuestiones infroductives 11 Algunas cuestiones cientificas y
précticas. I Eluso de lus fuentes y otras cuestiones pricticas. IV, El
derecho cientifico. Otros comentarios criticos.

I. ALGUNAS CUESTIONES INTRODUCTIVAS.

Licencia pido al lector para recordarme a mi mismo que la palabra “ciencia”
procede del verbo latino “scire”, en el sentido amplio de conoce:. saber, aprender.
Contemporanea, cn cambio, ¢35 la palabra “clentifice”™ (“scientisi™. PYnpuesa por
analogia con “artist” (artista), aparecida en Ja primera mitad del sigls X1X (1), pues
el vocablo corrientemente aplicable hasta enionces era ¢l de “fildsofc” v “filésofo
naturalists”, €poca ademds en que s¢ produce la division y orgarizacion de ks ciencia
(2). En realidad, el concepto “ciencia™ en su acepeidn actual es del sigio XIX, La

* Miembro Correspondiente de la AADN. Investipador Cientifico en el Conseio Superior de
Investigaciones Cientificas (Madrid).

{1) W.E Bynum y otvos avtores: Diccionarip de Historia de la Ulencia, Herder. Rarcelona,
1986, pdgs. 105-6.

(2} Recudrdese gue en la segunda mitad del siglo, en el misme 2o de 1877, {ueron creados c
Institat de Dreit International v la International Law Asseciation (este dltimo reprganizado
en 1895). Yu por eiionces eran crecientes las fundaciones de corporaciones cientificis ¥ académicas.
Por el contrario, el cientifice individual iba tomande conciencia de sus propias limitaciones. (Sobre

—
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ANUARIQ ARGENTING DE DERECHO INTERNACIONAL

palabra “investigacion”, referida a la ciencia, significa, precisamente, CONOCEL,
ampliar, ahondar en el conocimiente, o dicho en olros conceptos mas literarios,
anchear las fronteras del saber y romper las rigidas barreras de} conocimicnto. G con
palabras sencillas, como dirfa Karl R. Popper, “la ciencia es bisqueda de la ver-
dad™(3}.

En ciencias sociales, jurfdicas e histdricas supondria, en efecto, cn acercarse O
aproximarse a Ja verdad, ala “yerdad real” o a la “historia real” versus la “verdad” o
“histaria” formal, oficial o establecida. Investigar serfaasi, cneste sentido, aislar esta
«yerdad”, cuestionarla y someterla a la presion de un método riguroso, ¥ ponerla anie
el juicio de laduda. Estaclase de investigacidn no se limitariza decir y conchuir cOmo
las cosas son, sino también explicitar como €stas deberian ser, por consiguiente,
pasando de Ja “ciencia scadémica” a Ja “ciencia critica”, ¢ incluyendo en ¢sta la
denuncia de 1amala ley, de las malas e incficaces instituctones, injusticias, abusos de
poder y del derecho, cinismoy orguito del fegistador, delnegociador oplenipotenciario
prepotente, o evidenciando la prepotencia det Estado, del dinasta 'y del hombre de
Estado. No obstante, la labor criticano loestodo. La cienciadel Derecho aspiraamas,
incluso a hallar las leyes verdaderas y justas, reactualizarlas, contribuir al desarrollo
progresivo. Era una vieja opcién y preocupacién de los cientificos, todavia hoy Je
interés intelectual y practico.

En tigor, unaactitud acritica, demasiado gris y aséplica, excesivamente neutralista,
¢ noserfacomodejar inacabado, sin realizar de! todo, un gran proyecto de cstudic? ;No
o5 ol derecho, como ciencia y técpica, un “invento” que puesto en las manos de un
dinasta sin escnipulo puede ser habilmente utilizado para el bien o para el mal? En el
campode lateoria, e} positivismomas descarnado liegd a estas Gltimas consecuensiag,
y ni el mismo Kelsen negé, objetivamente, &sias, ni pudo sustracrse a ellas. En Oin,
ampliar ei conocimiento, profundizarenél o hacci progresar e} pensamiento, s unavicja
aspiracién y necesidad dela viday de {2 culiura humana, aparte de que el conocimiento
es poder, como en cfecto, vaticing Francis Bacon.

Logicamente, en lahoraactual, los roles sociales de losespecialistas y cientificos
en Derecho Internacional y en clencias afines e histdricas son extremadamente

——

o Institat, v. el Livre do Centenaire (1873-1973), Bale, 1973). En nuestio sigle XX el nimero
de Socicdades, Colnisiones, Asociaciones, efe. no ha hecho sino awnemtar, En Espafia, come en
muchos paises, desde 163 instititos mds antiguos (Sociedad de Estudios Intemacionales, 1932 o el
Institute Hispane-Luso-Americane de Derecho Internacional, 1952). hasta los mds jovenes
{Comisién Espaiiola de Historia de las Relaciones Internacicnales, 1992, etc), la proliferacion
minestra ¢l espiritu colectivo de una actividad fuertemente profesionalizada e institucional.

(3) Kard R. Popper: La responssbilidad de vivir. Paidés. Barcelona, 1995, p. 100.
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litnitados v, desde luege, por decirlo asi, retoricamente, no serian capaces de alterar
la marcha de fa historia en el munde, Pero tampoco hay que minimizar estos roles. El
que fue influyente socitlogo en la década de los 60470, Herber Marcuse, enteferencia
a la contribucidn de estos cspecialistas inteleciuaies y sociales en ¢l reciente pasado
proceso de cmancipacién de los pueblos coleniales, afirmaba el “papel indispensa-
bles”y de “ayuda”, jugado en dicho proceso (4), Delo que no cabe duda es que grandes
hombres de ciencia (juristas, fildsofos, tedlogos, historiadores, gedgrafos, poligrafos,
aparte, por supuesto, especialistas en ciencias de !a naturaleza), marcaron pautas en
esa marcha de {a historia, La Revolucién geogrifica del siglo XVI, la Revolucisn
cientifica del X V1L, ia primera Revolucidnindustrial del XV 1aRevolucidn francesa,
laRevolucidn soviéticaen el XX, gl “gran derrumbe” del comunismo (1989)enlateoria
y en la praxis setenla afios después, incluso la terminacion de la Guerra Fria, son
gjemplos genuinos de evenios que fueron precedidos yproducides por la“intelligentzia™,
esto es, por las ideas, teorias y disiécticas sobre bases cientificas y practicas.

Ahora bien, ;es factible desdoblar a un mismo personaje, separar en &l al
intelectual del politico, al erudito {elprofesor, el especialistacientifico} det hombre de
accion? Pi€nsese, por gjemplo, dentro del mundo moderno, en un Hugo Grocio
{sistematizador, abogado. diplomatico), o ya en este siglo en el profesor y rector en
Pricenton y luego presidente de los Estados Unidos Woodrow Wilson, cofundador
de la Sociedad de Nuciones e inspirador de los tratados de paz de Versalles: o mas
recientemente en Cag Hammarskjold, cuyo curtculum., primero, como profesoren la
Universidad de Estocolmo, luego como politico a quicn, como decia en siu Dyario, le
interesaba el poder para hacer bien, o parz citar un caso mucho mas reciente, Henry
Kissinger, profesor que fue en Harvard y Secretario de Estado entre 1973-77. Véase af
respecto 1a distineion que este tltimo hace entre el yol del analista y Ia perspectiva del
hombre de Estado. Copio del largo parrafo un fragmento, dialécticamente habil ¥
brillante: “El analista -dice- puede elegir el problema que desee estudiar, mientras Gue
alestadistasefe imponen. El analista puede dedicar todo el tiempo que juzgue necesacio
para liegar a una conclusion clara; para el estadista el desafio abrumador es la presion
del tiempo. El analista no corre riesgos; si sus conclustones resultan errdneas, podri
escribir ofro tratado. Al estadista sélo se le permite una conjctura; sus errores son
irreparables..."cte, (5).

Otra cuestion prelirminar a suscitar agui (siquiera brevemente coma las otras
antedichas) serfala objetividad del cientifico. Hasta qué punto y gradoeselintelectual
y el cspecialistaunser independiente, descontextualizado de sumarco patrio, nacional.

(4) H. Marcuse: Ensayos sobre politica y cultnrs.Barcelona, 1969, pdgs. t3L1-2
(5) H. Kissinger: Diplomacy. Tr. M.Utrilia. Barcelona, 1994, pags. 2024,
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social, educacional, ideolégico, ¥ $1 son £sios factores psicoldgicos y humaros
verdaderamente determinantes en su pensamiento. O dicho st en otros términos mas
amplios, ;los hombres, son neutrales? Estapregunta. asi formuladapor Nikita Kruschev
ante Ia Asamblea General de 1a ONU, cuando descalzindose ¢l zapato y golpeandolo
contra el atril de oradores mantaba en célera desafiando la actitud pro-occidental de
Dag Hammarsjold en la guerra del Congo, a ia sazdn, apenas independizado, en cuyo
escenario bélico el Secretario General, en mision de paz, perderialavida. ; Pueden, en
efecto, los hombres ser neutrales, dando a esta expresién de neutralidad un sentido e
interpretacion liberales? Y no son a wl respecto los estudiosos del derecho, de la
historia y de otras ciencias sociales hombres imucho més sensibles o més vulnerables
ante este supuesto o posible nentralismoe? Dejando aparte utopias © cualquier otro
légico desideratur, ol hombre de ciencia o es también de came ¥y hueso. Pasiones,
inclinaciones, adhesiones humanas e ideoligicas preferencias. incluso fanatismos, no
I¢ son ajenos (6). Puede incurtir en radicalismos exiremosos y, en oCasiones, Sus juicios
o prejuicios o juicios de valer pueden también constituir en £l incentivos o causas
animantes de su actividad, locual, efectivamente, en tanto un “a priort”, no s nunca
un huen chiterio metodolagico. Karl Jaspers lo ha puesto bien de manitiesto (7).

Motivado el que esto escribe, acaso per vocacionu oficio, conscientc del poder
de laciencia, aunque limitado, por desgracia, cn el campo del Derecho internacional ¥
cn la Historia de las Relacicnes Internacionales, algunos de los temas apenas disefia-
dos més arriba han constituido en €1, de antafio, objeto de trabajo v bisqueda (8).
Valgan pues esias cxcepcionalmente persanales confesiones para pasar a expoencr,
dentrode onmarce forzosamente breve, CieTlos aspeclos, cicntificos y practicos, ahora
recxaminados y reanalizados alaluz de la experiencia y del paso del tiempo.

{§) Fn el Prélogo de su novela histdrica, Tiberios, ef eservorhistoriador britérice Allen
Massic, intercala ¢l siguiente ex-abrupte, sensacionalista tol vez, pero suscitador de la sospecha:
“_Jjos investigadores son como cualqeer otro grupe de gente: creen lo que les conviene ¥, despuds,
encuentran razones para justificar su creencia”. Tr. M.1 Butler-Foley. Salvat, Barcelona, 1994, pag.
T,

(71 V. K. Jarpers: Injciacién al método filoséfice £n csperial et cap. “Conocimientlo ¥ juicio
de valor”. Int. v tr. M.L. Pérez Torres. Espasa-Calpe. Madrid, 1977, pags. 87 sigs.

(8y Como autor del libro Investigacidn cientifica y Derecho internacional, Prol. A.
Miaja de la Muela. CSIC, Madeid, 1981, donde pretendi dar conscios © reglag, méiodos ¥ echicas
para nvestigadores en fesis doctorales, ¥ como autor d¢  articulos sobre linsus afines en Revistas
especializadas (Problemas cientilicos ¥ la ciencia del Derecho de gentes, “Arbor”. nam. 387,
OSIC, 197%; Cému investigar en Derecho internacional ¥ en Relaciunes internacienales
ey Estudios Internacionsles, “Suciedad de Estadios [ntemacionales™, 1992: Libertad y Dere-
cho. Cambio de énfasis en perspectiva histérica, “Thenio, Rev. de Historia”, ndm. 19, 1994}
La dectrina cientifica, ;es fuente de derccho?. Homenaje 1B Vallet de Goytisolo, Colegios
Notariales de Espafia. 1991).
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En cl siguiente epigrafe, las notas que siguen, a modo de premisas esenciales,
contiencn dos cuestiones previas gue entiendo son sustantivas en todo proceso de
introduccién investigativa: aj cuestiones sobre ¢} fonde histérico especitico, v b)
cuestiones sobre el fondo contextual formal. Proponemos a continuacién el examen de
ambaos apartados,

Il ALGUNAS CUESTIONES CIENTIFICAS Y PRACTICAS.

No vamos a cacr en la temtacion, como pretende una Escuela roméntica
alemana del Derecho, de considerar e identificar 1a historia como via basica o dnica
capaz de conducir a una leorfa cientifica de los fendmenos sociales. Se tratacia del
historicismo (“Historizismus” o del “Historismus™} o de la historia como principio
bisico explicativo, - teorfa por demds de rumerosas extrapoluciones, siendo como se
hadicho (volviendoal fildsofo Karl Popper), “politicamente pernicicss” (o potencial -
mente perniciosa, pongamos, matizando el calificativo), Sin embargo, la mvestiga-
ci6n histérica, esto es, a través de la historia de las ideas y de los hechos, puede darnos
clertas claves, ciertos referentes, como primera premisa, a fin de aproximarnos al
centro de los circulos concéntricos gue forman la historia de 1a humanidad y de sus
manifestaciones y, en nuestro caso, las relaciones juridicas v las relaciones de poder
cotre los Estados(9), Resulia indispensable una visidn globalizadora v lucgo
pormenarizada de las instituciones v de los contextos [dcticos ¥ SUCeS0s en un
momento hisidrico y social. Adviéitase, por ejermplo, que si pretendemos entender o
hacer inteligible el siglo XX 6 el XIX ¢ ¢l XV1II, ete., sin remitirse, eq primer hagar,
bisicamente, a su respectivo antecedente siglo inmediato, pareceria aquella preien-
$i6n mal camino y planteamiento (10), Asi, pucs, para enteader ¢ introducirnos en
nuestro siglo XX, abarcando toda su complejidad/heterogeneidad, habria que empe-
zar por el aprioni de situarse en el siglo XIX,, sizndo aquél un productc o consecnencio
de éste. Eslabonar el ticmpo y con €I los hechios, ¢l desenvojvimiento de] derecho ¥
tender un puente y colegir una inferencia }ogica sera 2 menude una “conditio sine qua

{9} Una posicitn equilibrada, en Arthur Nussbaum para quier, “las leccionss de la historia no
soh concluyentes y definitivas”, afadiendo gue ™al menos nos indican la presamible oricntacion de
su evolacidn y evitar las suposiciones extremas”. V. su cldsica Historia de! Derecho Internacio-
nad Tr. FJ. Osset. Ed. Rev. Derecho Privado, Madrid, s/f Introduccion.

(10) Por “siglos™ Iéase aqui periodes dotados de cierta unidad de estilo politico e histérico.
Bl siglo XIX, que habia empezado en la Par de Viena (1815), termina asi, como es sabidoa, alargdndoln
mucho, en 1914, Del XX, podria colegirse que ha terminado con ¢l fin de la Guatra Feja (e, 1989)
Los mayores acontecimientos polfticos (paces, guerras, revoluciones, cle)) son fronferas Giue
delimitan 1o que podriamos deneminar el cromos bioldgico de las épocas. El histoniader Fernand
Braudel parece preferir espacios méds bien breves. {“jalones cronoldgices precisos™). Exclama asi:
“IEvitemos por favor el abrir de inmediato ¢l compds de fos siglos o de los mifenios!™. La Historia
y las Cliencias sociales. Tr. J. Gomer. Alianza Bd. Maded, 1968, pags. 54 sigs.
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non” introducteria. (Del mismo modo que ¢t estudio del siglo XX por las futuras
generactones de investigadores ¢ historiadores deberd comenzar, previay necesaria-
menle, porel siglo XX) Buscarenlos antecedenies y referentes cronologicos s, pues,
flagrante obviedad.

Estohavuclto a ocurriy recientemente a muchos historiadores e internacionalistas
que heinos escritesobre la {lamada"‘Guerra dei Golfo” (1990-1),y sobre cliargo, cruel
conflicto armado en laex-Yugostavia (1991-5),dos peligrosas confrontaciongs como
susceptibles de propagar cl fucgo a otras regiones. Ambos conflictos hubicran sido
ininteligibles y de dificil entendimicnto sino nos hubiéramos remitido alcorazondela
historia del siglo XIX. Fueron las arandes lincas historicas de este largo perivdo que
vadesde el Congresade VienahastalaT Guerra Mundial {especialmente, ladecadencta
y fin del [mperic otomano, los nuevos imperios cofoniales, los nuevos imperios
ccondmicos, etc.) los coordenadas de un orden europen, ¢l denominado “enncierlo
curopeo”, unordenno institucionalizado, de secretas alianzasy coniraalianzas, origen
de nuevas tensiones y terribles estallidos, va franqueado el umbral del sigio XX,

Queremos sugerir en estas notas, apenas esbozadas, que los contextos
institucionales e histéricos son telda de fondo indispensable a fin de que, ala vista de
este escenario, el jurista o el investigador, abarcando sulamente un objcto, no se aisle
asf ni sc encierre frente & otras cuestiones colaterales y esenciales. Una visidn parcial,
unidimensional o demasiado esirechaanic un paisaje de horizontes amplios redundaria
enperjuiciode iaarmonia del cuadro. En investigacin, ese “hombre unidirnensional”,
por el conlrario, de limitadas miras ¥y opciones, no parece serfa siempre un bucn
meioddlogo.

Elsiglo XX 0 “Era de la violencia”, (Hlamado asicon todo cabal merecimiento
frente a 1a violencia instilucionalizada), pasard alahisioria, sinembargo, del Derecho
Internacional como el siglo de los Derechos humanos, derechos tipificados y
desglosados en innumerables instrumentos, hiperirolia excesiva, desde aguellos
puramentc programaticos y tedricos hasta otros audaces v novedosos con vocacion
a formar parte de los sisiemas juridicos internos, Dirfase como que el concepto de la
libertad, romdntico y decimondnico (pomer concepto-lema deltriticode la Revolucion},
hubiera sido reemplazado por el mas pragmitico de los dercchos frente a la agresion
generalizada. Otras cuestiones, corolario de lo anteriormente dicho, que han obsesio-
nado al siglo, son la paz, la seguridad y el desarme. Seguir investigando en ellas, ala
Juz del derecho, de la moral, de la ciencia politica, de la psicosociologia, de la
polemologia, de las ciencias hisiéricas. de la filosofia, es prioritario.

Recuérdese, a tal proposito, que el siglo entra en escena, solemnemente, con dos
grandes Confercncias Internacionales de Paz (L.a Haya, 1899 y 1907, siendo participes
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en esta tltima las Repiblicas Iberoamericanas acaso por primera vez en una gran
Conferenciauropea)(11). También 1899 es puntode partida de 1as que serdn seriadas
Conferencias Panamericanas, fuente de otras modernas Organizaciones continenta-
les. Pero LaHaya fue pronto unamera referencia, tal vez nostalgica, y un fracaso. Una
tercera guerra mundral interminable desde 1945 hasta 1989, en el contexto de terribles
estallidos focalizados, mis de cien, ha hecho inevitabic volvera investigar y hablar del
viejo derecho del “ius ad bellum™ y sobre todo del “ius in bello”, una literatura juridica
que habia decrecido bastante después de 1945. Daba la impresién de que reescribir
sobre la gnerra era en cierto modo estar de acuerdo ¢ en connivencia con el fendmena
guerrcro. Estelidez mayiscula porque, en efecto, por natural desgracia, ha habido gue
volveral tema.

El otro punto al que quisiera aludit en este epigrafe, rozdndolo siquiera, es e]
desarrollo crectente det fendmeno de ja Organivacidn Internacional en el mundo, en
especialalo largodel siglo XX Encl campodelapolitica, dirfase asi, tienen que suceder
“grandcs males” paraque se institucionalicen “grandes remedios”. La SDN y laONU
fueron “remedios” alaluz de las dos respectivas guerras mundiales, y ta OTAN fue la
respuestaoel “remedio” ala Guerra Fria. Fracasagala primera, cuestionadala segunda,
sdla, acaso, laterceraorganizacion mencionadaes ladnica cficaz. ; Serdntal vez estos
grandes bjogues interestatales los principales protagonistas del Derecho Internacio-
nal y de las Relaciones Internacionaies? ;Estan lamados los Hstados, actores
protagonisticos de la escena, a perder este papel? (12). ;Serd acaso, la Historia
Universal det futuro, Ia historia de estos formidatlcs, mgaptes grupos asociados?

{1} Be América concurrieron delegaciones de 20 paises (de Europa 21, de Asia 4, en tolal,
pues, 45 Estados, pertinente expresion dv la geografia politica v de las relaciones intermacivonales
@ la época). V. Paises y enlistados de los plenipoiencinatios asistentes en A, Sdnchez de Bustarnanie
y Sirvén: Ly Segunda Conferencia de 1s Paz revnida en o Hava en 1907, T. |, Libreria Graj,
de ¥. Sudrez. Madrid, 1908, ‘Introduccidn”. pdgs. XV y sigs,

(12) Interesaria investigar, clentificamente, =n lz funcidn de las Organizaciones Iaternacio-
nales. 00 como sujeros juridicos « histdeicos, witas academicos muy explorados y expiotados, sino
como dryanos piblicos de poder supranacionales en una sociedad proteica como lo es is internacional.
iEstin Hamadas a reemplazar o los Estades? ;O seguirin siende los Estados los verdaderos sujatos
de ta Historda Universal? No hay indicios de cambio, 1o que no quita gue no Io vaya haber, Adviérase,
al menos, el incrermento de Organizaciones Intermacionales desde que terming la I Guerra Mundial
y sobre tode desde 1945, amén de su crecienie pero designal imponiancia politica {Una constelacidn
oon varios centenares “largo sensu”, aungue, bien entendido, las “grandes”, en rigor, son escasas, uma
veintena, si acaso;. Estos plantcamientos importarfan especialmente desde el punto de vista del
establecimiento y mantenimiento de la pzz. ;Son las Organizaciones Internacionales un factor de
paz general y de orden entre los Estados? ;Ha implementado sus objetivos y tiene capacidad para
ello la Carta ¥ la Organizacidn de las Naciones Unidus? Un colectiva sobre estas cuestiones, The
United Nations: the next twenty-five years, Twentieth Report of the Commission to study
the Organizatiocn of peace. Louis B. Sohp, Cha.i_rman. (roesna, 19700
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Pisnsese. porgjemplo.enla actual, irrefrenable tendencia de 1aOTAN aensanchar sus
fronteras hacia el Este, pese ala inexistencia de un enemigo comin predeterminado.
Inagotahles asuntos, he agui a ¢stos respectos una vasia panordmica histonca y
politico-juridica para reflexionar y analizar intelectualmente. En Europa, los grandes
tratados de integracién (econdimica, politica) desde 1950 hasta hoy, con tendencia
asimismo a ampliar sus areas, [ueron también “remedios” a un continente dominacla
tradicionalmente por ¢t “equilibrio de poder™y. claro estd, por la tension entre Estados
muy pugnaces, celosos de su poder y hegemonia.

Ahora bien. Jas Organizaciones Internacionales, sujetos del Derecho Internacio-
nul, actores secundarios €n Relaciones Internacionales, importan €n este fugar por
enriquecer las fuentes ¢ ilwminar nuevas técnicas de trabajo respecto a ambas
especialidades. fovestigar ahora estd dejando de ser un campo cuyo Ginico laboratorio
erauna bibtioteca donde el investigador librabatedricas hatallas librescas. (Otracosa
serfa preguntarnos agud si dejardn de ser las bibliotecas 1o que fueron antafio, frente
a las novisimas tcenologias, en especial, de Internet). Lo que queriamas decir es gue
ha habido un cambio de énfasis de lo bibliografico tradicional y esencial a o
documental. La pieza ducumental no excluye, por supucsto, la glosa nilaexégesis, y
como soperte ¥ consulta la literatura jurfdica es y serd inevitable. Pero el inancjo ¥
estudio de un corpus documental. sistematizado vy seleccionado, estd dando tugar a
ia obtencicn de resultados fiables y ohjetivos (13). A continuacion desarroliarcmos
estos puntos de vista.

[T1. EL USO DE LAS “FUENTES” Y OTRAS CUESTIONES PRACTI-
CAS.

Acabamos de sugerir en el epigrafe anterior la importancia praclica que tiene
para cl investigador de hoy el acerbo documental que desprende el sistema, cia
regional, ora universal, de las Organizaciones Internacionales. Interesa. en cualquier
caso, poner de manifiesto que estas publicaciones de textos oficiales {a menudo
copiosas y desbordantes, por Jo cual el rigorisme de una seleccion y acopio es
imprescindible), nc poseen siernpre el mismo alto nivel de interés, alcance y exigencia
queel investigador quisiera. Enrealidad, pocas veces tienen valor juridico y si, muchas,
valor politice. esdecir, convencional, o bien quasi-juridico, moral, exhortativo, psicol6-
gico, ete., expresando lo que paraddjicamente no quicren o pueden expresar, ¥ no
expresando fo que deberfun. Delicado, pues, Su tratamiento y consulta, siendo e!

{13) Persopalmenie, {0 hemos inteniado en nuestra Coleccién Espaiia ¥ ONU. {5
Volimenes, CSIC). V. también nucsire artignlo =0 este “Anuario Argenting de Derecha
Internacional™ La Guoerra Fria a través de los tratados y dec otros documentos interna-
cionules. TIT, 1987-1989, pigs. 145 sigs
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analisiscriticoy bajoreservas una labor técnica, heuristica. Las grandes Regoluciones
¥ Declaraciones de Naciones Unidas, verbigratia, deben, por tanto, pasar porel cedazo
de la reinterpretacién atendiendo todas y cada una de las fases del proceso de
elaboracion (en ocasiones, larguisimo) desde los textos primitivos propucstos, en-
miendas, actas, cartas, informes, ¢tc. hasta los Gltimos debates, aprobaciones y
vodaciones parciales y finales.

Laserie pues de concesiones arrancadas de Ia polémica, o de otras concesiones,
verdadera metamorfosis esencial delredactado originario, es interminable. Natural que
tanto borrador, retoque textual, contextual, etc., acaben por vaciar ¥ viciar letra y
espiritu propuestos. En todo caso, es un documento, et cuanio tal, un arreglo votado
¥ consensuado y, por decirlo asi, en principie, es un hecho objetive y convencional
y “fuente” mediata o inmediata. La gran diferencia con los tratados internacionales es
Gue £si0s, una vez ratificados y aprobados ¢ introducidos al derecho interno, incluso
antes, tienen “luerza de lev” y pueden scr invocados, verbigracia, ante un érgano
Jurisdiccional. Lo cual no es bastante, pues un tratado ha de set tnterpretado, aplicado,
exhumados letra y espiritu, stendo la interpretacion, como es sabido, labor intelectual
perotambién, evidentemente, politicay, todoellosin detrimento ni pezjuicio alguno de
las costumbres intcrnacionales, habida cuentala “fuerza” juridicosicoldgicadelo que
¢l tiempo ha consagrado. De nuevo, aqui también, respecto a aquellos propésitos,
habria que volver a mencionar a la grandes Organizaciones Internacionales cuyas
Sedes principales (Nueva York, Washington, Ginebra, Bruselas, Londres, Estrasburgo,
LaHaya, Viena, Roma, ete.), dotadas de archivos especializados ybibliciecas, son pues
constitutivas de modernos cenucs donde indagar y consulrar. Mayor interés para el
jurista, el historiador o para el investigador en ciencias politicas son los Archivos
Generales, enespecial los Diplomiticos de los Ministerios de Asuntos o deRelaciones
Exteriores(14). De igual modo, 1os Archivos de Diarios ¥ actas de sesiones de las
Asambleas Nacionales, Congresos o Cdraras legislativas o de la Administracion. son
astmismo lugaresde consulta, aunque sujetos, ciertamente, leyestestrictivas y plazos
taxativos, limitande, nomalmente, lag posquisiciones del estudioso.

¢Pero.quéinvestigar? ; Podriamos hablar de temas de “moda”, de moda ntelectual,
real o fingida, impuesta o esporadica, sin caer acaso en La excesivo historicismo? La
“aceleracién histérica” de nucstros dias, Tas Incesantes, sorpresivas mudanzas de la vida

(14} Refendo a Espafia, v. entre otros instrumentos de descripeidn publicadus por el Ministerin
de Asuntos Extertores, M* ). Lozano. L. Romera: Guia del Archiva del Ministeria de AA EFE.
Secretarta General Técnicn, 1981; Organizacién, acceso ¥ consulta de los archivos del
Ministerio de AA EE. Secretaria General Técnica, 1991; Elisa C. de Santos {en col. con Grupos
de Trabajo del Archivo General): Tesaure de Archive. Scereturfa General Técnica, 1993,
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internacional, ¢ic. no dejan de ofrecer al estudioso miliiples, opeienes. ; Decantarse en
la elecciGn serd cuestion de prioridades, de urgencias, de circunstancias personales.
vocacionales, objctivas?(15)... Veamos rapidamente algunos ejemplos.

Una Confercncia multilateral sobre materiade encontrados intereses ccon dmico-
politicos, patrocinada o motivada por la ONU, suscitard en ¢l investigador la
profundizaci6n de fa misma (logros, fracasos, progresos, frustraciones). Ta hasidecon
e] Derecho del Mar en la década de los 50y luego de 1os 70, 1o que ha dado origen a
una coprosistmabiblio grafja. Un histérico aniversario, 1al como ¢ cincuentenaricde
Ja terminacién de la 1 Guerra Mundial o Ia fundacion de la ONU, ha sido sugerente
evocacién para exhurnar y despejar mil y una inagotables incégnitas. Ambas Fetros-
pectivas (1945-1955) han generado una gran publicistica juridica ¢ historica de las
Relacicnes internacionales (balances, perspeciivas, ete.), para volver, enei casodela
ONU, a la obsaleta composicitn del Ejecutivo. revisar la descada pero problematica
ampliacién del mismo. la vista puesia en b “post-giierra fria” donde ese STRANO hx
recobrado en la arena potitica el papel que Je dotd la Carta. Pero laCanay sus gastados
csiuemnas, jsiguch sirviendo como instrumento de paz, de desarrollo, de derechos
hunianos? ; No son la vidainternacional y lasociedad fnisecular de nuestros dizs muy
diferentes de comoeracn 1944-45 cuando fue escritay aprobada alaunanimidad? La:
preguntas en este punto serfan encrmes, - ¥ no ignorese gue una buena investigacidn
(una tesis doctoral, verbigracia) corsignza muchas veces por una buena pregunia,
Jéase, por un comecto planteamicnto/propsicidn, una suscitacidn o un fermento
razonable cuyaduda, en dliimo andlisie, obligaal investigador aindagar ci método. Otro
aniversario de medio siglo, entre laluchapor el progresoy el fracaso delasrealidades,
tiene lugar ahoraal recordar lacelebrada Declaracion Universal (1948-98), efernéride
que se cumplirdenelafioen que el antor escrihe estas Hneas. Piezabasica documental,
(“instantdnea’” histdrica que dirfa Braudcl) casi populary de mdximarelovapciade las
aprobadas por las Naciones Unidas, pese alos criticus momentos en que fue volada,
su valor juridico no es tanto en s{y por si, cuanio por 15 Instrumentos sucesivos a los
que ha dado origen tras interminables claboracicnes. El investigador tiene en los
derechos humanos otro de los grandes retos tedricos ante fa historia del Derecho
internacional de este siglo y del que viene. Los temas sobre 1as Operaciones para el
Mantenimiento de la Paz (Jas OMP) han retomado gran énfasis (desde finales de los
&0 se producen mds Operaciones que en fos gltimes cuarenia afos, enfre fracasos,
logros y buenas intenciones). jPero son dtiles, eficaces, poSiﬁvas o contraproducen-
tes estas inlervenciones multilatoraies? Otra vez ta dubjtacion como punto de partida.

(15} La eleccion del objeto es bisica, Por purte del dectorando puede inarcarle paatas bacia
una especializacion profesional. V. Umberto Eco en Cémo se hace una Vesis. Versidn L. Baranda,
A. Claveria. Gedisa. Buenos Aifres, 1982, pags. 27 sigs.
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Elmismo temade la guerra (el “ius ad bellum™ y el “ius in bello”) ha vuelto a aparecer
en los hstados bibliogrdficos. Esto no ha sido casual ni rare, por desgracia. Parecia
tabi u olvidado, premeditadamente, después de 1945, como si hablar de clla fuera
estar con ella, o coma st investigar sobre el fendmens guerrero COMpOTtara un criterio
fatafista, asumiendo esta patologia social con naturalidad, con “fiosofia”. Pero
abominar de este fenémeno no conileva no seguir estudigndolo. i.a litcratura en
relacién aesta materia, adviéttase, hareaparecido desde hace afios v ahora desde otros
éngulos a propssito del Derecho humanttano bélico y de otras instituciones (Fuerzas
de proteccion, diplomacia preventiva, l establecimiento de 1a paz, el mantenimiento
de la paz, etc.)(16). En cuanto a la ayuda ai desarrollo, a sus distintas demandas y
organismos ad hoc, a través de as tiltimas grandes Conferencias internacionales (Ria,
El Cairo, Copenhague, Pekin, Estambul, San José, o cn sesioncs especiales de 1a
Asamblea General), asf como el didlogo Norte-Sur y Sur-Sur, e papel de} Grupo de
los 77, etc., la opcion es bdsica, sigue abi, entre |a responsabilidad y el desatio.

El enlistado seria largo, inagotable. La ONU en donde el jurisia, el economista,
el politdlogo encontrardn un campo de circulos concéntricos en permanenie expansion
(17), hafavorecidoel desarrollo, ya progresivo, yacedificador del derecho (principal-
mente, via Comisidn de Derecho Internacional) cuerpo lagicamente mds preocupade

{16} Doz documentos relativainente recientes, rauy glosados, y que ya son cldsicos, “Un
Programa de Par Diplomacia preventiva, esrablecimicato de la paz v mantenimiento de la paz”
{Boutros-Ghali, 17-¥I-1992, doc. 5/24111 y doc. A/47/277) y “Suplemento de “Un Programa de
Paz”, “documento de posicién” también del mismo Secretirio General preseniado con ocasion del
cincuentenanio de las Naciones Unidas {3-1-1995, As50/60, §/1995/1), son representativos de los
acivales inkentos de crear muevas condiciones de paz (precisamenle en momentos que fueron
dramiticos y de mptera). (Testemento politico del dltime Secreturio General, que adoleer sin
einbargo de niétodos demasiade conservadores muy aferrados al espirity v leira de Ya Carta? Por otz
parre, la condena y castige los crimenes de guena comeridos en la mtiges Yugostavia han wuelio
a plantear un tema postpuesto o marginado y que ha desperado con fuziza. Texios det Tribunal Penal
Internacional, Estututos, Reglumentos, Resciuciones, cic, en Basic Documents. International
Criminat Tribunal for the former Yugoslavia. Usited Nalions, 1995

(17) El mando, complejisino, de tas Naciones Unidas oo es nuturalmente exclusivo ni bisico
de juristas. El histoniador, el cconomisia, el polemélogo y otros espectalistas (c] socidlyo. el
demégrafo, el ecologista, etc) no le son ajenos. V. por ¢, las contribuciones por heterogéncos
especialistas con ocasién del cincuentenariv en “Cuademos de Historta Contemporinea”, Univer-
sidad Complutense, n* 17, Madrid, 1995, Son cientamente muchos ios temas que el historiador v ¢l
profeser en Relaciones [ntemacionaies comparten con el iusnlermnacienalista. V. [a Bibliografia
reciente sobre la Historia de las Relaciones Internacionales en Espafa (1995.1997): un
balance informativo por J.L.. Neila Hemdndez muchas de cuyas obras comentadas son de interés
para ¢l iusinternaciomalista. {"Beletin de la Comisidn E¢paiiola de Mistoria de las Relaciones
Internacionales™, Madrid, cnero 1998, pdgs. 16-30). Otra rememoracién, Nuremberg, tambisn ha
sido evucada no sélo por juristas sino también por historiadores. Por 2§, A. Femindez Garcia, Josd
Luis Rodriguez Jfiménez: El juicio de Nuremberg, cincucnla afios después. Cuadernos de
Histona. ArcosfLiboo, Madad, 1996,
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en la consolidacion que en la innovacién. Un jurista es en principio un conservador,
consciente ademds de que muchas veces o8 preferible sacrificar lapnsay el cambio
cientifico del progreso al pragmatismo de avanzar paso a paso sobre tierra Girme. “La
accion del Estado” (que subrayan los especialistas clasicos de ias Relaciones Inter-
nacionales) cuando sus “intereses vitales” estanen juego estambién loque, en primeta
instancia, con hilos menos visibles, mueve la vida internacional ¥ ¢l derecho. Esa
“accion”, implacable, por mds gue queramos minimizar su importancia {como dala
impresién que asi lo induce ¢l tenor de los citados informes del ex-Secretario Gene-
ral){18), es y serdde momento elmarco del actual orden internacional. Elinvestigador
cientifico, entre Jarealidad y Jateoria, operardcon mds independencia, acaso ConmMENos
prejuicios, ¥ sobie todo con un sentido criticista y audaz (19). Y de 1o que si hay que
fcnet presente ¢a cste repertono de cuestiones mds arriba apenas bosquejado es que
toda investigacién puniual y aplicada, no excusa el cstudio v 1a necesidad de seguir
estudiando, en proi'undidad, la tearia. (No es la teorfa la honda base en la que luego
Se apay:A cuanio qUETamos construir? ;la piedra angular del edificio? Hay olvido o
menosprecio, diriase, por la teoria y por 1a cultura histérica. Revisando, por ejemplo,
los Cursos de La Haya adviértase como el Curatorium aprectaba poner clénfasisenlas
lecciopes dehistoria y decultura, disminuycndoluego, esta impm-umciaendenrimemo
de ntros ternas, tras reemprender sus actividades al término de la I Guerra Mundiai.

IV. £ DERECHO CIENTIFICO. OTROS COMENTARIOS CRITICOS.

Hagamos, por un momenis, una brevisima referencia al Derecho cientifico, tal
como loTlamaba la literatura juridica aiemana, enreferenciaala antigua “junsprudencia”
de los romanos, vale decir 1a “doctrina cientifica” segtin lo designan hoy las lenguas
Latinas. Pues al aludir altema de las “fuentes” no hemos hechoreferencia, sinembargo,
alvalorcientifico y prictico de la“doctrinade los publicistas de mayor competencia...”
{en los términos bicn conocidos del Art. 38, 1 ddel Estavto de la Corte Internacional

t18) Retomar a los viejos sistemas coercitivos det Consejo de Seguridad, ideados hace mas de
medio siglo, de los cuales muchos fueron, son ¥ seran letra muerta, seria aferraise y empecinarse
a un posicionamiento obsoleto. Hay que innovar, imaginar otros, de acuerdo a las nuevas
circunstancias (aqui tambi¢n cabrfa aplicar a la eficacia el “rebus sic stantibus™ clasico).

Este es un campo ancho, erizado en que €l investigador cientifice tiene una perspectiva
considerable. Recientes conflictos desde 1990 han mostrado que Jos procedimientos utilizados han
sido otros, mas pragmfticos y a veces exitosos, Que ¢l anterior Sccretario General parezsa en un
momento critico haber dado excesiva prioridad a los convencionales métodos de areglo jno fue un
intento descsperadu. infructueso. bapal? (V, asi, los referidos documentos n. 16).

(19) Otra cosa seria ¢l cuestionar ahota si et jurisia debe sdlo “hacer dereche”, auto-limitatse
# su sola erudicidn juridica. (NoO seria como cnceranse n detnmento de otros campos visibiemento
afectantes al suyo que cultiva? Sobre esi0s ¥ ITOS aspectus del tema, J. Rolddn Barbero: Ensayo sebre
¢l Derecho Internacional Piblice. Universidad de Almeria, 1996, pdgs. 104-7.
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de Justicia)(20) Es 1o gue Harnariamos 1a cuestion del valor (; practico? ¢real?) o la
eficacia (;qué eficacia?) de Ja “doctrina cientifica”. Pues es sabido que esta doctrina
Jugé un papel y fue muy invocada y argiiida en los siglos XVI y XVII, remitiendo
después en el XIX y también en éste, v que escaseando los tratados internacionales
y el derecho convencional positivo en aquellas épocas y dada la parquedad legal,
pudtcron ser €stos, entre olros, los motivos profundos de 1al deciive. Encualquier caso,
labibliograffacientifica es y serd, sinduda, un imprescindible “sine quanon’. Los libros
(0 sea. la opinidn, la glosa, las razones de los autores, la continuidad cientifica)
celosamente elegidos y sistematizados sou referencias imperativas. Una biblioteca
especializadaad hoc serd el primer laboratorio o taller de experimentacién y de consulta
(perc, cuidado, ne es el dnico, el mds usual o decisive). Abundando en lo dicho mis
arriba es hoy tainvestigacion documental {producida por una Conferencia internacio-
nal, o por una Organizacion Internacional, asi como también los “papeles de Estado™,
despachos. informes, etc.}, la mds relevante,

1.as bibliotecas juridicas son, por viro lado, “fuentes”, siguiendo 12 metéfora,
no siempre fluyentes en el tiempo, sino estancadas. La ley positiva no es permanente
ocslable y iz mutabilidad de! Derecho es resultado de factores inniimeros. Y aquf viene
a las mientes la que fue discutida y discutible proposicién de Julus Hertnan von
Kirchmann, dada er el curso de una conferencia que hizo época en Berlin en 1847,
cuande lacienciaalernanadel Derecho se hallabaen plena crisis(2 1), Del discurso nos
ha quedado el eco de un final de pérrafo: “Tres palabras rectificadoras del legislador
y bibliotecas cnteras se convierten en pageles indtifes” (otras versianes traducirian “cn
basura”}{22). El escandalo gquedd servido. Es mds, ladureza y frialdad de 1a sentencia
contiuia inquietando ain hoy dia (23). ; Pero no habia un exceso en la comparacidn,

{20 El ténnino “publicista” no parece dewmasiado afortunade par eo sty de este cardceter,
Algin avtor {asi, E. McWhinney) lo ha idenuficado con of de “profesores de dereche” v “autores
de obras juridicas”, v otros como G.A. Rodrigaez [glesias, incluys a publicistas de “documentos
‘miernacionales de Orgamzaciones Intemnacionales”. Bl texto en inglés se vale asimismo del terming
“publicista” en un contexte. dirfase, pedagégico {“the teachings of the most highly qualified
publicists’”}, seslayando asi la palabra “doctrine™ que 5f aparcce en las versiones francesa y espafinla.
V. nuestro articulo La doctrina cientifica..., cit, p. 367

(21} Expresivo el titelo de la conferencia: Die Wertlosigheit der Jurisprudenz als
Wissenschaft, una preocupacién gue cn Alemania serd de constante biisgueda cientifica durante
todo el siglo (panticularmente referida al Derechu Internacional) hasta bien entrado el siglo XX,

(223 IH. von Kirchmann: El cardcter a-cientifico de la llamada Ciencia del Derecho
dei coloctive La Ciencia del Derecheo. Tr. Wemer Goldschmitt, bid. Losada. Buonos Almes, 1949,
p. 268

{23} Come escribiera, sin rescrvas, Luis Legar Lacambea, sobre la citada, musitada afirmacion,
“pese a su contracritica, uo deju de seguir inguietando a ios juristas acerca del valor iniclectual de
su tares”. Filosofia del Derecho, 3* ed., p. 229.
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¥ o olras ciencias, como (a5 naturales, son también objeto de rectificacion de cuando
en cuando? Kirchmann, precisamente, sentiase desiumbrado o influido por el auge de
las ciencias fisicas y matemdticas en ¢} transcurrir de su siglo (“Qué altura de miras
enconlramos, en cambio, en las cienclas de lanaturaleza. Su objeto es sdlo natural, lo
eterno, lonecesario™)(24).

En la hora actual. investigar en Derecho Internacional y ciencias afines {como
pueda ser la Historiade las Relaciones Internacionales) sc hacomplicado sobremanera.
Ya no basta con investigar “desde’” la frontera del vasto campo que uno cultiva
usualmente; es preciso adentrarse en olros CONEXOSs. (Lo misme que ya no basta con
cseribir en un sofo idioma. El inglés, guste o no, es hoy por hoy, en buena medida, lo
que el esperante quiso y no pudo ser). Otras ciencias conexas, amén dc las Relaciones
Internacionales, serfan las histéricas, las econdmicas, la geopolitica, la geogratia,
donde existen zonas hibridas (dirfanse cosas " communis™ 0 “nullius”) pero yuxtapues-
cnw 0 imbricadas. Una concepeion fuerlemente positivista (una “weorfa pura”, por
gjemplo) ha contribuido, tal vez sin desearlo, con esta ignorancia mutua y reciproca
“Ipter” terrenes limitrofes.

Por otra parte, la masa doctrinal cientifico-juridica, politica y 1a historiografia
crecen. Los enlistados de obras monograficas son cada vez mayores. El ndmero de
Revistas especializadas tiende a aumentar. Abarcar, pot ende, esta enonnidad de
produccidn impresaresulta, cuandomenos, humanamente hablando, imposible. Y, sin
embargo, estar “4lapage” esconveniente y necesario{?5). A veces, ocurre al respecto
algo curioso (;pedantesco?, pordecirlo asf}que entiendo insinuar ahora: laprochividad
acitar o aludir ohras que acaban de aparecer o son de rmuy reciente aparicién, cuanda,
lamentablemente, s olvidan otras, famosas gue fucron con justicia, escritas por
grandes maestros, de fechas naturalmente muy anteriores, y que son cldsicas. Como
si o vigjo por viejo fuesc devaluado, “démodé™ o importara menos(26).

(243 Op. ait, p. 273 El autor se justificaba o excusaba en Nota previa por la “forma ooatona”
del estilo conferencial, (después de todo, muy alemin y propio de la época}.

(25) Otra coestién a lraer agui y que tamnbién concierne a nuestro objeto serfa la del nexo
ensclianza-investigacion puesto que el profesor, nonnalinente, investiga y s o cientifico {0 debe
hacerio o seddo) en ef cultivo de la disciplina que imparte. Todo plan o programa de ensefianza lieva
consigo esta preocupacion y meta con vistas a la estrecha relacidn referida, A tales propdsitos e
remito a dos atfoulos recientes aparecidos o este “Anuario Argentino de Derecho Internacional”
(V1. 1994-1995}) La promecién del desarralle pregresivo, la ensehanza, e esfudio, la
difusién ¥ una compreasién mis amplia del Derecho Ynternacional en el marce de las
Naciones Umnidas por M* T. Ponte Iglcsias (pdgs. 41-63); La cnsefianza de tas Relaciones
Internacionsles ante la transicidu hacia ua puevo orden internazcional por Anabells Busse
y Gladys Lechini (pdgs. 135-149).

(26) En relacion a notas, citas o Hamadas al pie ros parece oporuno aqui recopiar ¢l siguiente,
cuniosisime ¢ sagaz Cconsejo por un reconacido autur “Inpona guitar de fa cabeza a los jdvenes el

——m
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Delodicho, por consigulente, acercade la enorme tarca, tngbordable, fisicamen-
te, por un solo investigador, la prictica impone un método ¥ gestién interdisciplinar,
es elemenlal decirlo, a través de equipos (uno o varias}. Scrd una salida del tinel que
evidentemente encierra todo gran proyecto, Hay ohras, supuestamnente, enciclopédi-
cas o audaces, que de otro modo, dificilmente, se habriap hecho yacabada (27). Ahora
bien, no todo e! mundo estd educacional y psicoldgicamente preparadce para esto.
Como bien expresé ¢l inolvidable profesor César Scpilveda, “el trabajo en equipo es
lo énico que permitiria el dominio cognoscitivo de sus instituciones, pero se perderia
entonces -apostilla-, ese atractivo del internacionalista que cs el meditar en salita-
rio...”(28). Pucs, ;no hay, en efecto, una reiuncia personal en aras de un colectivo, en
ocasiones demasiado impersonal y heterogéncn?

Y a hemos sugerido mds arriba que no es infrecuente gue un escritor esctiba o un
investigador investigue porque le anima un objetivo, una tesis, “su” lesis, amenudo
un prejuicioso sentimiento, o un “a priosi”, Esto, naturalmente, en principio, no es
cientifico, pues lo verdaderamente cicntifico eslo contrario, vale decir empezar por la
nada, por una duda o un interrogante o por una pregunta légica y correctamente
elaborada.

Yadijimos que el “curriculum vitac” y demds perfiles humanos y académicos son
factores en esta busqueda y en estos resultados.

Y, al respecto, volviendo en este punto a Kirchmann, a su polémica, relerida
conferencia, tomamos olro parrafode lamisma donde al comparar el Derechocon otras
clencias, -dice-, aludiendo a Ja ciencia juridica y a algo que es muy propia de clla; “no
solo consiste en saber, sing también cn el sentic”. Pues, agrega: “la sede de su objeto
nose hallasdloen lacabeza, sino también en el pechode los hombres”. Y en referencia
alos prejuicios sentimentales del Derecho, exclama: '"Qué apasionamiento, cudntas

prejuicio de gue los libros scan su material experimental. Uno de los frulos mds comines de este
prejuicio es la mnanin de las citas, los cusles no hacen pesados nuestros trabajos sino que irancamente
los deforman... Por n parte, despuds de haber permanccide entre fos libros alpin tiempo, he sentido
la necesidad de abrir de par en par yna ventona”. Fr. Carnclutti: Metodologia del Derecho. Tr A,
Ossorio. México,1962,p.37.

{27} Ejemplo Je obra de rales caracteristivas, chisica v, empero, amigoa (Parfs, Bruselas, 1985)
dado ¢l covejecimiento prematuro de la vida Bibiiografica coniempordnea, amén de ambiciosa {més
de 70 avtores) y extensitn (supera las 1.500 Pags }, de significativa portada: La Charte des Nativas,
Commentaire article par article sous la direction de Jean-Pierre Cot et Alaio Pellet.
Secrétaire de la rédaction, Paul Tavernier. Préface de Javier Pérez de Cuellar. Ecouomical
Bruylant.

{23) Las fuentcs del Derecho Internacionak Americane, México, 1969, pdgs. 76-7. V.
del mizino antor: Dereche lnternacienal, Pormia. Undécima ed., 107-6 pdgs.
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pasiones, cudntos partidos se introducen de contrabando en la bisqueda de la
verdad”1(29).

Convendrla, por tanto, vigilar preferencias o gusios y toda clase de emociones
afin de objetivizar y optimizar al maximo nuestras valoraciones subjetivas. Y eneste
sentido, coma se ha observado, ¢l “principic de la realidad” (con connotacionss
freudinianas) se sobrepondra al “principio del deseo”, Indudablemente el tedrico del
derecho como el teérico de 1a historia estdn mucho mds expuestos a determinados
espejismos o ilusiones. {Contrastan por ¢s0 Jos trabajos cientificos con los escritos e
informes de Enviados Especiales, Representantes, diplomaticos, observadores, me-
diadores, reporleros, pericd;stas, €lc., pragmaticos “in situ”, respecto, por ., deun
conflicto armado o de una crisis).

En el quehacer cientifico existe una gran racionalidad de medios y de formas, y
aungue ia eleccion de un métoda, como de un terna, es una opcidn subjetiva sujeta a
{actores concretos {influencias intelectuales, idcolégicas, etc.), o objetivo, el “princi-
pio de la realidad” deberd prevalecer en la bisqueda. Todos los métodos son
importantes, pues un método cientificamentc puro puede que no exista, todos ticnen
sus I{tnites y partes positivas y negativas, Sila interdisciplinariedad es una gestidn cast
oen ocasiones indispensable, 1ainier-metodologicidad serfx asimismo otro instrumen-
1o de gestidn nrds ambicioso (3.

Es verdad gue sélo existe un camino ¢ uB0s pocos para legar a determinados
puntos terminales, pero también es verdad que existen otros que conducen 4 puiitos
o lugares proximos y que son ¢oma rios afluentes del principal. Pero Ja ciencia por la
ciencia no 1o es todo. Muchos fil6sofos ya advistieron, que ro es tanto cuestion de
“erudicion” o de “conocimiento”, cuanto cuestion de “sabiduria” (podrian traerse citas
desde los clasicos, pasando por Kant a Russeli}. La palabra “sabiduria” tendriacneste
critice contexto, bien eniendido, un sentido especifico, eminentemente, filosdfico,
humano. Pues como diria Braudel, “la vida es nucstra escuela”(31)

20y Kirchmann: op. cit,, 261-2 pags.
{30} Sobre cjemplos metodoligico (filosofica, “case law”, dialéctico. “social scientists”,
interdisciplinariedad), V. nuestro libro Investigacion cientifica.., cit, 219-257.

(31} F. Braudel: op. cit, p- 38
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EL CONTROL DE LEGALIDAD DE LA ACCION DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD DE 1LAS NACIONES
UNIDAS EN EL AMBITO DEL CAPITULO VII
DE LA CARTA

Mariano J. Aznar Gémez*

Sumario: Introduccion {.La accion objeto de conirol. 1. £l control de la determi-
nacién ox articnle 39 de la Carta, 2.El control de la decision det
Consejo. 11 Loy posibles procedintientos dz control. 1.; Un control
bangl.. 1.1. Elautrocentrol del Cornsejo de Seguridad. 1.2, El conirol
por la Asamblea General. 2....0 un conmrol gfectivo? Conclusiones

INTRODUCCION

Pl Consejo de Segundad de fas Nacioner Unidas, que vio amortiguados su
poderes durante mids de couarenta afos, asiste hoy a nucvos consensos nacidos en su
seno tras el fin de la guerra frfa. Estos consensos Ie han permitido retomar la
responsabiltdad primordial cn el mantenimiznto de la paz y seguridad internacionales
que le fue asignada por los Estados miembros de las Naciones Unidas en el articuio
24dclaCartaciniciar determinadas inlervenciones en aquellas situaciones que, segin
su propia apreciacidn, saponen una arncnaga a la paz, un quebrantamiento de la paz
2 un acte de agresidn ex articelo 39 de la Canta,

* Dovtor en derecho - Protesor de Derecho Intemacional de la Universitat de Valéncia,
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[.a cueslidn que lante hoy como bace cincuenta anos s¢ sigue planteando es, sin
embargo, lamisma: ;es el Consejo de Seguridad el inico capacitado paraentenderque
se halla anic una de esas situaciones descrilas en el articulo 39 de la Carta?

El Conscjo de Seguridad ha valorado las diversas situaciones segdn un criterio
no homogéneo. Pero no s6lo tras la guerra ftia sino tambicn antes de 1990. De las
diversas invocaciones que del capftulo VII ha hecho, o de las referencia explicitas o
implicitas a la determinacién del articulo 39 de la Carta, no cabe deducir una linea
argumental didfana en la accidn del Consejo. Durante la guerra [ria e} Consejo de
Seguridad tuvo quizd mds reparos en cahficaruna situacion de “amenazaalapaz’ que
en determinar que se habia cometido un “quebrantarniento de la paz” o un “acto de
agresién” mientras que desde 1990 esa tendencia s¢ ha invertide v el Consgjo de
Seguridad actia normalmente previa determinacion de que se haila ante una amenaza
alapaz, no danduse un sélo caso en el que el Consejo haya determinado la existencia
de un quebrantamiento de la paz o un acto de agresion(i) . Movido por razones
esencialmente polfticas, éstas han respondido coyuniuralmente a los intereses estra-
tégicos en presencia convirtiéndose en “politique 2 I'égard du droit. et non pas
necéssairement déterminé par le droit”(2) .

Sin emhargo, €l Consejo de Seguridad, como 1edo 6rgano de las Naciones
Unidas, estd sometidoal ordenamiento juridicointernacional y, en particular, alaCarta
dado que

“Ie caractére politique d'un organe ne peut le soustraire a Pobservation des
dispositions conventionnelles qui le régissent, lorsque celles-ci constituent des
timites @ son pouvoir ou des critéres d son jugement. Pour savoir si un organe a fa
fiberté de choisir les motifs de ses décisions, il faut se réferer aux termes de sa
constitution”(3) .

El problema, hoy, consiste en saber cudles son esos “termes de sa constitution”.
Las “reglas de la organizacién” que norman los efecios y fos limites de la accidn del

{1} Entiéndase esta reflexion de forma relativa: la prictica nos muestra que durante la gucrra fiia
¢} Conscjo determind en bastantes ocasiones -al menos en 20 casos- que sc hallaba ante una amenaza a la
paz, pero que comparadas con las més de 50 ocasiones en que o ha hecho desde 1990 hasta 1997 indican
una cierta tendencia en la prictica del Conscjo. El caso de las agresiones es igualmente indicativo. frenic
al menos 1a docena de ocasiones en 1as que el Conscjo ha determinade hallarse anie una agresion, tras Ia
guerra fria po o ha hecho nunca; ni siqeiers ¢n el supuesto de lu invasion iragui de Kuwait el 2 de aposio
de 1990. Vide toda la practica del Consejo de Scguridad gue dotallamos infre.

(23 Lacnawwire, G, pt, La politigue juridigue extérieure, Paris, Economica. 1983, p. A
(3) Admission d"un Etar aux Nations Unies (Charte, art. 4), avis consuftasif: C.LJ. Recueil 1948, p. 64,
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Consejo de Seguridad pueden haberse alterado por la priactica del mismo alolargo de
mas de cincuenta afios. Tal y como sefiala el profesor REisman,

“with the end of the Cold War, the Council not only has revived atrophied
Junctions, bur also has undertaken activities that, arguably, may not have been
contemplated at its inception”(4) .

Asf parece haber ocurrido respecto del haz de ocasiones en las que el Consejo
pucde invocare] articulo 3% y procedera ocuparse de una situacidn que diserecionalmente
ha considerado que representa una amenaza a la paz(3).

¢ Puede controlarse, endefinitiva, la accién del Conscjo? Fiste es clobjeto preciso
de nuestro trabajo(6) . Sabemos que la cuestién del posible control de Jas decisiones
del Conseje de Seguridad se ha convertido recientemente en cobjeto de estudio
pormenorizado({7) . Nosotros tan sélo recordaremos brevemente las posibitidades
abacrtas enla actualidad y que suponen una posibilidad mds de analizar en espafiol una
de las cuestiones més candentes en el derecho internacional actual.

{4) Reisman, W .M. - “The Constitutional Crisis in the United Nations™, en AJIL, vol. 87, 1993, p. 85.

{5} Resumimos en una las tres situaciones descritas en el anticulo 39 porgue los casos de amenazas
ala paz son los que coa mayor asiduidad el Consejo ha invocado, En el andlisis de la préctica, los casos
de quebrantamientus de ta paz hahizn sido escasos ¥ en los casos de agresion las determinaciones del
Consejo han adolecido de cierta “selectividad y relatividad”. Para un anilisis reciente dc csa practica, vide
en particular los trabajos de CarvoNa Liorgss, 1 “La aplicacion de medidas que implican €] ugo de la
fuerza armada por el Consejo de Seguridad para hacer efectivas sus decisiones”, en REDV, vol. XLV,
1993, pp. 9 a 32; y “Nuevo orden mundial y manienimiento de la paz y seguridad internacionales™, en
Cursos de Derecho internacional de Vitoria-Gasteiz, 1993, pp. 215 a 263, as{ como su contribucidn al
manvat del profesor Ditz pe VELASCO, M., Las organizaciones internacionales, 10 ed., Madrid, Tecnos,
1997, pp. 190 a 217. Vide también el trabajo de Sores, I-M.; “L'élargissement de la notion de menace
contre la paix”, en AA.VV., Le chapitre VII de la Charte des Nations Unies, SFDI, Cologuio de Rennes,
Patis, Pedone, 1995, pp. 3 a 57.

(6) En otra ocasion ya entendimos gendricamente por “centrol infernacional” aque! “instituto
Juridico cuya finalidad es garantizar la aplicacion del derecho a través de un procedimiento, normal-
mente compleio, que trata de prevenir, comprobuar y promover el acomoado efectivo de {a conducta de los
sujetos internacionales -esencialmente ol Estado- o ednones diverses de volovacion juridica”™ [AZNak
Gonez, M.J., Los métodos de verificacion cn ¢l Derecho inlemacional del desarme {1945-1995), Madrid,
Ministerio de Asuntos Exteriores, 1995, p. 11}

(7) En especial, pueden verse junto a la epus magnam de Bemaovt, M., Nouvel ordre mondial et
contrile de légalité des actes du Conseil de sécurité, Braselas, Braylant, 1994, los trahajos de ALVAREZ,
JE.: *“Tudping the Security Council”, en AJIL, vol. 90, 1996, pp. | a 39, ANDRES SAEN7. DE SANTAMARLS,
M.P.: %, 13¢ maximis non curat prator...'! Bl Conscio de Scguridad v el T1J en el asunto Lockerbie”, en
REDI vol. XL1V, 1992, pp. 327 a 330;BowerT, D.: “The Impact of Secunty Council Decisions on Dispute
Settdement Procedures”, en EJIL, vol. 3, 1994, pp. 8% a 10); Casapo Racan, R.: “Consideraciones sobre
¢l control de lus decisiones del Consejo de Seguridad de Jas Naciones Unidas™, en ADI, vol. X, 1994, pp.
335 a 31; Cwmanu, D, Prefiminary Objections Related to the Jusrisdiction of the United Nalions
Political Qrgans, LaHaya, Martinus Nijholf, 1975.Crosanu, D - “Litispendence Between the Intemationat
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Para ello nos hacemos dos preguntas imimamente relacionadas pero que deben
ser contestadas erdenadamente, En primer lugar, ;laaccion del Consejo es susceptible
de ser controlada? (infra I); v en scgundo lugar, ;existen procedimientos apropiados
para conlrotar esa accidn del Conscjo de Scguridad? (infrall). En las Ifncas que siguen
intentarcrnos Tesponder a amhos interrogantes con el objete de procurar alcanzar
algunas conclusiones.

Court of Justice and the Political Grgans of the United Nations”, en Gross, L. (Bd.), The Future of the
International Court of Justice, vol. I, Dobbs Ferry, NY, Qccana Publications, Inc.. 1976, pp. 209 2 275:
Cowsnoriaal, L. “La Cone Internarionales di Ginstizia e ghi organi politici delle Nazioni Unite™, ep
Sackrno. Fo(Din), N ruole del gindice internacionale nell’evoluzione del Dirifto internazionale ¢
comunitario. Aiti del Convegno di Studi in memoria di Gaetane Morelli, CEDAM, 1995, pp. 83 a 114;
Devon, Fo “L Assemblée générale peut-clle contriler de Conscil de sécurité?’, en AA NV, Le chapitre
VI de ta Charre des Narions Unies, SFD1, Coloquio de Rennes, Paris, Pedone, 1995, pp. 239 a 2425
FEpNANDEZ Lipsa, C.: “El Tribunal para fa antigua Yugoslavia y el desamrollo def Derecho Internacional
{Decision de la Sala de Apelacian, de 2 de octubre de 1995, en ¢l Asunto Tadic-competencia), en REDI,
vol, XLV, 1996, pp. 11 a 44, en particalar sus pp. 23 a 31; Franck, T.M.:“The powers of Appreciation:
Who 15 the Ultimate Guardian of UN Legaluy”, cn AJH_ vol. 86, 1992, pp. 519 a 523; Franck, TM.,
Fairness in International Law and Institutions, Oxford, Clatendon Press, 1995, especialimente pp. 218 a
244; GowiLanp-Depeas, V.o "The Relationship Between the ICJ and the Security Council in the Light of
the lockerbie Case”, en ASIL, vol. 88, 1994, pp. 643 a 677, Grasrrati, B.: “Leave to the Court Whats
Belongsto the Court-The Libyan Case™, enfofil., vol, 4. 1993, pp. 184 2 203 Harrer, K.: "Does the Umited
Nations Security Council Have the Competence to Act as a Court and Legislature T, enNYU T Ine’l & Pol.
vol. 27, 1994, pp. 103 a 157; Macnonalp, R.ST.J.: “The International Court of Justice and the Secunty
Council of the United Nations”, en E! Derecha internacional en un munde en transformacion, Liber
Amicorum en homengje al Profesor Eduarde Jiménez de Aréchaga, Montevideo, Fundacién de Cullura
Universitaria, 1994, pp. 457 a 478; McWanangy, E.: *The International Court as Emerging Constitutional
Court and the Co-ordinate UN Institutions {Especially the Security Council): [mplications of the Acnal
Incident at Lockerbie”, en CYBIL, 1992, pp. 261 272, McWwivngy, E.: “The Inaugural Manfred Lachs
Memorial Lecture - Manired Lachs and the Interpational Court of Justice as Emerging Constitutional
Court of the United Nations™. en LI, vol. 8, 1995, pp. 41 a 52; OuinuzLa Cavatavun, E.: “La actuacidn
de! Consejo de Seguddad de la ONU en ¢l asunto Lockerbie: paradigma de ‘incontrolable’ abuse de
poder”. en REDI, vol. XLIV. 1992, pp. 395 2 415; Ormuca CarceLEN, ML.C., Hacia un gobierno mundial,
Salamanca, Fditorial Hespérides, 1995, en especial sus pp. 203 a 255, PrLLET, A “Peut-on et doit-on
contrdler les actions du Conseil de sécunté?, en AA VY Le chapitre VI de la Charte des Nationy Unies,
SEDI, Cologuio de Kennes, Paris, Pedone, 1995, pp. 221 a 238; Remsman, WML “The Constitutional
Crisis in the United Nations™, en AJL, vobl. 87, 1993, pp. 83 a 100; Warson, G.R.: "Constitutionalism,
Indicial Review, and the World Court”, en #1084, vol. 34, 1993 pp. 1 a 45, v WirLrr, M. “The Lockerbie
Case: A Prernature Bnd to the ‘New World Order’?”, en RADIC, vol. 4, 1992, pp. 3027 a 324,

Entre la literatara cldsica, vabria citar los informes de Wencier para el Institut de Droit
Internarional en 1954 y {957 (citudos infra) ¥ lo obra de Rmoeay, L, Jundictions intemationales ot
contrfle du respect des (raités constitatifs des organisations internationales, Puaris, LGP, {969,
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I. LA ACCION OBJETO DE CONTROL

La primera pregunta que nos formuldbamaos era si la propia acciéa del Conseio
de Seguridad es o no susceptible de control. Liegados a este punte es necesario
analizar separadamente dos Fases distintas de esa “accidn”. Como es bien sabido, para
que el Consejo de Seguridad pueda adoptar una decisidn en ¢l Ambito del capitulo VII
de 1a Carta es necesaria la determinacién previa de la existencia de una amenaza ala
paz, un quebrantamicnto de la paz o un acto de agresion. Esa determinacion, si
atendemos ala practicareciente del Consejo, se ha producido generalmente de forma
expresa si bien, como nos explicara hace tiempo el profesor VIRaiLY,

“il faut que I'on se trouve dans 'une de ce trols hypothéses pour qu'il puisse
utiliser les pouvoirs qu'il tient du chapitre VI [... | 1 faut done admettre que, larsque
le Conseil de Sécurité se place dans le cadre de ce chapitre, ¢’est qu’il admis
implicitement qu’il se trouvait en face de |'une des trois situations définies a Uarticle
347(8).

Una vez procedida la determinacién, el Consejo de Scguridad podra adoptar las
medidas que considere pertinentes “para mantener o restablecer la paz y seguridad
internacionales”. Son pues dos decisiones distintas del Conscio aue conformarian la
accién del mismo. Ahora bien, ;son ambas susceptibles de ser controladas?

1. EL CONTROL DE LA DETERMINACION EX ARTICULO 39 DE LA
CARTA

Como deciamos, ¢l Consejo de Seguridad inicia su accidn en cf dmbito del
capitute VII de la Carta con la necesaria determinacién -explicita o imiplicita- de
hallarse ante una amenaza a la paz, un quebrantamiento de lapaz o un acto de agresidn,
Corno también scfiald en su momento el profesor VIRALLY, nos hallarfamos ante

“un jugement en droit, puisque il aboutit & une gualification juridigue, dont
seronttirées des conségueces juridigues: eneffet, sile jugement rendu n'a évidemment
pas §autorité de la chose jugée (reservée aux décisions judiciaires), il aura pour effet
de conférer au Conseil de Sécurité le droit de prendre des mesures que la Charte ne
Uaurait pus autorisé 8 décider si les faits n’avaient pas ainsi qualifiés”(9) .

(8} WiwarLy, M., L 'organisation mondiale, Pans, Armand Colin, 1972, p. 453,
(Y} Ibidem.
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Pero, en definitiva, se trata de una calificacién polilica, adoptada en funcidn de
molivaciones estrictamente politicas. Es cierto que los miembros del Consejo pucden
tener en cuentaconsideraciones juridicas(10), Es cierto también que, como ha seiialado
elprofesorConror, en ladeterminacidn del articulo 39 ¢] Consejo de Seguridad podria
tener en cuerta si su apreciacion

“ne correspond pas au sentiment de la plus grande partie des Etats et de leur
peuples, si, end’autres termes, le comportement d’un Etar n’estpas considéré comme
une véritable menace contre la paix de la communauté dans son ensemble”(11) .

Sincmbargo, también es ciertoque serdn {inal mente los quince Estados miembros
de! Conscjo los que procedan a una determinacion que traerd las consccuencias que
anunciara Michel VIRALLY.

Lacalificacién de una situacién como una “amenaza 4 la paz” queda, hoy como
avcer, a la discrecién del propio Consejo de Seguridad:

“une menace pour la paix —adivinaba CoMeacat hace ya mds de veinte afios—
ausens de Uarticle 39 est une situation dont 'organe compdérent pour déclencher une
action des sanctions déclare qit'elle menace efectivement la paix”(12) .

En 1971, el Juez Irrzmavrice 1lamé la atencitn sobre los posibles peligros de
esta diserecionalidad del Consejo de Scguridad cuando reclamaba que ciertas

“limitaciones aux pouvoirs du Conseil de sécurité sont nécessaires car i n'est
que trop facile de présenter une situation internationale qui fait I'objet de vives
controverses comme impliquant une menace latente contre la paix et la sécurité,
méme si elle est trop éloignée pour paraitre authentique. Sans ces limitations, les
Jonctions du Conseil de sécurité pourraient étre utilisées & des fins gui n'ont jamais
été prévues & origine... [Tl n’existait aucune menace contre la paix ou la sécurité

(1) Sin embarpo Giorgo Gasa adviere gue “quand e Conscil de sécunité entend qualifier une
certaine situation de menace contre la paix, il serait dilficile de soutenir gue Ja liberté du Consetl est limité
par Vexigence de constater la violation d’une obligation internationale, lide ou non 4 emplot de fa [oree”
(“Réflexions sur le rdle du Conscil de sécurité dans le nouvel ordre mondial”", cn RGINP, vol. XCVIL, 1593,
p. 3000,

{11) Conrort, B “Le pouvoir discrétionnaire du Conseil de sécurté en matiére de constatation
d'unc menace contre Ia paix, d’une rupture de Ja paix ou d’un acte §agression”, en Durey, R, fe
développement du réle du Conseil de sécurité. Peace-Keeping and Peace-Building, Cologuio de La
Haya en la Academia de Derecho internacional, 21 4 23 de julio de 1992, Dordrecht e afl, Marinus
Nijhotf Publishers, 1993, pp. 56 y 57.

{12y Comaacat. 1., Le peuvolr de sanction de UONLUL: étude théorique de la coertion non
militaire, Paris, Podone, 1974, po 100,
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autre que celle qui pouvait éire suscitde artificiellement et comme prétexte a atteindre
des objectives inavouéds (13} .

Asimismo, en ef Asunto Lockerbie, ante la suspension de los derechos conven-
cionales de Libia por parte del Consejo, los jueces SHAIARUDEEN Y WEERAMANTRY S€
preguntaban también sobre los posibles limites a la discrecionalidad del Consejo
de Seguridad. El primero, en una opinion separada, se demandaba “s’il existe
quelque restriction au pouvoir du Conseil de sécurité d’appliquer a une situation
une gualification gui permet d’adopter une décision entrainant de telles
conséquences? Les pouvoirs d'appreciation du Conseil ont-ils des limites?”, aunque
también se preguntuba sobre “quel organe, sinon le Conseil de sécurité, est-il
compétent pour dire en quoi elles consistent?"(14) . Por su parte, ¢n su opinion
disidente, el juez WEERAMANTRY Se cuestionaba si “le Conseil de sécurité exerce ses
diverses attributions sans qucune limitation, ou bien est-if tenu d’agir dans un cadre
circonscrit par un ensemble de normes ou de principes?”, encontrandeo ese marco
legal en la propia Curta v, en particalar, sus articulos 24.2 v L1153} .

E! profesorOrreca Carcerins ha mantenido brillantemente la posibilidad de
un control de “constitucionalidad de la calificacidn del articulo 397(16} . Entiende que
“Yas calificaciones serdn adecuadas st se ajustan al sentido comin, ala plausibihidad,
aun criterio de racionalidad™ (17} en funcion de un referente juridico que encuenira
enlosarticulos 1.1,24.1 ¥y 39 de laCarta. Apoyédndose ademds en la afirmacidn anterior
del profesor Convoutl, sosticne la existencia de dos momentos de control de la
apreciacion del Consejo: tras la condena de su actuacidn supuestamente arbitraria
por parte de Ia mayoria de los Estados y de los pueblos,

“gs el imternacionalista quien debe interpretar si se produce esa ¢condena en la
sociedad internacicnal. Portanto, es posible sostener que las calificaciones de amenaza
alapaz, quebrantamicnto delapaz y agresiénrealizadas por fos cientificos del Derecho
Internacional son correctas. Esto no hace mas que beneficiar el respetvalaletray al
espirita de {a Carta, porque no puede sostenerse que las decisiones del Conscjo estén
porencimade cualquiercritica(18)

(13) Conséquences juridiguey pour les Etals de la présence continue de 'Afrique du Sud en
Narubie (Sud-Ouest africain) nemobstanr la résolution 276 (1970) du Conseif de sécuriré, aviy
consultarif, C.LJ. Recuedd 1971, opinidn disidente, p. 294, pdrrafo 116

(14) Questions d'interprétation et d'application de It Convention de Moniréal de 1971
résuliani de incident aérien de Lockerbie (Jfumairiva arube libvenne . Roayawme-Uni), mesures
conservatoires, ordonnance de 14 avril 1992, C.LJ Recuell 1992, p. 32

15y Jhidem, p. 1.

(&) Hacie un gobiermo mundial., pp 159 a 167.
{17y Ibidem, p. 162

{18y Ibidem.
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El problema, a nuestro entender, es que no estamos hablando de “critica™ sino
de “control de legalidad”, Ademds, ;quién sostendria la validez de tal critica?
s Tendriamos que acudir a un “control del control” 7 En la actualidad, es inevitable
acepiar la afirmacion que ya reprodujimos del profesor CoMBACAU: e5to es, que serd
amenaza a la paz lo que el Consejo de Seguridad entienda por amenaza ala puz. Ese
es el sistema hov por hoy, no obstanie lo plausible de la construccion tesrica del
profesor Orreca CaRcELEN, en particular cuando exige una apreciacion jusia y
racional de los hechos, que nosotros ya tuvimes ocdsion de reclamar cuando
estudiamos la importancia del articulo 34 de la Carta y la necesidad de establecer
un procedimiento adecuado de determinacidn de los hechos en el seno de las
Naciones Unidas con el especial concurso de su Secretario General{ 19) | Es, pues,
necesariu la construccion de interesantes construcciones tedricas sobre las limita-
ciones juridicas a la discrecionalidad en la apreciacion del Consejo de Seguridad
ex articulo 39(20) .

Si el Consejo de Seguridud determina hallarse ante una amenaza u la pagz,
dicha determinacion —querdmoslo 0 no--- no puede ser contestada juridicamente
con los efectos de farzar su anulucion a rectificacion: depende siempre de aprecia-
ciones que el Consejo hace sin contrustarlas con referente fegal alguno. Tal vez
pudieran plantearse dudas de la legalidad en la calificacion acudiendo a la teoria
del error manificsto o a ta def abuso del derecho. Sin embargo, ambas figuras tienen
un dificit acomodo en la accion calificataria del Consejo de Seguridad. El primer
caso plantearia relativamente pocos problemas: el Consejo podria volver sobre su
calificacién una vez se hubicre cerciorado de su error, siendo quizd este el dnico
suptesta posible de control de la calificacion(21) . El primer procedimiento puesto
a disposicion del Consejo de Seguridad para evitar el error es el propio articulo 34
de la Carta: mediante el recurso a una “investigacion”, el Conscjo podrd determinar
los hechos susceptibles de poner en peligro el mantenimiento de la puz y seguridad
internucionales.

(19 Aznar Gomez, MJ: “La dewnninacion de los hechos por ¢l Sccretario General de las
Naciones Unidas en el dmbito del mantenimiento de la pas y seguridad intemacionales {1945-1975)7,
m REDH, vol. XLVIT, 1996, pp. 71 a 98

{200 Y, en cste sentido, debe destacarse no sélo la aportacién que entre nosotros ha levado
a cabo ¢l profesor OrTEGA CARCELEN 5ino también la que, por gjemptlo, leva a cavo ol profesor FernARDEZ
LiEsA con ocasién de analizar la jurispridencia primera del Tribunal penal para la ex Yugosiavia (Ef
Tribunal para la antipua Yugesiavia. .., en cspecial sos pp. 14 a 20).

(21} Asi, tras los acontecimicntus acaecidos en Tillis (Rumania) en 1990 que, segin cienas
cimisoras de television, habian provocado ¢l derramamiento de sangre y un contlicto peneralizado
en la ciudad rumana, algunas voces se elevarom pidiendo una intervencion de la Comundad
internacional a wravés del Consejo de Seguridad. Si el Conscjo hubiera sin mds determinado hallarse
ante upa amenaza a la paz hubiera incurrido en un error inanifiesto puesto gue, como se demostro
en aquella ocasion, nada de lo narrado por a influyente cadena era cierto,
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En el segundo caso, sin embargo, nos encontrariamos con el abuso en el uso
de un derecho propio del Consejo al que

“rien n'oblige [...}1, agissanl dans ic cadre de son mandat, & procéder A une
évaluation compléte des regles et circonstances éventueilement pertinentes avant de
prendre les décisions qu'il juge nécessaires”(22) .

i

En particular, el concepto de “amenaza a la paz” es un concepto juridico
indeterminado gue, comao tal, otorga al Conscjo una discrecionalidad absoluta en su
delerminacidn, no pudiéndose hablar as de posible abuso del derecho(23) . La dnica
forma posible de “determinar” el concepto de amenazaa lapaz seriaatravés del estudio
de la prictica del Consejo de Seguridad. Y dicha prictics nos muestra claramente que
el Consejo no ha precisado definitivamente los contornos juridicos del concepto.

En efecto el Consejo de Seguridad ha llevado a cabo dos tipos bdsicos de
determinaciones de amenazas a la paz: las genéricas v las especificas(24) . En las
determinuciones genéricas, el Consejo se limita a apreciar gue existe “una amenaza
a la paz en el sentido del anticulo 397(25), o que la situacion “constituye unea
amenaza a la paz v seguridad internacionales™(26) sin especificar las causas
precisas que fe llevan a afirmar la existencia de ral situacion salvo, a lo sumo, ln
afirmacidn de una genérica situacion de “crisis”. Ello permite distinguir estas
determinaciones de las cspecificas en lus gue el Consefo de Seguridad si que
determina las causas precisas gue le Hevan a calificar una situacion como “amenaza
a lu puz”. Entre estus apreciaciones encontramos aguellas gne se refieren a una
situacion de violencia manifiesta que, sin Hegar a ser caltficada de “quebrantamien-
to de la paz”’, si que viene determinada por la persistencia de los combates en la
zonaf27) o por el deterioro de la situacion interna de un Estado, suponga ello

{22} Declaracién del Juez Ona en su calidad de presidente del Tribunal internacional de justicia
en el Asunio Lockerbie (CLF Recueif 1992, p. 17).

{23 No axi lus conceptos “yuebrantanienio de la pas” o “actos de agresion” que, dento de
su indeterminacion. sus centornos juridicos podoan ser delimtados con mayor precisidn,

(24} Esla tconinelogis debe entenderse sin ningin afin de establecer categodas juridicas
absolutas. Es una ordenacidn diddctica que presenta “zonas grises” o “superpuestas” de dificil
clasificacion.

(25 Resolucion 54 (1948} en el conllicto de Palestina.

{26) Asf, entre otras, las resoluciones 232 {1966} o el asunto de Rhodesia. 307 {1971) en
¢l caso de India y Pakistin, 5374 (1982) o 588 (1986) en ¢l conflicto entre Itdn ¢ lray, 674 (1990)
en ¢l conflicto entre Irag y Kuwait, 757 (1992} en el conlicto de la ex Yugoslavia, las resolucianes
858 (1993) y 876 (1993) en cl conflicte de Georgia o la resolucidn 1{31 (1997) en ¢l caso de Albania,
asi como cast todas las resoluciones “de continuidad™ del Consejo en ias que se hacia eco de una
situacion que ya habia calilicado genéricamente de “amenara a la par'

(27 Por eiemplo, tas resoluctones T4 (1990 721 (1991 o 743 (1991 todas en ¢ conflicio
de la ex-Yugoslavia.
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deferiore institucional estatal(28) o0 no(29). Fronterizas con estas situaciones de
violencia, el Consejo de Seguridad ha determinadeo también especificamente las
situaciones de urgencie humanitariai 30) o las de violaciones manifiestas de las mds
elementales reglas de humanidad o los derechos humanos fundamentales(3/) . Por
witimo, dentro de lus determinaciones especificas, cabe citar aquellas en lus que el
Consejo de Seguridad ha apreciado encontrarse ante una sitnacion particular gue,
bien en ese caso concrelo o bien de forma permanente, constituia una amenaza o la
paz: entre las primeras cabe citar el suministro de petrotes a Rhodesia incumpliendo
una decision previa del Consejo(32), la persistencia del colonialismo portugués en

{(28) Por cjemplo, las resoluciones 733 (1992). 746 (1992), 751 (1992}, 767 (1992), 775
(1992) 1odas ¢n ¢l confliclo de Somalia o 788 (1992) co ¢f caso de Liberia

(293 La resolucion 772 (1992} ¢n el asunto de Sudalrica o la Declaracidn del Presidente Jel
Consejo sobre la situacidn en Tayikistin en 1992 {documento S$/24742).

(307 En estos casos ¢l Consejo ha vspecificado cotre otros como amenaza la falta de asistencia
hurnanitania [resoluciones 770 (1992) y 787 (1992} ¢n la ex-Yugoslavia o la Declaracion del
Presidente del Cousejo sobwe la situacidn en Bosnia-Herzegovina co 1993 (documento $/25344],
la puesta en peligre de la entrega de avuda humanitaria fDeclaracion del Presidente del Consejo sobre
la sitacidn en la ex-Yogoslavia en 1992 (docomento $/24%32) o la resolucidén 794 (1992) en el caso
de¢ Somaliad, Ta magnitud del sufrimicato humano [las resoluciones 751 (1992), 767 (1992}, 775
(1992) ¥ 794 (1992 todas ¢n el caso de Somaliu, 929 (1994) en el caso de Ruanda o 1078 (1996}
en el caso de Zaire] o la crisis que suponia el gran nimero de desplazados y refugiados 841 (1993)
en ¢l caso de Haiti].

Esta “amplincidn” del concepto de amenaza, en el caso de lus resoluciones 770 y 787, suscitd
un debute en el seno del Consejo de Segpuridad puesto que no fueron adoptadas por unanimidud
sing que comtaron con o abstencicn de Ching, Zimbabwe y la India en el primer caso ¥ de los dos
primeros en el segunde caso. En la discusion gue llevd a la aprobacion de la resolucidn 770, el
representante indio mantfesté que su delegacion tenia “reservas en cuanto a poner el cumplimiento
del derecho humanitarico internacional bajo la competencia del Consejo de Seguridad, y mucho
nmeis en cuanio o convertirlu en objeto de accidn en virtud del capitulo VU7 (DOCS, 467 afo, 31067
sesian, p. 1), Por su parte, China consideraba “inupropiade invecar el capitdlo VII de la Carta
en esta resolucion [} EI Capitato VI de la Cartu sélo puede invocarse en situaciones gue amenucen
seriamente la paz y seguridad internacionales y no puede invocarse en niguna olrd Circunstancia.
Opinamaos gue la invocacion del Cupirilo Vil en exta resoluciin no debe constitulir un precedenie’”
{ibidem, pp. 3f ¥ 52). En la discusién sobre la resolucidn 7R7 y sus aspectos humanitarios, <l
repreventante chino edvirtic: “No es compeiencia del Conseje de Seguridod tratar el tema de los
derechos humanos” (ibidem, 3137" gesidn, p. 121).

Vide entre la doctrina la reciente obra de Kernrar, Y., La référence au Chapitre VIl de I Charte
des Napones Unies dans les wésolutions i caractére humanitaire du Conscil de séouwrité, Paris, 1.G.LDJ,
995,

(31} Resolucion 253 (1968) sobre el régimen racista de Rhodesia, resolocidn 688 {1991) ¥
ieclaracion de} Presidente del Consejo en nombre de sus Miembros (ducumento $/23699) para el
caso de la poblacidn kurda en Traq, o 808 (1993 v 827 (1993) para ¢l conflicto de la ex-Yugoslavia.

(32) Resolucidn 221 (1966).
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Africa(33), lu puesta en peligro de un proceso democritico(34) | el hombardeo de
determinadus poblaciones(35) o el incumplimienrto de determinados acuerdost 36 .
Entre los segundos -aguellos que parecen permanecer en el catdlogo de amenazas
a la paz del Consejo- cabe recordar el apartheid(37), la puestu en peligro de las
misiones de las Naciones Unidas o la oposicion al desempefio de sus cometidos(38)
el terrorismo internacional y su apayo(39}, la inestabilidad econdmica, social,
humanitaria y ecoldgica y la proliferacion de todas las armas de destruccion en
masaf4(), o la agresion con armas nucleares(41) .

{33 Resolucidn 290 (197070,
{34y Resolucion 765 (1992) en ¢l caso de Suddilnca.

{(33) Nos referimos a lus determinaciones del Consejo de Scguridad respecto de las acciones
armadas de Portugal contra varjas de sus ex-colonias que wéto fueton calificadas como “ammenazas
a la paz”. Son las resoluciones 26§ {1969} en i caso de Zambia, 273 (1969} en ¢l caso del Scnegal,
275 (1969) en el caso de Guinca. 302 (1971) ¥ 321 (1972) ambas para ¢l caso del Sencgal. Cabria
aqui incluir ka1 resolucicn 290 (1970) en la que el Consejo calificaba de mera amenaza a ka paz Iz invasidn
de Guinea por parte de tropas portuguesas.

(36) Aqui la cits seria casi interminable. Recordemos los casos del armisticio de palestina.
los acuerdos d¢ paz en Angola, Mozambique o Libera, Jos distintos acucrdos de paz para la ex-
Yugoslavia o el acuerdo de Govemnors [sland para Maiti,

{37) Todas las resoluctones del Consejo de Seguridad en referencia al régimen racista de
Sudifrica podrian citarse. Destaquemos sélo la principales: las resoluciones 181 (19633, 418 (1977)
y 381 {1986} en la guerra fria y, al fin de ¢sta, tas resoluciones 765 (1992) respecto del proceso de
detnocratizacion, 919 (1994 que ponia fin al embarze o 1a 930 (1994) que eliminaba de la agenda
del Consejo de Seguridad Ja “cuestion de Suddfrica”.

(38) Vide entrc otras las resoluciones 794 (1992) en el caso de Somalia, §73 (1993), 875 (1993)
y 917 {1994) para el case de Haili; y las Declaraciones del Presidente del Consejo cn nomhre de sus
Micmbros en el conflicta de o ex-Yugoslavia en 1992 (documente §/249273 o la siwacion ep Hod
{documento S/PRST/1994/32),

(3N Vide las resoluciones 731 (1992} v 748 (1992} para el caso de Libia y 1054 (1996) v
1070 (1996} en ¢l caso de Suddn. Fn 1994, la Asamblea General aprobd en su resolucion 44/60 la
“Trectaracion sobre medidas para climisar ¢l lerforismo internacional”, Segun esta Declaracion, los
“aotos, métodos y pricticas terroristay constituyen una grave violacién de los propdsitos v principios
de las Naciones Unidas, y pueden representar una amcnaza para la paz ¥ seguridad internacionales™,
Vide entre |a bibliografia reciente MisLorise, L. “La Dichiatazione delle Nazioni Usite sulle misure
por climinare 11 terrorismo mtemazionale”, en RDI, 1995, pp. 962 s 972.

(40) As{ se recogicd en una Declaracivn del Presidente del Conscjo en nombre de sus Micmbros
-represeniados por sus Jefes de BEstado o de Gobicrne el 31 de enero de 1992- titulada “La
responsabililad del Consejo de Sepwidud en 1o relativo st manteniniienro de la paz v segutidad
intermacionales” (documento S/233500),

(41) Resolucion 984 (1995} ante la prérruga del Tratado sobre la no proliferacién nuclear
en 1995 (vide nuestra neta en la REDI, vol, XLVIL 1993, pp. 435 a 437)
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Lo selectivo y lo relativo en las determinaciones del Consejo se advierte en
aquellos casos en los que ha procedido asimismo a llevar a cabo la “identificacian”
de situaciones en las gue, sin embargo, no procedia a una calificacidon ex articulo
39, Estas identificaciones aparecen como una posible via de escape del Consejo para
evitar el posible veto de algiin miembro permanente que no quiere ver una determi-
nacién clara contra alguno de sus aliados. Esencialmente durante la guerra fria,
estas identificaciones difusas se referian a situaciones que perfectamente podrian ser
catalogadas principalmente entre las genéricas, pero en las que utilizaba sin
embargo una terminologia extrafia al articulo 39 de la Carta: asi el Consejo
determing hatlarse ante una situacién que “perturbaba la paz v la seguridad en
Africa”(42) , o que mds genéricamente “perturbaba gravemente la paz y seguridad
internacionales(43) ; o situaciones que “compromeren la paz y seguridad interna-
cionales” o que “encierran el riesgo de comprometer la pazy seguridad internacio-
nales”(44} ; o situaciones que pueden “amenazar la estabilidad en la region (45} ;
o situaciones de “tirantez’'(46) .

Poriiltimo, otras muchas de las apreciaciones que el Consejo de Seguridad ha
Hlevado a cabo lo han sido de forma condicionada ya que no ha determinado la
amenaza actual sino la posible amenaza, de darse determinadas condiciones. Esta
circunstancia la ha encontrado el Consejo en la violacion de acuerdos que " podria
poner en peligro la paz y seguridad internacionales™(47) ; en la inebservancia de
un alto el fuego(48) ; en el enfrentamiento entre las grandes Potencias “que podria
hacer que aumentase la tirantez internacional, lo que podria poner en peligro la paz
y seguridad internacionales”(49) ; en la violacion de la soberania de un Estado que
“de repetirse, podria poner en peligro la paz y seguridad internacionales"(50} | en
lu “persistencia de matanzas en masa y de medidus represivas” en Angola que se
consideraban “causa actual vy potencial de friccion internacional” que podria

{42) Resotucién 180 (1963) refiréndose a la sitvacion de los wrritorios bajo adminstracién
portuguesa,

{43 Resolucion 181 (1963} refiriéndose a la situackdn en Sudifrica.

{44} Resolucidn 273 (1969), 302 (1970) y 321 (1970) reliréndose a las actividades de Portugal en
vanas ronas de Africa.

{45) Resolucion 1049 (1996), refinéndose al apoyo en Burundi de Jos supuestos autores ded
genocidio de 1994 en Ruanda.

(46) Resolucién 062 (1996), refiriéndose a la tensiin creada en Chipre a causa de las maniobras
a los sobrevuelos no controlados de sna parte sobte el leritonio de a otra.

{477 Resolucidn 54 (1948) refativa al anmisticio en Palestina,
(48 Resolucon 1123 {19565 relativa al Oriente Medio.

1449 Resolucion 135 (1960).

{307 Resolucidn 138 (19600 relativa al caso Eichman.
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“poner en peligro la paz y seguridad internacionales”{31) | en situdaciones de
continga viclencia{32} ; en la continuacion del régimen racista en Rhodesia(53) ;
en el deterioro de la situacion en el Africa meridional( 34) ; en la crisis de los rehenes

enfranf35) ; en los ataques a bugues mercuntes en el Golfo Pérsico, gue pueden tener

“graves cottsecuencias para la paz y seguridad internacionales "(30} ; en la falia de

progreso en materia de no profiferacion nuclear(57) ; en el “recrudecimiento de
hostilidades en Ruanda que puede tener consecuencius negativas para la paz ¥
seguridad internacionales™(58); en lus medidas “que puedan exacerbar ln tension
ysumirmds profundamente fa Burundi] enlaviolenciay el derramamiento de sangre,
lo que podria traer graves amenazas pard la paz vy la estabilidad en la region”(59) ;
o en la continua matanza de civiles cuya “persistencia pone en peligro lu paz y
seguridad en la region”(60) .

De la prictica del Conscjode Seguridad no puede deducirse, pues, un concepta
claro de “amenaza alapar” que convierta este concepto en algo mds determinado -y,
porende, sasceptible de mayor o mejor control de legalidad(61) - y noen ese concepto
juridicamente indeterminado al que antes hacfamos referencia(62),

(51 Resolocion 163 (1961).

{52} Resoluciones 186 (1964) en Chipre o 812 (1993} cn Ruanda.
{53) Resolucien 217 (1965).

{54) Resolucidon 393 (1976).

(5% Resoluciones 457 (1979 v 461 {19749,

{56) Resclucidn 552 {1984),

{37) Resolucion 823 (1993)

(58) Resolucion £46 (1993).

{59} Declaracidn del Presidente del Conscjo cn nombre de sus Micmbros {documento
documento S/26631)

(60) Resolucion 924 (1994) en ¢l case del Yemen. En los casos, comna éste, en los gue se habla
de “paz y seguridad en la regidn’ poco impotta que se rednzca ef Ambito geogréfico puesto en peligro.
El Conscjo de Scpuridad no necesita que el peligra se reliera o todo el pianeta (nada dice al arliculo
39 de la Carta). En todo caso, la amenaza regional podda dar pie a la colaboracion del Conscio de
Segunidad cop los organismos y acucrdos regionales a los gue se refiere ¢l capitulo VIIT de la Cana.

{61) 5¢ podria hablar de contri! politicn o de eficacia. pero ello escaparia a nuestro andlisis
jusidico no obstanic las precisitnes que sobre la ampliacion del concepto de amenarza a la paz vimos
en 50 mobwstw. In esta cabiftcurion cabria, pues, hablar de presunciin de vportumidad y no de
legalidad.

{62) Notese también guoc las determinaciones han sido embarcadas selectivamente en
resoluciones ¢ en declaraciones del Presidenete del Conseo en nombre de sus Estados miembros.

————
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2. EL CONTROL DE LA DECISION DEL CONSEIO

Otra cosa muy distinta son las medidas que, en ¢l ¢jercicio de sus poderes, el
Consejo decida en orden a mantener o restablecer la paz y seguridad interpaciony-
les(63) . Serd en razon de laaccidn posterior del Conscjo cuando los posibles controles
de legalidad despierten de su letargo y adviertan Jos posibles excesos en csa accion
que podrian incluso romper los equilibrios internos de la propia Organizacion de las
Naciones Unidas. Sobre las consecuencias de csta quiebra, a profesora ABELLAN
Hongrubla ya ha llamado 1a atencién al advertir:

“Roto este equilibrio de la Carla en detrimento del drgano politico de represen-
taciGn universal, otro de los riesgos que se advierte es la disociacion entre el sistema
de la Carta y ¢f Derecho Internacional. Apareciendo, de un lado, la responsabilidad
politica del Consejo de Seguridad de mantener Ja paz y seguridad internacional, y la
adopeién de sus decisiones de conformidad con la funcién y poderes airibuidos por
la Carta: y, de otro lado, los principios v normas de Derecho Internacional que rigen
lasrelaciones entre los Estados y establecen las [ormas de responsabilidad y los medios
para exigiria, Esto es, de producirse tal disociacién, el Consejo de Seguridad en el
ejercicio de los poderes que le otroga Ja Carta podria desconocer los limites juridicos
impuestos por el Derecho Internacional ’(64) .

En efecto, un nuevo problema surge entonces —llamémaslke constitucional— a!
analizar la extension de esos poderes de accion del Consejo. Extesion gue tendriamos
que encontrar en los poderes implicitos escondidos en las reglas de la organiza-
cidnt65) . Estos poderes “muy be modestly augmented by a “penumbra” of others

(63} Respecto de las “autorizaciones a usar la fuerza”, ya algunes han senlado como aceprada
una nueva prictica del Cansejo que parece haber alterado lus reglas de la organizacion al efecto: “Thus
-afirma Freupenscrub-, the ‘common law’ approach, for which the most important guide is practice,
has gained the upper hand over the Charter fundamentalists, Faced with the impossibility of fitting
the authorizations dunng the Gulf conflict into the a neatly numbered pigeon-hote in the Charter,
it became the predominant view that the Security Council had created a new instrument and nwodel
for the future” (FrevpenschuB, H: “Between Unilateralism and Collective Security: Authonzations
of the Use of Force by the UN Security Council”, en EJIL, vol. 5, 1994, p. 526}

(64) AusiLin Honrugia, V.o “La ampliacién del concepto de mantenimiento de la paz v seguridad
internacional por ¢! Consejo de Scguridad de las Naciones Unidas: fundamento jaridico y discrecionalidad
politica™, en Hacia un Nueve orden internacional ¥ eurapeo. Estudios en homenaje al Profesor Don
Munuel Dier de Velasco, Madrid, Tecnos, 1993, p. 17,

{65) “Une chose est certaine —advierte SOREL-—: pas une virgule de la Charte n’a éié modifice
depuis ce renouveau, le changement ne peut done s’opérer que par une wilisation et/ou une
interprétation différentes des possibilitgs inscrites dans la Charte” (Noww., L'élargivsement de la
Rtan..., p. 6}
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powers which are necessarily incidental to the effective implemeniation of the
enumeraied ones"{66) pero

“As ina State where a constitution defines andlegitimates the exercise of political
power, so, tog, at the United Nations the legitimacy of the exercise of power by the
Security Council depends upon the public perception that it is being exercised in
accordance with the Charter’s applicable defining rules and standards”(67) .

En otra ocasion ya sefialamos gue los poderes implicitos estdn limitados formal,
orgdnica, material y constitucionalmente(68} . En todo case, estos paderes deben
servir de contraste con lu accion det Consejo para proceder a su evaluacian y acase
quepa encontrar dos momentos en los que analizar la vinculacion del Consejo de
Seguridad a la norma: uneo primero relativo al momento de laadopeion de la decision
por purie del Consejo. Este vendrd vinculado, de menos a mds, por los poderes
“definidos en los Capitulo VI, VI, VI v XN de la Cartafarticulo 24.2 de la misma),
por los principios recogidos en el anticulo 2 de ln Carta ya que para “la realizacion
de los Propositos consignados en el articulo |, la Organizacion y sus Miembros
pracederdn de acuerde con [es0s] principios” y, finalmente, por los “principios de
la justicia y del derecho internacional” (articule 1 de la Carta)(69) . dunio a este
marce general, el Consejo de Seguridad tendsia gue tener en cuenta asimismo lo
posible alterucion de las reglus de la organizacion,

El segundo momento de contraste de legalidad se dard en el momento de la
aplicacion de las decisiones del Consejo. En este caso, los Miembros de las Naciones

& Franck, T.M. “The Sceurity Cooncil and ‘Theeats to the Peacs” Some Remarks on
Remarkable Recent Developments”, en Dupuy, R-1.(Ed.), Le développement du rile du Conseil de
sécuritd. Peace-Keeping and Peace Building, Coloquio de La Haya en la Academia de Nerecho
internacional, 21 a 23 de julio de 1992, Dordrecht et ol Martinns Nijhoft Publishers, 1993, p. 84.

{67y Moidem, p. RS

(68) Vide nuestro trabajo sobre Lo determinaciin de los hechos... p. 75 Alll manteniamos
gue “el primero de estos limites se encuentrs en la imposibilidad de que dichos poderes contradigan
neeceptos expeesas de la Carta od supongan canbvos cadicales y adiciones a las previsiones de la Carta
(limnle formaf). Tampoco pucden prvar de los paderes explicitos gue la Cana atrtbuye a los distinios
drganos de la Organizacion de las Naciones Unidas (limite orgdmico). Un tercer limite general —
Ia propia nccesidad del poder implicito (limite marerial}— ha sido invecado tanto por ka
junsprudencia come por la decuinn, Finaimente, debe recordarse cf Yimate que la Organizacion de
las Naciones Usidas tiene en genera! de no intervenir en los asuntos internos de los Estados (limite
constitucional). En caso de soslayar alguno de estos limites, nos hallariamos ante una acto wfira vires
del drgano que reclamara para si el poder supuestamente implicito™,

(6%) “Crées par Jos Frats —afirma Pierre-Mare Duruy-- | les organisations sonl clle-rmémes
créatrices des régles juridiques, dont les destinataires somt variés mais dont toures les digpositions,
méme si elics s'inscrivent & I'intérieur de 'ordre junidique propre & I'organisation, sont sournises au
droit international” (Ereit international public. 3* ed, Pans, Daltor, 1993, p. 142)
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Unidas “convienen en aceptary cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad de
acuerdo con esta Carta” (articulo 25). Elacomodo a la Carta se predica de la accion
de los Estados miembros: el articulo 25 no imponede nuevo lu obligacidn al Consejo
de actuar confome a lu Carta sino la indicacion a los Estados que 1°) convienen en
aceptar las decisiones del Consejo por el mero hecho de ser partes en la Carta, y2°)
gue cumplirdn lus decisiones del Consejo conforme a los procedimientos que la
propia Carta establece. De ahi que deba rechazarse la opinion de KeLSEN crando
sefigla;

“It seems, however, as if Article 25 does not mean that the members | of the United
Nations] are obliged to carry outali decisions of the Security Council since, according
teits wording, they agree 10 accept and carry out decisions of the Security Council “in
accordance with the present Charter” [..] the meaning of Article 25 is that the members
are obliged fo carry out only those decisions which the Security Council has taken in
accordance with the Charter™(70) .

Los Miembros de las Naciones Unidus estdn obligados a cumplir las decisiones
del Consejo cn el modo que la Carta establece; por Iy tanto, con los limites gue la
Carta establece. Es agui cuando, dependiendo de lo que decida el Consejo, podrd
contrasiarse st la decision adoptada se acomoda o no a la Carta(71). Es aqui

(70) Krusens, M., The Law of the Linmited Nations, Londres, Stevens & Sons, 1951, p. 95, Segin
seiala DeLERDCK el st comentaro a articnlo 25 de la Carta, “the members [of the UN] cannot be
considered to be granted with the rght to examine decisions in substance, ie. te scrutinive these
decisions as to whetber they comfom to the substantive provisions of the Charter, the application
of which involves the making of value-judgements. Such an extensive right to examine the decisions
of the SC would, indced, weaken the peace-keeping system of the UN and the proper functioning
aof the SC, or would even destroy it altogether” [Smma, B. (Bd.), The Charter of the United Nations.
A Commentary, Nueva York, Oxford Univensity Press, 1994, p. 414}, Vide asunismo el comentario
al articule 25 de ta Carta que Nleva a cabo Enc Suy en Cor, J-P. y PeLLeT, A, La Charte des Nations
Uniex, 2* ed., Paris y Bruselas, Economica/Bruylant, 1991, p. 481

(713 Para ¢l profesor PRLLET cabra ver un posible control de ia accién del Conscjo por los
Estados en una linea parecida a la que apuntaba KeLsen y susceptible de las mismas dudas que cotonces
apuntsbamos: “les Etats sont, en droit international, les gardiens ultimes de la “légalite” [..] Clest
cn refusant de mettre en cenvre des résolutions du Conseil de séeurité qu’ils tiennent pour inacceptables
que les Etats effectuent, en quelque sorte, un contrdle final” (PELLET, Pent-on et doit-on contrler. ..
p- 231). Ei problema ya lo planted rambién cn su dia el profesor ViRally cuando advertfa que los Estados
no perdian su cvalidad de entes soberanas al ingresar en la Organizaciin de las Naciones Unidas y
que, como tales entes soberanos, “ont conservé, du méme coup, le droit d*apprecier le sens, la portée
et fa validité de leurs obligations intemationales” ¥ que, en consecuancia, “ils peuvent donc déclarer
nulles of nob avenues les décisions gu'ils liennent pour inconsttutionstes ¢1 s abstenir en
conséguence de les exéeuter en maintenant que leur conduile st juridiquement imeprochable”. Ei
problema, concluye ef macsteo francés, e que “devanl cette altitude, 'O.N.U., & son tour, est
totalement désarmée” (Vikarry, M: "L'ON.U. devant le droit”, reproducido en Le droit international
en devenir. Essais éorits au fil des ans, Paris, P.UY, 1990, p. 268). En efecto, salvo que nos hallemos
amte un Estado contestatario o reclacitrante de “segunda o tercera fila”, la Orpamzaciin no goza
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también donde se abre un posible control de la accidn del Consejo a través de la
fiscalizacion de la accion de los Estados en el cumplimiento de o decidido por el
Consejol 72} . Sobre todo cuando, ademds, “en caso de conflicto entre las obligacio-
nes contraidus por los Miembros de las Naciones Unidas en virtud de la presente
Carta v sus obligaciones contraidas en virtud de cualguier otro convenio interna-
ctonal, prevalecerdn las obligaciones impuestas por lu presente Carta” (articulo
103 de la Carta)(73) . De nuevo una ocasidn de contraste —de control, en sima——
se presenta al tener que decidir dejar en suspenso el efercicio de determinados
derechos ¥ el cumplimiento de determinadas obligaciones, ambos de cardcter
convencional(74) . mientrus dure el plazo de aplicacion de una decisién del Consejo

atin hoy ---23 afios después de que lo advirtiera VIRAILY—- de un poder de “reconduceion” de los Estados
contestatarios si estos son “pnmeras” potencias dado el juego de poderes en el seno del Consejo de
Secguridad. Porque no cabwe pensar ---la prictica de 50 afios asi nos lo muestra— gue 12 Asamblea General
peeda hacer vse del artienls § de te Carta.

(72) Y sdlo del Consejo ya que “scul le Conseil de sécurté peut prescrire des mesures
d'exéontion par une gelien cocroinve” (Certaines dépenses dex Nations {niey (article 17,
paragraphe 2. de fa Charte), avis consiftarif di 20 juillet 1962: CI1J Recueil 1962, p. 163). En
opinidn de Lisemann Yun Etn qui adopterait, 3 Pencontre d'un autre, des nmwesores de sanctions
éeonomiques en application d'une invitation de "Assemblée {on méme du Conscil de sécorité
n’agissant pas dans le cadre du Chapitre VIE ne ferait juridiquement qu'un acle unitatéral, et il ne
posrrait invoquer la Charte pour justifier sa politique de saactions dans I'hypotbése ou elle serait
contraite & des engagements internationaux antérieurs” (Comentario al aniculo 41 de la Carta en
Cor, J-P. y PrLLET, A, La Charre des Natinns Unies, 2* ed.. Paris y Bruselas, Economica/Bruylanl,
1991, p. 7. Vide también el comentane al anfculo 103 de la Carta de sERsHaRDT 21 Sivma, DL (Ed.),
The Charter of the United Nutions. A Commentary, Nucva York, Oxford University Press, 1994,
p. 1121).

(73) En 1976 la propia CDF entendia “gue las conseciencias de la aplicacidn del principio
enunciado en cse Articulo [103] de 1a Cana no se refieren a la responsabilidad internacional dimanente
de lz violacién de obligacioncs internacionales, sinn mds bien a la valider de ciertas oblipacionss
convencionales en caso de conflicto entre esas obligaciones y las contraidas por los Miembros de
las Naciones Unidas cn virtud de la Carta, Como corsceuencia de 1a disposicidn que figura en ¢l Anticulo
103, una obligacidn establecida en v acuerdu en vigor entre dos Estados Miembros de las Naciones
Linidas, pere en contradiccidn con las de la Cadta, no tiene efectos en la medida on que exista
contradiceion y, por consiguiente, no puede ser objeto de uns violacidn ue dé ugar a [ responsabilidad
inicrnacional” {docemento A/31/10, p. 214).

{741 Mucho se ha discutido sobre si el articulo 103 incluye también los casos de contradiccidn
entre la Carta y reglas consweindinarias. El texto del precepto se refiere sélo a “convenios
intcrnacionales™. Sin entbargo, si atendamos a la propia prictica del Consejo de Seguridad vemos que
algunas reglas consuetndinaias han quedads en suspenso durante el periedy de aplicacign de una
dectsién del Consejo: ast, ¢l derecho de Hbre navegacicn por alta mar, el derecho a poseer cualquier
tfipe de annamento no protibido por el derecho intemacional o la regla aut dedere aur judivare. Los
unicos limites al aniculo 103 cabrfa enconirardas en la propia Carta —; podria por ejemplo el Conscio
de Seguridad dejar en suspenso una senlencia del Tribunal Intemacional de Justicia, también
obligatona pars fos Hstados partes en fa controversia ex anfculo 94 de {a Caa o de otra 1nstancia
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de Seguridad. El contraste se presenta desde el momento en que dicha suspension
se dard, exclusivamente, “en caso de conflicto”(75).

En el caso de decisiones obligatorius para los Estados miembros de las
Naciones Unidas, aquéllas pueden ademds hacer nacer nuevas relaciones de
responsabitidad internacional. Cuando en el seno de la Comision de Derecho
internacional se discutia lu cuestion relativa a la posible sumision del régimen
general de la responsabilidad internacional de los Estados a fa accion del Consejo
de Seguridad(76) , el profesor BArrozA ya advertia que el cumplimiento de deterni-
nadas consecuencias gue nacen del hecho tlicito internacional no estd per se sujeto
a los

“procedimicntos colectivos del tipo establecido en la Carta de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de paz y laseguridad internacionales. Naturalmente, si
las Naciones Unidas tienen compelencia para ello, fa ejecucion de las obligaciones
quedard sujeta a los procedimientos previstos en Ja Carta. Pero si no la ticnen -y la

judicial internacional ex articulo 957 — y en las normas operativas de derecho internacional. La
opinidn individual del Juez Lacis en el Asunto Lockerbie arroja dudas sobre el primer limite dado que,
aungue sefiala “que la Cour soit appelée 3 appliquer le droit international en tant que droit universat,
aussi bien 3 Vinterieur qu'en dehors du cadre de I'Organisation des Nations Usies”, sin cmbargo
concluye que la Corte “est tenue de respecter, en tant qu'élement faisant partie intégrante de ce droit,
les décisions oblipatorics du Conscil de sécunite” (Questions dinterprémation..., C1LJ1. Recueil 1992,
p. 26).

Yide entre otros Dominect, C: “Llarticle 103 de la Charve des Nations Unies et le droit
international hwmanitaire”, en Cowporerst, L ET AL, Les Nations Unics et le Droit intemational
humanitaire, Actes du Collogue infernational & ['vccasion du cinguantiéme anniversaire de UONU,
19 a 21 de octubre de 1995, Paris, Pedone, 1996, pp. 175 a 192

Ex curiose recordas ciertos pasajes de ta prdctica de los Extadoys a la luz de los acontecimientus
actuales. En su momento, cuando aiin se ventilaba la situncion del Reine Unido en Palesting y ante
ciertas controversias surgidas con Egipio, el representunte brivimica en el Consejo mantuve gue
éste no lenia outoridad para anatar los derechny reconocidos en los tratedos (DOCS. 2° afin, 1597
sexidn, 17 de julin de 1947). Lu prdcrica posterior ha demostrado lo contrario.

(75} Esla cucstion se ha puesto de religve, como ¢s bien conogido, 1ras las dos Providencias
de 14 de abril de 1992 del Tribunal internacional de Justicia en el Asunto Lockerbie en las que el
Tribunal vine a sciialar que “conformément i article 103 de la Chante, les obligations des Parties
2 cet égard prévalent sur leues obligations en vertu de tout autre accord intemational, y compris la
convention de Monwéal”™ {(Questions d'interprélation..., CILJ Recueil (992, p. 15, pamato 39 in
fine). Vide en particular las opiniones de los jueces Bedjaoul, Weeramantry ¥ Shababuddeen, la
doctrina citadz en la nota 7 supra y Gasa, G “Quale conflittn fra obblighi pegli affad relativi
all'incidente aereo di Lockerbie?, en RIDM, 1992, pp. 374 a 376.

(76) Que finaluwnte quedatia recogida cn el actual articalo 3% del Proyecto de la CDI aprobado
en 1996 (vide el infornne de la Comision a la Asamblea General ¢n ¢i documente ASSHILO, ¥ el
Proyecto aprobado provisionalmente en los parrafos $1 v ss. de dicho documento).
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organizacién no es competente cn todos los aspectos de [os asuntos internacionales-
, nada impedird et cumplimiento de las obligaciones sin esperar a una decisisn de las
Nactoncs Unidas™(77) .

Los problemas se plantearian en el caso de que el Consejo de Seguridad Hegara
a adoptar una determinada decision en el dmbito del capitulo VIT de la Carta
“suspendiendn” los derechos gue un Extado tiene segin el régimen general de la
responsabilidad internacional. Imaginemos que, en el contraste de legalidad de esa
decisidn, llegara a declararse ultra vires la accion del Consejo en funcion de la cual
urnt Estade se pucda haber visto subjetivamente lesionado. ; Quedaria el Consejo de
Seguridad sujeto a la obligacion de compensar ef posible dafio causado a ese
Estada? Mds ain, si un Estado A ha adoptado una serie de contramedidas contra
otro Estado B “inculpade” por ¢l Canscjo de Seguridad en una de sus resoluciones,
en caso de estimarse ésta ulira vires jel Estado A viene obligads a compensar al
Fstado B? ;Puede luego repetir el monto de la compensacion al Consejo de
Seguridad?{78)

Estas y otra muchas preguntas se plantearian ante la posibilidad de un control
de legalidad dc los actos del Consejo de Seguridad. Sin embargo, todas dependerian
ensumade que, cfectivamente, pudiera controlarsela accitn del Consejo de Seguridad.
Nos queda ver, pues, fas diferentes modalidades que, para verificar el acomodo de las
dectsiones del Consejoal ordenamiento juridico intemacional, pueden encontrarse en
la actualidad.

1. LOS POSIBLES PROCEDIMIENTOS DE CONTROL,

Tres afirmaciones de la Corte de La Haya deben presidir e iniciar este anatisis de
los posibles procedimientos de control. La primera nos recuerda que

“toute résohition émanant d’ unorgane des Nations Unies réguligrement constitué,
prise conformément a son réglement et déclarée aduptée par son président, doit &tre
présuinée valable”(79) .

(N Anuario de lg CDI. 1985, vol. T, 1897" sesidn. plmwato 35,

{78) Vide cl intercsante trabajo de BowrTtr va citado The Impact of Security Council
Devisions,.., en especial p. 99,

(79 Censégquences furidiques.., C.LJ Recueil 1977, p. 22, parrafo 20. En las Providencias
de 1992 sohre el Avunro Lockerbie ¢l Tribunal sigue cste razonamiento cuando, en ta fase de la posible
aplicacidn de medidas provisionales, entiende que la resolucidn 748 (1992) cs obligatoria prima facie
par Libia, no obstante fas alegaciones libias segin las cuales tal resolucidn cra contraria al derecho
internacional (Affuire réfative..., C1J Recueit 1992, p. 15, parafos 39, 42 y 44 de la Providencia
en la conmtroversia entre Libia v los Estades Unidos).
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Sin embargo, recientemente la Corte ha relativizadn tal dictum al afirmar

“I¢ simple fait, pour une majorité d'Titats, d"avoir voté unc résolutionen respectant
toutes les régles de forme pertinentes ne saurzit. en sol. suttire a appurer les éventuels
vices de fond qui, tels "exeds de pouvoir, I'entacheraient™(80} .

Ahora bien, una Gltima afirmacidn del Tribunal nos enfrenta con la realidad al
advertir que

“dans les syst@mes juridigues des Etats, on trouve souvent une procédure pour
déterminer 1a validité d'un acte méme législatif ou gouvernemental, mais on ne
rencontre dans 1a structure des Nations Unies aucune procédure analogue™(81) .

En efecto, los arquitectos de la Carta asi lo quisieron(82) , lo cual no implica
el antagonismo ni mucho menos, come aigunos MAntuvieron en su momento, {a

(80} Licéité de DUwiilisation des armes nncléaires pur un Frat dans un conflif armé, auis
consuhanf, C.IJ. Recueil 1996, p. 82, parrafo 29. La version inglesa ded dictimen traduce exces de
powvair como Cacting witra virey”

(81} Certaines dépenses... C.LJ Recueil 1962, p. 168

{#2) La delegacién belga intentd incluir en la Carta un minimo control de Ta accion del Consejo
de Scguridad por patte del Tribuna! Internacional de Justicia. Asi. mmantuve gue “any State, parly tc
a dispute before the Security Council, shall have the right to ask the Permanent Court of International
Justice whether a recommendation or a decision made by the Council or proposed in it infringes on
its essential rights. 1T the Court considers that such rights have been disregarded or are threatened,
it is for the Council either to reconsider the question or wo sefer the dispute 10 the Assembly for
decision” |documente Gi7 (K1), UNCIO, vol. 3. p. 336]. Sin cmbargo, ¢l Informe del Subcomité
especial del Comité 1V/2 sobre cuestiones juridicas consideré que “in the vourse of the vperations
from day to day of the various organs of the Organization, it is inevitahle that each organ will interpret
such parts of the Charter as are applicable o its particular functions. This process is inberent 1n the
functioning of any body which operates under an instrument defiming its funciions and powers. Jt
will be manifested in the functioning of such a bady as the General Assembly, the Security Council,
or the International Court of Justive. Accordingly it is not necessary to inclede in the Charter o
piovision cither authorizing or approving the normal operation of this principle” [documento 750,
IV/2AS (1), UNCTO, vol. 13, p. 8317 Asf fue finalmente decidida en ol Comité iV/2 [documento 873,
IV/U37 {1y, UNCIO, vol. 13, p. 6531

Asimisme, wna enmienda furce cuye proposito erda Yempécher Ulnternvention du Congeil de
Sécurité dans les questions dont est déja saisie la Cour Internationul de Justive” quedd enervendy
con la interpretacicn que prapuso el delegade estedounidense, ¥ aceptada por Turguid, segin la
cual “Vamendement Ture n'd awcunement Uintention d'emtraver Uaction du Conseil de Sécurité
1.} il signifie que si un différend est devant fa Cour et 5'il 0’ existe aucune menace ala paix, le Conseil
doit s abstenit de toute imtervention” {documento 530, /2720, UNCTO, vol 12 pp. 7R ¥ 79, énfusis
afiadido},

Por dftimo, cabria citar orro enmienda gque planied Novuega en las discusiones sobre las
funciones v fox poderex del Consejo de Seguridad (Comisidn 11, Consejo de Seguridad, Comité}.
f2i enmiends Hamabe la atencion sobre loy enormes poderes concedidos af Consejo de Seguridad
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supremacia del Consejo de Seguridad, en particular, sobre el Tribunal Internacional
de Justicia(83} . Hoy la propia jurisprudencia del Tribunal de 1.a Hava mantiene la
pusible accion conjugada -lacooperacion fuacional- del Consejo y el Tribunal(84) ;

¥ fos pocos timites a su ajevcicio fijados en las Propuestas de Dumbarion Ouks. La enmiendy recibic
unt apoye relativo de las delegaciones de Checoslovaguia, Australia y México: sin embarge fa
aposicicn britdnica ¥ estadounidense consiguic que fuera rechazada. El delegado de los Estados
fnidos sedalt no obstante que “la Charte doit étre envivugée dans son ensemble ei, si le Conseil
de sécurité vinle sex principes ef sex buts, i agiva ultra vires” {vide toda la discusiion en ef documenta
355, Hp127, UNCIOL vol 1, pp. 382 a 388, ¥ lo poswra norteamericana en la p. 386)

(83} Vide entre otros Dmber, L., Les principes penérauy du contenticux international, Paris,
LGDJ, 1962, p. 43, o el Juez Arvarez en sy opinion disidente en el Asunte de to Anglo. franicon Qi
Company cuando manienia que “si unc affaire soumise & fa Cour vient menacer la paix du monde,
le Conseil de Sécurit€ peut s’cn saisir ct mettre fin 3 [a compétence de la Cour. La compéence du
Conseil résultc de la nature de 1"Organisation intemationale créée par la Charte et des attributions
du Conseil” [Affaire de FAnglo-Iranian Oif Co, {compétencel, Areét du 22 jusller 1952, C.1J, Recueil
7952, p. 134].

En el Asunto Lockerbie los Estados Unidos Hegaron a sugerir que la Corte debiv “retirarme”
para no emtrar en conflicte con el Consefo de Seguridad {Audiencia piblica de 27 de abrif de 1992,
CR. %44, p. 075, argumento muy distnio ol que mantvo en el Asunto del Personal diploméatice
en Irdn cuandn el agente de tox Estados Unidos, el Sr. CGwen, sostenia gte “there is absolutely nothing
in the United Nations Charier or in this Court’s Statute 1o siggest that action by the Security Council
excludes action By the Court, even if the rwo acifons might in some respects be parallel” v, haciendo
suyas unas pulabras de Shabiei Rosseve, conclida diciendo gue “the fact thar one of the political
organs of the United Nutions s dealing with « particular dispute does not militate against the Courr's
taking action on those aspects of the same dispute whick fall within its jurisdiction " fC 1), Mémgires,
plaidoines et documents, Affaire relative an personncl diplomatique ¢t consulaire des Etats-Unis a
Téhéran {Etats-Unis d'Amérque ¢. Iran), p. 29].

Fn el Asunto del Genocidio, la Repiblica Federativa Yugostava manmtuve un parecido
argumente pare gue la Corte se declora incompetente de conocer ln demanda bosnia. £l Tribunal
mantuvo en exte case (pdrrafo 33 de la Providencio de 8 de abril de 1993} {u misma furisprudencia
que ya seficlara en 1984 en el Asunlo de Nicaragua: “Le Consesl o des attriburions politiques; la
Cour exerce des fonctions purement judictaires, Les deux organes pewvent donc s'acquitter de leurs

Junctions distincies muis complémentaires & propos des mémes événements” fActivités militaires

et paramilitaires au Nicaragua et contre celui-of (Micaragoa ¢. Brats-Unis &' Amérique), compétence
et recevabiling, C.LJ. Recueil 1984, pp. 434 g 435, pdrrafe 95].

(84) “Alors que I"article 12 de Ja Charte interdit expressément & I’ Asscmblee générale de faire
une recommandation au sujet d'un différend ou d une situation 3 Végard desquels le Conseil remplit
ses fonctions, nt la Charte ni le Statst n’apportent de restriction semblable 3 Iexcrcise des fonctions
de la Cour. Les raisons en sont Evidentes: ©'cst i Ja Cour, organc judiciaire principal des Nations Unics,
qu’il apparticnt de résoudre tonte question juridique pouvant opposer des parties & un différend; et
la résolution de ces questions juridiques par la Cour peut jouer un rdle important at parfois déterminant
dans le réglement pacifique du différend” {Affaire relutive au personnel diplomatique et consulaire
des Frate-Unis & Téhéran (Etats-Unis d'Ameérigue ¢ Iran), CIJ. Recueil 1980, p. 22, pirmafo 40].

En cierts modn estt vooperacion funcional deviens de wn conjumto de reglax bdsicas de
auestre ordenamientn en el dmbity de la solucidn pacifica de las controversins segin o cusl, en
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incluso en agquellos casos en los que se ventilen la cuestiones “mds politicas”, esto
es, las relativas al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales:

“Tant que le Conseil n’a pas ait la constatation visée dl'article 39, les différends
doivent &tre résolus par les modes de réglement pacifique prévus al'article 33,y compris
le réglement judiciaire: d”ailieurs, méme apres une conslatation faite en application de
Iarticle 39, il y a pas forcement incompatibilité entre I"action du Cunseil de séeurité
et unc décision judiciaire prise par la Cowr™(85) .

Sin embargo, ;esa posible computibilidad de la accion del Consejo de Segu-
ridad v del Tribunal Internacional de Justicia incluiria el control por éste de la
fegalidad de los actos de aquél? Segiin la propia Corte, ella misma “n'a pus de
pouvairs de controle judiciaire ni d'appel en ce qui concerne les décisions prises par
les organes des Nations Unies dont il 5°agit”(86); pero, tal y como recuerda
Warsonm87), de las decisiones del Consejo de Seguridud s6lo sc presume su
legalidad. ;Ante qué tipo de presuncién nos hatlamos: turis lanturn o jure et de iure?

A nuestro entender, el profesor FRanck ha centrado perfectamente la cuestion
tras las Providencias del Tribunal en el Asunto Lockerbic:

“The Libyan application left the Court with three jurisprudential choices. It
could have suspended the Security Council’s actions until the merits of the case could
be decided. Or it could have decided that it had not been demonsirated at this
preliminary stage of litigation that the Council acted wala fides or ulira vires, and
that consequently there were (or were as yet) no grounds upon which the Court could
order such relief. Finally, the Court could have held that no relief would be available
at any stage of the proceedings because thre was no basis upon which the Court could

ausencia de un concepto de sepuracion de poderes andloge al del derecho internc que “ne
s appliquent pus qux relaiions entre instifations internationales chargées de régler des différends”
f Activités nilitaices et parurnilitaires...C.1). Recueil 1984, p. 433, parrafe 92), el recurso paralelo
a ofros medios de solucion pacifica de controversias —desde la negociacion a lo infervencidn de
otrw tercero, incluse el Consejo de Seguridad- - no queduria en absolute limitado {vule, entre otra
mucha jurisprudencia, fa sentada en Zones franches de la Haute-Savoie et du Pays de Gex,
ordonnance du 19 aout 1929, C.P.1J1. séric A, w* 22, p. 12; Affaire du différend frontalicr (Burking
Faso ¢. Mali), amét, C.LJ. Recucil 1986, p. 377, pdrrafo 46; o Affaire du passage par le Grand-Belt
(Finlande c. Danemark), mesures conservatoires, CLL Recueil 1991, p. 20, pdrrafo 351

(85) Activités milituires et puramilitaires... C 11 Recueil 1984, p. 432, parafo 90

(86) Conséquences juridigues.... .14 Recueil 1971, p. 45, pitrafo %9, Tampoca la Asamblea
General tendria potestad para revisar la decisidn adoptada por olro drgano de las Naciones Unidas
(Compétence de [Assemblée générule pour Uadmission d'un Etar aux Nations Unies, Aviy
consultetif, C.LJ. Recueil 1950, p. 10).

(BT) Constitwionaliset, Judicial Review.., p. 16,
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review the exercise of authority by the Council if that body purported 10 act under
Chapter VIL Itwill be evident that the first and second options assume enimplicit right
of judicial review, albeit leading to opposite results, while the third assumes judicial
restraint or abdication”(88) .

Siendo, pues, coniroverlida la validez de los actos del Consejo, ¥ habiendo la
Corste dejado abienala posibilidad de volver sobre 1a misma, 1os problemas se plantcan
en relacion con ja cficacia de todos los posibles controles aplicables, encontrando un
abanico de métedos de control, desde el mas banal al mas efectivo,

1. {UN CONTROL BANAL...

Cabria distinguir aqui, ¢n primer lugar, el control gue el propio Consejo de
Seguridad Ilcva a cabo sobre sus propias decisiones y, en segundo fugar, el posible
controldelaaccidn del Conscjo por parte de la Asamblea General. Ambos, sinembargo,
presentan perfiles tan difusos —juridicamente hablando— que per ello caen dentra
de lo que el profesor Sur denomina ta “banalidad del control "(89) .

1.1, El autoconirol del Consejo de Seguridad

Elprimer escalon en el catdlogo de controles alos que puede verse sometida una
decision del Consejo de Seguridad es el propio antocontrol del Srgano; el contro! de
su propig competencia; “chagque vrgane doit donc ~-decia la Corte en 1962, tout
ait moins en premier lieu, déterminer sa propre compétence (90} . Como ya hemos
visto, se parte de la validez prima facie de las decisiones del Consejo de Seguridud.
Esta presuncion de legalidad, recordemos, se refiere a la decisidn ya adoptada, no
a la calificacidn ex articulo 39 que el Consejo pueda adoptar discrecionalmente y,

(88) Franck, Faimess in Intemaiional Law..., pp. 242 ¥ 243, Sin embargo, BEpiaau mantiene
guc el Tribunal no debia haber dejade para ¢l enjviciamiente del fondo del asunto la cuestién de la
validez de las resolucitn 748 (1992): “Des lors que la résolution 748 (1992) avait pour objet, ou pour
effct, non pas seuletncnt de retizer un droit 3 I'état demandeur, mais aussi d’empécher en fait la Cour
clle-méme de s’acyuitter de la function judiciaire dont la Charte I'a investie, la Cour aurtit di
s'intérroger séricussement ef prioritairement sur la iégalité de cette résolution, méme @ ce stude des
masures conservatoires. It érait en effer manifestement incompatible avec ta Charte qu’un organe
politique des Nations Unies empéchit la Cour de remplir sa missum, ou la mit en fait duns un état
de subordination yui est contruive au principe de lo séparation er Uindépendance du pouvoir
Judiviaire vis-a-vis de pouvair exécunif an xein des Nuations Unies” (Nowvel order mondial . p. 88,
énfasis de ongen}.

(89} Sur, $.: “Le contrdle international”, en Temrey. H. 51 ar, Droft international public, 5*
ed, Paris, Fditions Montchrestion, 1986, p. 200.

(50} Certatnes dépenses.., C.LJ Recueil 1962, p. 168.
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por Lo tanio, no susceptible de control juridico. Es dectr, que en {a determinacion de
su propia competencia el Consejo deberta tener en cuenta sus poderes, explicitos ¢
implicitos, a la hora de adoptar determinadas decisiones. Para ello, como ya hiciera
el Consejo de la Sociedad de las Naciones en el asunto de las Islas Auland en 1920
o en ¢l incidente de Corfii en 1923, el Consejo de Seguridad podria recurrir a una
“comision de juristas” como, entre otros, ha propuesto BOWETT( 81) o aun “new
Chapter VII Consultation Committee”, como propso REISMAN( 92).

La Asesoria legal de las Naciones Unidas podria jugar un papel importante
en la revision ex ante de los provecto de resolucién del Consejo, tanto en la forma
como en el contenido para Hamar la atencion sobre el ejercicio de los poderes que
{a Carta le confiere(93) . Sin embargo es conocido que, muchus veces, la “fabrica”
de la resoluciones es una sala previa a la sala del Consejo donde se revinen sus
miembroy en “sesion informal” pard consensudr, en Su CQso, WR 1exto gue traen log
P5(94} , que a su vez ha sido redactado por losP3(95) . y sobre el cual poco se puede
afiadir. En demasiadas ocasiones la decisidn se ha tomade fuera del Consejo,

1) The Impact of Security Council . p. 9.
(@) The Constinutional Crisis.., pp. 98 y 9%.

(93) Vide ¢l va clisico trabajo de Scaacwter, (). “The Development of Inlcrmativnal Law
trough the Legal Opinions of the United Narions Secretarial”, ¢n BYBH.. vol. XXV, 1948, pp. 91
y ss. En ¢l Asunto de Nomibia, y ante la pregunta del Juez Gros sobre la competencia del Sceretario
General para interpretar los pederes de los distintos drganos de fas Naciones Uniday segin la Carta,
¢l representante del Secretario General, el Sr. Vickers, respondic lo siguiente: “The Secretary-
General, however, himself offers interpretations of the powers of (hese organs when it becomes
necessary 10 do so in the discharge of his own functions either as Chief Administrative Officer of
the Organization, o as Secretry-General of the Sccurity Council and of the General Assembly.
Furthermere he also offers inlerpretations for the assistance of the organ concerned, either on is
own initiative or at the request of that organ” |C.LJ, Mémeires, plaidviries el documents,
Conséquences juridigues pour les Etats de fa présence continue de 'Afrique du Sud en Namibie {Sud-
Cuest africain) nonebstant la résolution 276 (1970) du Conseif de séeurité, vol. 11, p. 4771

Fxta Oficina legal, entre otros casos, ha ofrecidn su interpreidcidn legal del articulo 12 de
fa Carta {Anuanio jurdico de las Naciones Unidas, 1968, pp. 178 a 180} ko interpretudo asimismuo
ef térming “credenciales™ de la regta 27 de lay Reglus de Procedimiento de la Asamblea General
en 1970 (ibidem, F970, pp. 193 y 194) o el términu “consense” en la prdctica de los drganes de
las Naciones Unidas (ibidem, 1974, pp. 184 v 185); ha analizado las cuestiones de responsabilidad
de las Naciones Unidas por actividades de uno de sux drganos en el territorio de un Estado (ibidemn,
{975, pp. 161 a 162); o ha interpretado el pdrrafo 5 de lu resolucidn 253 (1968) del Consefo de
Seguridud (ibidem, 7977, pp. 212 « 214). Muche mds recieniemente, en septiembre de [992, tuvo
que vérselas con la condicion la Repiiblica Federaiiva de Yugoslavia (Serbia ¥ Montenegro) como
sucesora en su calidad de miembro de las Naciones Unidas de la extinta Repiblica Federativa
Suciulista de Vugoslavia {documento A/47/485)

{94} Jerga que distinguc a los cineo Estado miembros permancntes del Consejo de Segurnidad.
(95} Los Estados Unidos, Francia y el Reinu Unido.
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haciendo a veces cast iniitil las discusfones posteriores en la “sesidn oficial”. Como
ha sehalado Bepsaop; “dans le cadre de sa “compéience de la compétence”,
I interprétation qu'il donne deta Charte dans son activité quolidienne s"impose 3 ’Etat
Membre qui devrait se contenter de faire cnregistrer ses réserves au procés-verbal de
laséance”(V6) .

Durante iz guerrafria, el mismoenfrentamiento entre las grandes Potencias servia
de balance o control politico cn ¢l seno del Conscjo de Seguridad. Con el desvaneci-
micnto del antagonismaeste-oesie, el posible control de fuerzas en el seno del Consejo
se resume de nuevo en el simple régimen de mayorias establecido en el articulo 27 de
fa Cuarta(97) . Es cietto que no bastan los cinco votos de los Estados miembros
permanentes para adoptar una resolucion; pero también lo es que siempre cualquiera
de ¢llos podri ejercer su derccho de veto(98) |

Frente alas decisiones “impuestas” por mayorias previamente negociadas en
aquellas reuniones oficiosas del Consejo, otro fruto temprano de fas mismas son las
decisiones en fas que no s han conseguido esas mayorias suficientes y surge la
decision porconsenso. Este, en cierto modo, supone también una forma amedio camino
entreelcontrol en su funcién promotora(99) y iaautolimitacién del propic Conscjo de
Seguridad. Como ha sido puesto de manificsto

“States wich 1ake part in conscnsus say, on the onc hand, that they approve the
decision as a whole and therefore do not want to block, by abstention or by a negative
vote, unanimous adoption but, on the other hand. thay have specific reservations
regarding certain parts of the decision™ (100} .

(963 Mowvel ordre mondial..., p. 96. Bn st provocador Hbro Cheilizados, bdrbaros v ralvijes en el
Nuevo orden internaciongl {Madrid, McGraw Hill, 19963, ¢l profesor Restiro Brovoxs 1lama Ja atencién
sobre determinadas intervenciones criticas que en €l seno de la Organizacicn de las Naciones Unidas Uevan
a cabo determinados Extados —Cuba ad ex.— que hoy parecen oursiders al (an cacareado “nuevo orden
internacional”, calificindolas acertadamente de “piczals] agudafs] ¢ inteligeniemente provecadorafs],
hechajs| para la estona, no para 1a reforma” {p. 203).

{(87) Con el fin de ta guerra fria, las Naciones Unidas —segin Grakerati— “was reduced (0 2 tool
of one superpower [and] the veto therefore does not function as » check and balance mechanising it has
lost its balancing capahility™ (Leave to the Court..., p. 203).

{(98) Para Sum, “le véritable contedle qui s'exerce sur le Consedl provient done de tui-méme, des
conditions de vote en son sein, et constitue par exemple 1"un des functions implicites de “droil de veto™
(Sur, 5.: “Sécurité collective et rétablissement de la paix: la résolution 687 (3 aval 1991) dans affaire
du Golfe”, en Dupvy, R-1 (B ), Le développement du role dy Conseil de sécurité, Peace-Keepng and
Peace-Building, Coloquio de La Haya en la Academia de Derecho internacional, 21 a 23 de julio de 1992,
Docdrecht et af , Marinus Mijhofl Publishers, 1993, p. 20).

{99 Vide Aznar Gomez, Los midtodos de verificacion.., pp. 16 y 17,

(100 Conrorm, B., The Law and Pracrive of the United Nations, 1.a Haya er al.. Kluwer Faw
[niemational, 1996, p. 83. “It is almost certain —observaba Batky— that this procedure [of consensus)
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El resultado formal del consenso suelen ser las célebres “Declaracidn del
Presidente del Consejo de Seguridad en nombre de sus Miembros”(101), que se
iniciaron en 1948 y cuyo menudeo en los iltimos afios ha dado origen, desde el 1 de
enero de 1994, a una nueva signatura oficial (PRST/..) en la sopa de letras de las
Naciones Unidas. E! resultado matenal del consenso suele ser otro:

“ba procédure du consensus —mantiene Plerre-Marie Dupuy— trouve
cependant en elle méme ses propres limites, qui empéchent de I'envisager cotnme
substitut systématique aux procédures majoritaires légalement instituées. Parfois
efficace pour sortir de {'orniére une négotiation diffictie ou éviter d’aboutir au vote
de textes dont la poriée ultérieure serait compromise ab nitio par 'opposition d’un
groupe importante d’Etats, elle favorise qussi Iélaboration de motions amnbigués el
peut traduire I'incapacité des organisations d’adopler des positions fermes en
certain circunsiances([02) .

En efecto, ef consenso requerido actiia a veces como un bdlsamo que enerva
posiciones extremas, acase lindantes con propuestasultravares, y sirve para centrar
la posicion del Consejo de Seguridad en lu esfera de sus poderes; ademds il parait
expédient }d'y aveir] recours lorsqu'on juge trop difficile ou trop long de faire
adopter une résolution classique (1013}

1.2. El control por la Asamblea (General

Tras una lectura detenida de la Carta, a la Asamblea General solo parece
corresponderle un poder de control sur pitce sobre las actividades del Consejo. Fl
articulo 15.1 de la Carta establece que

was resorted o in order to avoid having upen meetings of the Council at which the parties would insist on
engaging in angry polemics” (Baey, 8D, The Procedure of the UN Security Council, 2 ed, Oxiord,
Clatendon Press, 1988, p. 233}

{101} Vide entrc otros TAVERNIER, P.: “‘Les déclarations du President du Conseil du Sécurité”, en
AFDI val XXXIX, 1993, pp. 864 104, y Kirots, F.L.: “'The Sccurity Couneil’s Firts Fifty Years”, enAJIL,
vol. BY, 1995, pp. 506 a 536,

{102y Duruy, Droit international public....p. 124,

(103} LacharmiEre, G. ne; “Consensus et Nations Unies”, en AFDJ, val, X1V, 1968, p. i4. Son
significativas a estos efectos el tenor de las resvluciones en el asunlo det supuesto apoyo del Sudén
al terrodismo internacional o la adopeién de las wuilliples Peclaracion del Presidente del Consejo
de Seguridad en nombre de sus Miembros en ¢l conflicto de los termiturios drabes ocupados por Isroel.
Vide la practica citada pur nosotros supra.
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“La Asamblea General recibird y considerara informes anuales y especiales del
Consejode Seguridad. Estos informes comprenderin una relacién de las medidas que
¢l Consejo de Seguridad haya decidido aplicar o haya aplicado para mantener la paz
y laseguridad intermacionales™.

El Conscjo de Scguridad tiene, pucs, la obligacién de remitirle, al menos, un
mforme anual sobre sus actividades en el dmbito del mantenimiento de la paz ¥
seguridad internacionales. Asi lo establece también el articulo 24.3 al sefialar que

“ElConsejo de Seguridad presentard ala Asamblea General para su consideracion
informes anvales y, cuandy fuere necesario, informes especiales”.

El Consejo podra, en consecuencia, v “cuando [uere necesario”, presentar
ademads informes especiales subre su actividad. El contenido de ure y otros informes
ha sido variado aunque, respecto del informe “obligatorio™, la practica reciente csta
muostrando que el Conscjo reduce cada vezinds Ja valoracion juridica de su contenido,
no asi su volumen, cada afio méds abultado, limitdndose a enumerar las decisiones
adoptadas en orden a su agenda y evitando iniciar discusiones sobre sus poderes con
la Asamblea General, 10 que ha llevado a algunos a preguntarse si estos informes
suponen “un pouvoir de contréle ou un simple droit & Pinformation™(104) . La
Asamblea, sin embargo, hatardado en responder ante esta nueva prictica del Conscjo.
No ha sido hasta el 51° Periodo de Scsiones de la Asamblea General que ésta ha
“criticado” en cierto modola prictica del Conscjo de Seguridad(105) . Enlaresolucién
51/193, aunque la Asamblea tomé nota “de los csfuerzos que realiza el Consejo de
Scguridad para aurnentar la transparicncia en sus métodos de trabajo”, por otro lado
alenabaal Consejo aque, “en la presentaci6n de sus informes ala Asamblea General,
proporcione, de manera oporluna, un recuento sustantivo, anafitico y material de su
labor”. Sin embargo, Jo mds significativo parece ser el parrafo 4 de laresolucién en el
que la Asamblea General:

“Exhortaal Consejo de Seguridad a adopiar, entre otras, las medidus siguientes
en relacion con el contenido de sus informes a la Asamblea General en el futuro:

“a) Inctuir, segin proceda, informacidn sobre las consultas del pleno celebra-
das con anterioridad a laadopcién de medidas o a Jas deliberaciones del Consejo sobre
cucstiones que compelen a su mandato y sobre el proceso que llevé a su adopeién de
csas medidas;

(104} DrLon. L'Assemblée générale peut-elle contraler ., p. 240,

(105} Por centrarnos ¢n su prictica iras la guerra fria, desde 1990 la Asamblea Generat sélo
“tomaba nota del informe del Consejo de Seguridad” mediante decisiones (vide las decisiones de Ia
Asamblea de los anos 1990 a 1996 en los documentos A/DEC/45/420, A/DEC/A6/424, AIDEC/A7/470,
ALECHAYA0T, ANDECA%A07 y AMDEC/S0/409).
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“h)Incluir las decisiones y las recomendaciones de los 6rganos subsidiarios dcl
Conscjo, en particular los comités de sancicnes, 0 dar cuenta de la marcha dec sus
trahajos;

“¢) Indicar en qué medida ha tenido cl Consejo de Seguridad en cuenta, para
adoptar decisiones, las resoluciones de la Asamblea General sobre cuestiones que
competen tanto a la Asamblea como al Consejo;

“d) Reforzar adn mds lasccciondel informe relauvaa las medidas adoptadas por
el Consejo para mejorar sus métodos de trabajo;

“e) Inctuir informacién sobre las solicitudes recibidas de conformidad con el
Articulo 50 de ta Carta y sobre medidas adoptadas por el Consejo a ese respecto”.

La Asamblea General parece reclamar un mayor control, siempre sur piece,
sobre la accién del Consejo. La banalidad de este control primario deviene de su
cardcter ex post: los informe anuales recogen la actividad pasada del Consejo
permitiendo solo una “llamada de atencion” sobre lus posibles desviaciones o
excesos gue pudiera comerer en el efercicio de sus funciones.

Sin embarga, junto a este control rudimentario, la Asamblea General puede
ejercer otras tres medidas(106) que, en cierto modo, suponer una forma de conirol
sobre laaccion del Consejo si ampliamos este concepto e incluimos en éllas opciones
gue el térming inglés control implica (esto es, supervision o direccion). Asi, una de
las primeras formas de control viene recagida en el articulo 23 de la Carta, donde
se sefiala la competencia exclusiva de la Asamblea General en la eleccion de los
miembros no permanentes del Consejo de Seguridad. De igual modo, la suspension
v expulsién de miembros de la Organizacidn ex articulos 5y 6 de lu Carta —para
michos las dnicas “sanciones” reales que las Naciones Unidas pueden decidir—,
como tal sancion, no suponen una medida de control aunque indirectamente podrian
incidir en la accion del Consejo de Seguridad.

Un segundo método de control es ¢l presupuestario: sogin el articulo 17 de la
Cartala Asamblea General gozariatambién del poder exclusivo de decisidn sobre “las
presupuestos de la Organizacion™. Sin embargo, la jurisprudencia del Tabunal Inter-
nacional de Justicia ha matizado de alguna formaestaexclusividad yaque “la fonction
d’approuver le budget ne signifie pasque I’ Assemblée générale aitun pouvoir absolue

(106) El profesor Prust ahade ota: “la requalification des constatations cifectudes par le
Conseil” {Peut-on et doit-on contréler..., p. 2303, y pone como cjemplo €l caso ya comentado de
la resolucion 661 (1990, que no calificé de “agresion” la invasidn por el Irag del Emiratg de Kuwait,
mientras gue la Asamblea General, al establecer su propio orden del dia de sus sesiones, incluye sin
dudar el tema de ~La agresion iraqui”™” (vide ia resolucidn 45/455})
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d’appreuver ou de ne pas approuver les dépenses qui lui sont propostes; car certains
¢léments de ces dépenses résultent d’obligations déja encournes pat I'Organtsattion
ct, dans cette mesure, I’ Assembiée générale n'a pas &’ autre aiternative que de faire
honneur & cos engagements” (1073

En la prdctica reciente, la Asamblea Generyl ha tenido que “honrar” de nuevo
decisiones adoptadas por otro érgano —en este casa el Consejo de Seguridad— a
sugerencia del Secretario General sin tener éste “debidamente en cuenta la Juncion
que corresponde a la Asamblea General en virtud del articulo 17 de la Carta”. En
efecto, mediante su resolucion 47/235, la Asamblea General reafirmd, “en el contexto
de la resolucion 827 (1993} del Consejo de Seguridad v con respecto a la financia-
cidn del Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responables
de lus violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el
territorio de la ex-Yugoslavia desde 1991, que corresponde a la Asamblea General,
en virtud el articulo 17 de la Carta de las Naciones Unidas, la funcion de examinar
y aprobar el presupuesto de la Organizacidn...”. Estetirén de orejas de fa Asamblen
al Consejo de Seguridad y, muy particularmente, al Secretario General se produjo
tras un aho de paralizacidn presupuestaria del Tribunal para la ex-Yugosiavia: sin
embargo, la Asamblea tuvo finalmente que “"honvar los compromisos” de ovtros
organos de la Organizaciin. De ahi que este posible control presupuestario de la
accion del Consejo de Seguridad por parte de la Asamblea General presente tambien
tintes de banalidad{108) .

El tercer tipo de posible control, también en su etimologia inglesa, lo encon-
trariumos en las posibles declaraciones y recomendaciones adoptadas por ia
Asamblea General. Las primeras. de cardeier mds general, estableceriun un marco
legal que puede servir de referencia al Consejo de Seguridad en la adopcion de sus
decisiones. La definicidn de la agresion incluida en la resolucion 3314 (XXIX)
serviria de ejemplo: la Asamblea delimira juridicamente un concepto que, posterior-
mente, el Consefo de Seguridad puede tener en cuenta a la hora de apreciar una
sityacion como un “acto de agresion” ex articulo 39 de la Carta.

(107) Effet de jugement du ribunal administratif des N.U. accordant indemnité, Avis
conyultatif du 13 juitler 1954, C.I11. Recueil {954, p. 4. Vide asimistms Cerfaines dépenses.,., C.IJ
Recueil 1962, pp. 162 a 16%.

{108) Lejos parcce quedar, pues, Ia reflexion que en 1965 Nevara a cabo Chaumont cuando
afirnaba que “la compéience budgétaire est un des moyens pour ' Assemble de sanctionener i la fois
ses propres compétences et celles du Conseil de séeurité [ car 81 I’ Assemblée, par }a voie financiére,
peut se faire juge, non senlement de la validies de ses actes pour le maintien de la paix, mais anssi
dc ceox du Conseil, en sanctionnant les Etats qui n'adoptent pas Uinterprétation de la majensé, alors
I Assemblée devient le pouvoir supérieur dans )" Organisation, puisqu’elle détient a la (ois Uobligation
{para 'article 17) et 1a sanction (par 'article 197" (Caumonr, Cit: “1.équilibre des organes politiques
des Nations Unies et 1a crise de I"Orgranisation”, en AFDI, vol. XT, 1963, p. 437).
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Las segundus responderian a las recomendaciones ad hoc gue la Asambleu
General puede dirigir al Consejo de Seguridad al amparo del articulo 11 de la Carta
sobre “toda cuestion relativa al mantenimiento de la paz y seguridad internaciona-
les", quedando a salvo lo prescrito en el articulo 12 de la misma Carta. Todas las
resoluciones que la Asamblea General ha adoptado bien en ausencia de accion del
Consejo, bien cuando éste no ha sido todo lo expeditivo gue se supone puede ser,
podrian traerse aqui como ejemplos de manifestaciones de la voluntad de la
Asamblea intentando encauzar la fallida accién del Consejo. En ambos casos, sin
embargo, la banalidad de la indicacién por parie de la Asambleq queda de
manifiesto puesto que, al repasar su practica, de poco le ha servido al Consejo i
definicién de la agresion que adoptara la Asumblea. St a ello se suma el cardcter
meramente recomendatorio de las resoluciones de ésta wltima -salvo en aguellos
casos en los que la propia Carta les otorga obli gatoriedad juridica-, el Consejo de
Seguridad no encuentra en principio obstdeulos juridicos importantes a su
discrecionalidad en la accion de la Asamblea General, salvo el peso moral de sus
decisiones.

2. ...0 UN CONTROL EFECTIVO?

Aungue poniendo en duda desde esta primera linea la supuesta eficacia de la
fiscalizacion de la accion del Consejo de Seguridad por parte del Tribunal Interna-
cional de Justicia, éste ha sido el método de control mds postulado en la actualidad.
Tras los intentos fallidos durante los rrabajos preparaiorios de la Carta de someter
al Consejo de Seguridad a cierto control judicial, otras propuesias se hicieron
pronto en este sentido aungue de forma mds genérica(109) . Lejos de lo que afirmara
el Tribunal Internacional de Justicia en su dictamen de 1971 sobre el Asunio de
Namibia, la Corte ha procedide a contrastar el contenido de decisiones obligatorics
de grganos de las Naciones Unidas. Baste recordar los asunios en via consuitiva
sobre la Admisién de miembros a las Naciones Unidas de 1948(110) o los Efectos

(109) Vide entre otras ¢l Informe presentado en el seno del Instituto de Derecho inernacional
cn su sesion de Siena de 1952 por Wilhelm WenGLer sobre ¢} “Recours judiciaire & nstituer conis
les décisions d’organes internationaux™ (Anauaire IDI, vol. 441, 1952, pp. 224 a 286. El proyccto
de resolucin del Institufo puede verse en las pp. 287 a 291). Vide asimismo Ja resolucion adoptada
por ¢l Instituto en su sesion de Amsterdam de 1957 sobre 1a misma matertia en la que estimaba “que
Je contrdle judiciaire des décisions des organes internationaux devrait avoir pour objet d'assurer le
respect des régles de droil qui lient Porgane ou "organisation considérée” cntre las cuales el Tnstituto
incluia o derecho internacional general, las reglas de la organizacién, las disposiciones de los tratados
aplicables ¥ el derecho Interno de 1a nrganizacion conceriente al érgano en cuestion {Annuaire 101,
vol. 4715, 1957, pp. 476 a 479, especialmente la p. 477)

(110) Conditions de I'admission d'un Erat aux Neajians Uniex (article 4 de la Charte), avis
consultatif: C.FJ. Recueil [948, en especial pp. 62 a 64.
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de los fallos del Tribunal administrativo de 1954(111), el relativo a Ciertos gastos
de la Organizacion de 1962(112) o el relativo a la Aplicabilidad de la obligacién de
arbitraje de 1988(113), ademds del propio dictamen sobre Namibia(114) ; o, en via
contenciosd, los asuntos de Cliettas tierras de fostatos en Nauru de 1992(175) o el

(111) Effer de jugement..., €11 Recueil 1954, en especial pP. 54 a 46.
{(N2) Certaines dépenses.., CI1J) Recueil 1962, en especial pp. 151 a 165 ¥ 166 a 177,

(113) En ol que s analizaba de pasada el alcance de 12 “invitacidn™ Hevada o cabo pos la
Asamblea General [resolucin 3237 (XXIX)| a los representantes de la OLP para que asisticra en
calidad de observador a las sesiones y los trabajos de la Asamblea (Applicabilité de ! “piligation
d'arbitrage en vertu de la secrion 21 de occord du 26 juin 1947 relatifl au siepe de I Organisulion
des Nations Unies, aviy consulranf, C.LE Recueil 1988 .en particular, PP 30 2 32, pammalos 45 a 509

(114) Cuyo titulo ya lo dice todo: “Consecuencias juridicas que tiene para los Estados la
conlinuacién de la presencia de Sudafrica en Namibia, no obstante To dispussto en la reselucion 276
(1973 del Consejo de Seguridad™. Vide en particular sus pp. 110 a 113,

Cabe citar también oiros casos en lox cuales el Tribunal Internacionad de Tusticia eniré o
valorar juridicamente una decision obligatoria de un drgano de otra organizacion internaciongd:
la resolucion de 15 de enerc de 1959 de o Asamblea de la entonces Organizacion Consoltiva
Maritima Intergubernamental ({a actwe! QM) por o gue se clegia a su Comité de Sevuridad
Marttima que, finaimente y en palubras de la Corte, “w'favait] pas été établi conformément & la
Convention portant création de I'Organisation” (Composition du Comité de la Sécurité mantime
de I'Orgunisation intergouvernementalc consultalive de fa Navigation Maritime, avis consultatil du
R juin 1960 CLL. Recueil 1960, p. 171}, O el mds reciente y comtrovertido tray la soliciiud que la
Organizacidn Mundial de la Salud (OMS) le lHevd a cabo ef 27 de agosty de 1993 sobre si el uso de
las armas nucleares, ieniendo en cueria sus efectos sobre la sulud y el medio ambiente, constituiric
wna violacion del derechn internacionul, incluida la “constitucion” de o propia OMS. En exte caso,
tras recordar gue segin se jurisprudencia sentuda en ¢l Asunto sobre ciertos gastos de la
Organizacidn (C.J.). Recueil 1962) le corresponderiu a la propia (OMS “décider de sa competence”
pard selicitar el dictamen al Tribunal, éste afirmé sin embarge gue “il incombe de la méme manidre
& la Cour de s'assurer gque fes conditions auxguelies ext subordonnée va propre compélence pour
denner Uavis sellicité sont remplies™, lo que le obligaba o “interpréter la Constitution de I'OMS"
a lg luz de Ig accidn de la propia Asanblea General de las Nuciones Unidas, concluyendo gque o
nayradeza ulira vires de fa revolucion WHARG.40 de la Asamblea mundial de la Salud de 14 dre
maye de 1993, le impedia emitir el dictumen solicitado (cfr. Licéité de Uutilisation..., C.LJ. Recueil
1996, p. 82 u 84. pdrrafes 29 a 32).

(115} Certaines terres & phosphates & Nawru (Naura c. Austridie), exceptions préfiminaires,
arrét, C.LJ. Recuetl 1992, p. 240. El problema se planteaba alrededor de posibles exigencias de
responsabilidad sobre la sebabilitacion de las tdemas de fosfaros on Nauro. Adsiralia mantenia que con
la resolucién 2347 (XXII) de 19 de dicicibre de 1967, que ponfa fin a la tutela sobre Nauru,
“T'ensemble du systtme de surveillance administraitive cess(e] d'exister” v que “en I'absence de
Féselyes expresses constatant gue {"auvtorité administrante a commis une violation et que sa
Tesponsabiité demeurc engagée, Vextinlion est terminale ot vaut exonération tofale poar |'avenir
de toute responsabiiité” (p. 231, pdrrafo 22). Es importante recordar que, en estos casos particulares,
las resoluciones de la Asamblea General ticnen un “elfet juridique definitil” [Affaire du Cameroun
septentrional {Cameroun & Royaume-Uni), Fxceptions préliminarires, arrét du 2 décembre 1963,
C.FJ Recueil 1953, p. 32]
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ya mencionado sobre el caso Lockerbie(] 16) . La Corte parece, sin embargo, que ha
adoptado una postura distinta en el Asunto sobre el Genocidio(/17}.

La Corte, frente a la argumentacion australiana, sciwald: “Tds lors, bien que I' Assemblée
générale nait pas réserve expliciterment les droits qoe Nauru pourrait avoir cus & cet égard, la Cour
e saurait considérer cefte résolution corme donmant guitus 3 I'autorité administrante en ce qui
conceme de tels droits. e I'avis de 1a Cour, les droits que Nauru pourrait avoir eus en cc qui concerne
la remise en &tat des temres sont demeurds intacts. Compte tenu des circonstances particuliéres de
I"affaire, la troisitme exception de I’ Australie doit en conséquence étre rejetée” (p. 2353, parrafo 303

(116) En este caso, ¢l Tribunal Internacional de Justicia - afn sin pronunciarse exXpresamente
sobre et fondo del asunto— parece no haber cerrado la puerta a Ia revisidn de valider de la resolucién
748 {1992 desde €l momento en que tan sélo prima facie 1o presume todos los efectos legales que
se desprenden del juego conjugado de los articulos 25 ¥ 103 de la Carta (Questions d'interprétation...,
C.LJ Recueil 1992, p. 15, parrafos 39 a 41, y pp. 126 v 127, pareafos 42 a 44).

(117) Application de la convention pour lu prévention et la répression du crime de génocide,
mesures conservatoires, ordonnance du 13 septembre 1993, €11 Recueil 1993, p. 325.

En este caso, ¥ quizd advertida de lo ocurrido en el Asunto Lockerbie, fa Repiblicu de Bosnia-
Herzagoving no solicité que se declarara nula la resolucion 713 | 1991 del Convejo de Seguridud
sing gue se “interpretaru’ dicha resolucidn (CR. 93/12, pdrrafo 52: vide fos puntos my n de fu
demanda bosniaj. Tal v como ha sefalade el profesor CAFLSCH. " Bosnia-Herzegoving never ever
meant to suggest that the Court showld, in this contentions case, review the legality of Security Council
decisions adopted in the frame work of Chapter VI What it did suggest. guite eorrectly, was that
the Court was entitled jor “construe”. i.e. 1o interpret. such decision. In casu, it invited the Court to
find that a situation uf self-defence had arisen, presumably after the adoption of Resolution 713
and the other pertinent texts, and that the latter should be interpreted as excluding situations of self-
defence —vertainly not an unreasonable idea if one considers that the natural right of self-defence
is, precisely, tha main exception to the profibition of the threat or use of force which the Security
Council tries o implement acting under Chapter VII” {Caruscn, Lo “fs the Muternational Court
Entitled fo Review Security Council Resolutions adopted Under Chapter VII of the Charter?”, en
Ar-Navewi, N. y Meese, R, (Fds ), International Legal lssucs Adsing Under the United Nations Decade
of Intemational Law, Proveedings of the Quatar International Law Cunference 94, La Haya et al,
Martinus Nifhoff Publishers, 1995, pp. 649 y 650).

Sin embargo, en s Opinion individual, el Juez LAuTERPACHT mantiene que Bosnia-Herzagovina
“a évidemment a {esprit une certaine forme d'examen par la Cour de Deffet et de ['avenir de
Uembarge gue {e Conseil de sécurité ¢ imposé par sa résolution 713 (1997).." (Application de la
convention..., C.E]. Recueil 1993, p. 436, pdrrafo 89).

La Corte sefiata gue “if ext clair gue Uintention du demandeur [...J w'est pas d'obtenir que
la Cour indigue que le defendeur doit prendre certaines dispositions pour la sawvegurde des droily
du demandeur, mais phadt que la Cour fasse une décluration précisant ces droirs, déclaration qui
“clarifierait la sitwation juridique & I'intention de [ensemble de la communauté internationale”,
en purticulaire des membres du Conseil de sécurité de 'Orgunisation des Nations Unies; gie cetie
demande doit #tre considérée comme étant hors du champ d'application de Particle 41 du Statut”
fibidem, p. 343, pdrrafo 41).

De ahi que afirme Carusci: “even with the best intentions, it seems imposible to find in the
Order anything resembling a “window of opportunity” for judicial review of binding Security
Council resolutions. With it may be true that the order in the Genocide case does not explicitly riile

out such review, it can certainfy not serve av a clue for establishing its existence™ (Is the Inlernational
Court Entitled..., p. 650,
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No ha sido hasta ahora, cuando el Consejo ha despertado de su letargo en el
efercicio de los poderes conferidos en el capitulo VI de la Carta, que la cuestion del
control judicial de sus actos ha recobrado un sibito interés(118) . Los dos iltime
asuntos citados —Lockerbic y Genocidio— han espabilado una discusion en la gue
se han planteado aspectos de lege data y de lege ferenda

2.1. El marco juridico actual

De lege data lu opcion mds recordada ha side la fancion consultiva del propio
Tribunal Internacional de Justicia(119) aiungue también se ha planteade la
cuestion del controf en la via contenciosaf 120) . Segiin el articulo 96.1 de la Carta,
“la Asamblea General y el Consejo de Seguridad podrdn solicitur de la Corte

(118) En un ambito distinto, otra instancia judicial internacional — ¢l Tribonal penal para la
cx-Yugaslavia— ha visto cénve en 1a causa contza Pusko Tadic {caso n® 1T-54-1 -T} se ha planteado
la impugnacién de la validez de wna decisién del Consejo de Seguridad: la propia resolucion 827 (1993)
gque creaba el Tribunal. Se discutia el exceso de poder det Consejo en la creacién de un érgana juificial.
Sin embarge, of wrgumento ded Tribunat para rechazar ta) orden de ideas se baso en la interprotacion
televlégica de los poderes del Consejo de Seguridad en ¢l dmbito del mantenimiento de la paz ¥
seguridad intemacionales: “La création du Tribunal international par le Conseil de séeurit€ ne si gnific
pas, cependant, qu’il la a délégul certaines de ses propres fonctions ou Iexercice de certains de ses
propres pouvoirs. Elle ne signific pas non plus, a cortrario, que le Conscil de séourité usurpe une partie
d’une fonction judiciaire qui ne fui appartient pas mais qui, d'aprés 1a Charte, reléve d'autres organcs
des Nautions Unies. Le Conseil de sécuritd 2 Tecoury & la création " un organe judiciaire sous la forme
d'un tribunal pénal isternational comme un instrement pour Uexercice de sa propre fonction
poncipale de maintien de la paix et de la sécurité, cest-3- dire comme une mesere contribuant au
wétablissemont ¢t as medntien de Ya paix dans Vex-Yugoslavie® (Tribunal mternational chargé de
poursuivre les personnes présumées responsables de violations du droir humanitaire commises sur
le territofre de Uex-Yougosiavie depuic 1994, Le procureur r. Dusko Tadic, Affaire n° 11-94-1 - AR72.
Décigion telative a Uappel de la defense concernant ¥exception préfudicielle &'incompétence, 2 de
octubre de 1993, p. 17, pdrrafo 38).

El Tribupal no se separa mucho, pues, de la opinién que ¢l Secretario General manifestd en
€} parrafe 22 de su “Informe presentado de conformidad con el parafo 2 de la resolucion 808 (1993)
del Consejo de Scguridad” (documento §/25704).

(119) Vide en gencral sobre dicha funcién del Tribunal la recicnte v completa obra de Esedsra,
C.D., La jurisdiccidn consultiva de la Corte Internacional de Justicia, Madrid, McGraw Hill, 1996.

Ya cn 1947 la Asambiea General recomendaba en su resolucidn 171 A (1) “a los organcs de
las Nacicnes Unidas [..} que exanvinen, peciddicamente, Ins puntos de dereche dificiles e importantes
que suzfan en el curso de sus frabajos y, st tales puntos son de la competencia de la Corte Intemacional
de Justicia y se reficren a cuestiones de principio que sea convenicnte resolver —especialmente si
st trata de puntos de derecho celativos a la interpretacion de la Carts de las Naciones Unidas [..]—
que los somwetan, para solicitar opinion consultiva, a la Cone..”

{120) Vide entre otros ConnoreLl (La Corte internuzionale di giustizia.., p. 106} pam quicn,
€0 una controversia emre dos Estados llevada ante €1 Trbunal Internacional de Justicia en la que se
discuticra el aleance de obligaciones incorporadas en una decisitn del Consejo, “non si vede che cosa
osterchbe in questo caso a che la Cone verifichi Ucsistenza effeniva degli obblighi in questione. e
ciod lz validitd deli’anin da cui derivano, ma s"intcnde con efferro esclusivamente inter partes”™.
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Internacional de Justicia que emita una opinidn consultiva sobre cualguier cuestion
juridica”. Si comparamos el texto de este pdrrafo primero con el segundo del mismo
articulo, que permite a la Asamblea General autorizar a ofros drganos de las
Naciones Unidas y a los organismos especializados “a solicitar de la Corte
apiniones consultivas sobre cuestiones juridicas que surjan dentro de lu esfera de
sus actividades”, vemos que una diferencia bdsica se impone: la Asamblea General
y el Consejo de Seguridad no estdn limitados por el dmbito de la “esfera de sus
actividades” para solicitar una opinién al Tribunal. Lo Asamblea General podria,
pues, solicitar un avis consultatif sobre cualquier cuestion juridica, incluida la
posible validez de una decisidn del Consejo de Seguridad, y viceversa. Ello cerraria,
asimismo, la posibilidad de que la Asamblea General autorizara al Secretario
General a solicitar de la Corte un opinion en similar sentido.

Los problemas que plantean estas opciones son, principalmente, cuatro: en
primer lugar encontramos el problema de la aleatoridad en este tipo de control. Tal
y como ha recordado el profesor PELLET,

“il est aléatoire car, sauf & imaginer un droit d’aute saisine de la Cour qui
bouleverserait completement! équilibre institutionnel des Nations Unies etferaitd’clle
" organe supréme de 1'Organisation, un tel contrdle ne peut s’exercer que si elle cst
saisie; et cecidépend, enmatigre consultative, du bon vouloirsoitdu Conseil lui-méme,
soitde ]’ Assembléc générale, soit, dans les cas plus exceptionnels mais pas complétement
impossibles 2 imaginer, d'autres organcs Ou institutions, et, au contenticux, de la
volonté conjointe d' Etats parties dun différend pour le reglement duquel I’ appreciation
de lavalidité d’une ou plusicursrésolutions du Conseil de sécurité seraitnécesaire™(1 20).

A ello cabe anadir la propia dificultad que supene cncontrar el régimen de
mayorias suficiente en el seno de la Asamblea General o del propic Consejo de
Seguridad, por no hablar de las reticencias gue ticnen los Estados para someter sus
controversias al Tribuna) de La Haya(122) .

El segundo problema deriva de la lentitud con gue opera generaimente la
Corte enrelacion a lu urgencia necesaria en el caso de una respuesta a una amenaza
a la paz, quebrantamiento de la paz o actos de agresion:

“L’une des raisons en effet —sostienc Bepsaour— de I'hesitation des organes
politiques & s’ adresser & la Cour est tirée de 12 difficulté pour eux de devoir suspendre
leur décision au-del4 dutemps que peut supporter unasituation politique donnée™(123) .

{121) PruisT, Peut-on et duit-on contrdler..., p. 226.

{122} Vide en particular CONDORELLL .2 “La Cour international de justice: 50 ans ct {pour I’ heure)
pas une cide”, en ESIL, vol. 6, 1995, especialmente pp. 391 a 393.

(123} Nowvel ordre mondial .., p. 103
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La eficacia en la accidn del Consejo depende en estos casos de la rapidez con
gue actie, no pudiendo paralizarse luaccion a la esperade una respuesta de la Corte,
tanto en via consulitiva como contenciosa( 124} . Una pesibilidad abierta en el
Estaruto de b Corte es lautilizacion de la sala que annalmente constituve el Tribural
internactonal de justicia “con el fin de facilitar el pronto despache de los asuntos
{...] gque, a peticion de las partes, podrd oir y fallur cases sumariamente” (articulo
29 del Estatuto){125] . Sin emhargo, no obstante venir constituyéndose en los tres
meses siguientes al 6 de febrero de cada afo, no ha sido utilizadn nunca por los
Estados(126) quienes, al contrario con lo que ocurre con el resio de salas del
Tribunal {creadas ex articilos 26 y 27 del Estatuto), no participan en su creacion
¥, en consecuencia, no pueden designar juecesad hoc. Esto, en opinidn de Geneviéve
GuyoMAr, “peut-étre la cause de {la] manque d enthousiasme en ce qui concernuir
fe recours & [ces salles["(127) .

Un tercer problema lo encontramoes en gue fa vinculatoriedad de la decision
del Tribunal pende en ambos cusos de la propia naturaleza de cada furisdicion: las
opiniones consultivas no son obligatorias para el drgano que las solicita y las
sentencias lo son sélo inter partes. Es cierto que la vinculatoriedad jurisprudenciaf
del propio Tribunal Internacional de Justicia a sus opiniones v sentencias en
SiCesivas asuntos permiten prever unda cierta homogeneidad en la resolucion de las
contraversias andlogas que se le planteen. De [gual modo, cuesta entender que el

(124} Y tras la expertencia del Asunto Lockerbie, la Cone no parece dispuesta a analizar la validez
de una decisién del Consejo en una posible fuse previa de demanda de medidas provisionales.

(1257 Sala qgue, segan =l aticulo 74 del Reglumento del Tribunal, no podria decidir sobre fas
medidas provisionales a las que se refiere el articolo 41 del Estatuio salvo que expresamente todo
el asunio le hubiere sido sometido por las partes. En cfecto, si se lee atentamente aquel precepto se
observa gue, para 105 casas en los que la Corte no esté reunida -supueste on los que con cierta 16gica
se podria recurrir a la sala de urgencla-, no se remitird la decision sobre las medidus provisionales a
Ia sala permanente sino gue la Conte serd “iminédiatement convoguée pour stattuer d’urgence sur
cette demande” (pamafo 2).

(126} S6lo en la £poca del Tribunal pernanemte de justicha intermacional, mediane scuerdo
firmado vn Soffa el 18 de marzo de 1924, Bulgaria ¥ Grecia decidieron “de soumnettre & la Cour
permanente de Justice international statuant, conformément & article 29 de son Statut [...] le
différend né entre eux”™ con ocasidn de lu interpretacicn del pirmafo 4 del Anexo al aniculo 174 dol
Tratado de Neuidly de 27 de noviembre de 1919, Vide 1a sentengia del Tribunal peomanente en Traité
de Neuillv, Article 179 Anexe, paragraphe 4 (interprétation), 1924, CP.LI série A, n® 1. v la
posterior nueva sentencia que la interpretaba en fnterpretation de UAreét N° 3, 1925 C.P.J1 série
A nt 4

(127 Guyomar, G., Commentaive du Réglement de ln Cour international de justice, Paris,
Pedone, 1983, p. 61, Vide sobre esie asunto de la composicidn de lag diferentes salas la opinidn
disidente del jucz SHAHABUDLDEFN en ol asonto LNfférend fromialier terresive. insulaire et muaritime {El
Salvador/Honduras), reguéte @ fin d'intervention, ordonnunce du 28 février j998, CLJ Recuedl
1990, en especial {as pp. 34 a 49,
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Srgano que solicita un dictamen vaya a desentenderse de la opinion e interpretacion
juridica gue lleve a cabo el “principal drgano judicial” de las Naciones Uni-
dasf128) .

Por dltimo, y referido s6lo a las opiniones consultivas, no cabe olvidar la
mismyz oportunidad del posible control. Tal y como ha sefialado  Fister “faf
declaratory judgement is normally concerned with the future, rather than with the
past, conduct of States; it is sought mainly for the purpose of obliging the respondent
state to adopt that course of action which the Court decides is required by general
international law or by treary (129} . Cabe esperar, como antes sefialdbamos al
referirnos a la vinculatoriedad, que una vez dictada una opinidn consultiva tanto
el Grgano afectado como el propio Tribunal Internacional de Justicia y los Estados
en general adecuardn su obrar a lo sefialado en el dictamen.

2.2. Propuestus y criticas

De lege ferenda se ha indicado la posibilidad de permitir, de un lado, al
Secretario General que pueda solicitur opiniones consultivas al Tribunal Interna-
cional de Justicia sin necesidad de la previa antorizacion de la Asamblea General
ex articuly 96 v sin el limite de tener que preguntar a la Corte "sobre cuestiones
Jjuridicas que surjan en la esfera de sus competencias™(130) ; de otro, también se ha
planteado dicha posibilidad respecto de los Estados. Etlo, unido a un procedimiento
de urgencia, en sala ycontradictonio enel seas de ia Corte, permitiria enteoria acabar
con una de la cautelas que asomoban a la opeion de un control en via consultiva.

{128) Muy pronto asi se disculié en el sene del Consejo. En 1947, en las dicusiones sobre el
conflicto de Tndonesia, China mantuve que una opinidn juridica “podria resultar una camisa de fucrza
para ¢l Consejo. Una vez goe nos fuera presentada, nos resultaria dificil desconogeria” (DOCS, 2°
afio, 195" scsidn). Para la India, sin embargo, “[ajun  se obliene dicha opinidn, el Conscjo seguird
en 1a obligacién, a la cual no podrd sustracrse, de determinar ¢n qué medida deberd respetar dicha
opiniéa™ {(ibidem).

El propin Tribunal ha tenide ocasion de mantener en el caso de la via consultiva que "!'avis
ext donné par la Cour non aux Ewats, mais & U'organe habilité poar le lui demander; fa répunse
constitiue e participation de la Cour, elle-méme “organe des Nuations Unies”, a Laction de
P'Organisation et, en principe, elle ne devrait pas étre réfusée” {Intetprétation des traités de paix
conclus avec ja Bulgare, la Hongrie et la Roumanie, premisre phase, avis consuhatif, CLI. Recueil
1950, p. 71

(129) Puser, G., Improving Compliance with Internativnal Law, Chadotreswlle, Liniversity
Press of Vieginia, 1981, p. 281,

(130} El propio Secretario General asi lo solicitaba en s Tnforme anval a la Asamblea General
sobre la labur de la Organizacién de 1991 (documento AMG/, .o 4.

66



ANUARIC ARGENTING DE DERECHO INTERNACIONAL

Sin embargo, ello implicaria alterar no s6lo al dmbito de poderes del Secretario
General sino 1ambién el procedimiento v lu propia esencia de esa via consultiva,
quedando ademds abierios los demds problemas antes indicados.

De ahi gue una segunda opcion se plantee también, esta vez respecto ala via
contenciosa: la posibilidad de abrir dicho procediniento a las organizaciones
internacionales(131) . Cuando en lu década de los setenta la Asamblea General
solicitd de loy Estados sit opinion a tal efecto, éstos respondieron mavoritariamente
a favor de abrir dicha posibilidad a las erganizaciones internacionales, asi como
permitir a los Estados acudir a la via consultiva(132). Dada esta mezcla de
posibilidades, en los witimos afios también se ha planteado la wtilidad de lus
Hlamadas “opiniones consultivas obligatorias”, utilidad no exenta de autorizadas
criticas( {33, v gue en clerto modo engarza con antiguas propuestas ¥ prdcticas del
asi ffamade “arbitraje consulrivo"(134) . Reavivada esta posibilidad desde 1959

(131) Yaen 1950, Roun planteaba: ™l est un avtre besoin jundicnionne! de a sociéeé modeme
que le droit positif ignore encore presque olalement, ¢'est celut dassurer une solution aux différends
pouvant surgir enfre une Organisation internationaje et un Etat Membre ou entre deux organisations
internationales {.) Bn ce gor conceme wut spéctalement PONU., seule la procédure des avis
consultatifs permettra au Conseil de séourité ou 3 I Assemblée générale de saisic de la difficulrd |'organe
Judliciaire supréme sans gue, du reste, la Charte ne contere de force sbligatoire. ol & ces avis, ni aux
résolutions qui seraient prises en conforuid avec cux par les organes compétents” (Rouw, 1. "Les
prancipes de Drot intemational public”. en RCADI vol. 77, 193011, p. 458).

(132} Vide los documento AB364 v, sobre odo, A/8382. En este tltime docemento se recoge,
ente olras, la posiura de Francia, que fue de los pocos Esradus que expresaron sus dudas ya goe, en
50 opinidn, “admiviende que sea concebible gue la Urganizacion de las Naciones Unidas se someta
a la junsdiceidn de uno de sus organos, [ne alteraria csto el equilibdo politico de la Organizacién?
Ademnds. se planiearia el problema constitucional de deternuinar el drgano competeste pam
comparecer ante la Corte”™ (p. $1. piafo 221). Vide cn contra también la opinidn polaca (p. 95,
pirralo 263). Sobre la cuestion de permitir a los Estados acceder a la via consultiva, vide las opiniones
contrarias de Swiza (p. 99, pdrrafos 280 a 285) y Francia (p. 104, pdrrafos 295 a 298). Por su parte.
los Estados Unidos mantuvieron la posibilidad de ercar un comité especial sernejante al empleado
para revisar los fallos decl Tribunal Administrative de las Nactones Umidas o travds del cunl, tanto
diversas otganizaciones inlemactonales conw los Estados, se podrian solicitar opiniones consultivas
a la Corte (p. 97, parrafos 273 y 274).

(133) Vide Aco, R: “Las opinioncs consultivas ‘obligatorias® de 1a Cone Internacional de
Justicta: Problemas de ayer y de hoy™, en El Berecho internacional en un mundo en transformacion.
Liber Amicorum en homenaje of Profevor Edparde Jiméner de Aréchaga, Montevideo, Fundacién
de Cultura Universitaria, 1994, pp. 1081 a 1098 [existen diversas versiones de este trabajo; en inglés
(AHL, vol. 85, 1991 pp. 439 a 451), (aancés (Mélanges Michel Vivally, pp. § a 24} © wabiano (R,
viol. LXXIIE pp. 5 a 23)]: Bacor, G “Reflexwng sur les clauses qou rendent obligaiouess les avis
consultatif de la C.PJ) et de la C 117, en RGEOIP, vol. 84, 1980, pp. 1027 u 1067; ¥. entre nosoiros,
Esrasrto, La jurisdiccion consuftiva de ta Corte. . pp. 153 2 160

(134) También conocide como wadvisory arbitration o arbitrage compulsif. En la jucispru
dencia del Tribunal Permanente de Justicia Internacional vide los asumios relativos a los Déerets de
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con el Asunto Mavilu(735), estos dictdmenes obligarorios lo eran en virtud de
cldusulas convencionales especialmente concebidas con tal fin, en instrumentos
distintos de la Carta o ¢! Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia. Cuatro
campos operativos, por utilizar la expresidn del profesor ViraiLy, suelen presentar
esta posibilidad: los acuerdos de sede entre una organizacion internacional y un
Estado, en algunos estatutos constitutivos de organizaciones infernacionales(1 36),
en los estatutos de tribunales administrativos internos de las organizaciones
internacionales(137) v en los acuerdos sobre privilegios ¢ inmunidades de las
Naciones Unidas(138) . En todo caso,

“e} posibic efecto decisorio, y por ende obligatorio, atribuido a Ja opim6n no es
de manera alguna una caracteristica inhcrente en la opinidn como tal, sino que

nationalité promulgués en Tunisie et gy Maroc, avis comsultarif, 923 CPJL. série Bon" 4, 0
Compétence des tribunaux de Dantzig, avis consultatif, 1928, CPJL, série B, n* 13, Vide atal cleeto
o] informe de LAPRAUE(LE, A DE. ¥ NEGULESCO, 1. sobre “La nature juridique des Avis Consultatifs de
la Cour permanente de Justice international, leur valeur ct lenr portée positive en droil international”,
en Anuaire IDM, vol. 34, 1928, pp. 409 a 437

Ademds de la mdy reciente va citada. vide entre lo doctring mds antigua los Procecdings of
the American Society nf Intcrnational Law, en sw 447 reumion amual de 1950, en especiad lux pp.
256 a 269 « el informe def profesor ScHWARZEMPERGER ¢ la lnternational Law Association e su 7
Conferenciu en Dubraveik, en of que planteabu la posibilidad de csiablecer como abligacidn de
fos drganos peliticos de someterse @ wna opinidn consaltiva en caso de discrepanciizs sebre la
interpretaciin de fa Carta. Planteaba una posible enmienda del articuln 96 de la misma en la linea
de Lo guee yo se analizo en le Confarencia de San Francisco por ef Cimité 2 de fa Comisiin 1Y sobre
organizacion judivial. En su informe de 12 de junio de 1945, este Comité 2 sefiglaba que “dans
te cas oni il serail désirable de donner une inferprétution qui fusse autorité pour étublir un préceédent,
il pourrait devenir nécesaire d'incorpurer celte interpretation dans un amendement @ la Charte”
[documents 933, IV/2/42 (2}, UNCIQ, vol. 13, p. 720f Vide también lu obra general de ROSENNE.
§. The Law and Practice of the Intcenational Court of Justice. vel M, Leiden, AW. Sythoff, 1965,
pp. 682 a HRE.

(135} Applicabilité de la section 22 de Paricle VI de la Corvention sur lex priviléges er
inmunité des Navions Unies, avis comsultarif, C.IJ. Recueil 1989, p. 177

(136) Vide los ejemplos de ambos tipos recogidos en las piginas 153 y 154 de la obra citada
de Egpisito.

{137 Vide 2l respecto oda la jurisprudencia del Tribunal Internacional de Justicia sobre
revision de fallos del Tribunal Administrative de las Naciones Unidas o del Tribunal Administrativo
de ia OIT.

(138} En el caso de las Nactones Unidas, Ja seccisn 30 del anticulo VI de la Convenciin sobre
fax privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas (UNTS. vol. 1. pp. 152 33) ent la que se establece
que “si surge una diferencia de opinion entre las Naciones Unidas, por una parnc. y ui Miembra por
la otra, s¢ solicitard una opinién cousultiva sebre cualquier cuestidn legal conexa. de acuerdo con
2 anticule 96 de la Carta y el articulo 65 del Estatuto de la Core. La opinidn goe d€ la Corte serd
aceptada por las partes como deeisiva”. Un regla parecida se encuentra cn varios de los acacrdos sobre
privitegios ¢ inmonidades de los organismos especializados.
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constituyc un elemento que se agrega a sus efectos propios, comao consecuencia de
cstipulaciones ajenas a las disposiciones que rigen la actividad de la Corte™(139) .

Conello, ademds, se solucionaria parcialmente sélo uno de los problemas sobre
tos que antey Hamabamos la atencion —la vincularoriedad de la decision—.
quedando los otros tres sin responder. A elio cabria afadirle la dificultad de
solventar problemas como: 1°) embarcar entre los supuestos antes sefinfudos la
cuestién del glcance de los poderes del Consejo de Seguridad que, por su naturaleza
¥ su cardcter primordial en el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales,
nada tiene que ver cort una controversia sobre cuestiones de sede, de privilegios o
de derecho internn de la Organizacidn de las Naciones Unidas; 2°} que en tode caso
se necesitaria bien reformar la Carta, bien anexarle un instrumento gue, acaso como
Protocolo, quedaria sujeto al efecto relative ralione persone de la reforma o del
protocele anexo; y 3°) el procedimiento ast establecido, salvo que su recurso fuera
ebligatorio para las partes en la posible controversia, seria tributario de los
problemas que el procedimiente contenciose actual plantea. Con tude etlo en mente,
mads que multiplicar procedimientos ante la Corte de La Huya, cabria estimular los
dos ya existentes abriendo guizd ambas vias a los Estados y a las organizaciones
internacionales indistintamente{ 140} .

Poraltime. cabria no olvidar que que ¢l articulo 94 de la Carta tiene el mismo
valer que ef articulo 25 de la misma; sin embarge, elio podria no leerse en ambos
sentidos: ne exisie en principie jerarquia entre ambos preceptos, pero el Consejo de
Segnridad podria wambién apreciar las decisiones de la Corte y, no creyéndplo
necesario, no “hacer recomendaciones o dictar medidas con el objeto de gue se lleve
a efecte la ejecucion del fallo”. Por el contrario, tal y como se ha visto en al Asunto
Lockerbie, ef Tribunal, aungue sea prima facie, debe aplicar como dereche las
decisiones obligatorias del Consejo de Seguridad. Come sefald el Juez Lachs en su
Opinidn separada a lay Providenciays de 14 de abril de 1992, la decixion de fa Corte
no deberiu considerarse como una ubdicacidn de sus poderes sino, mds bien, del
reflejo del sistema en el cual tiene gue hacer justicial 141}, Y asi debe ser dado que
“la Cour, érant une cour de jusiice, ne peut faire abstraction de droits reconnus par
elle pour se déterminer seulement par des considérations de pure opportunité (142 |

(139 Age, Las opiniones consulitvas “ubligatorias .., p. 1089,

{4 Vide las reflexiones que Ao lleva a cabo al final de sy trabajo citado v la contestucion
5 algunas de cilas por BoweTT en la seccidn de “Cemespondencia™ del AL, vol. 86, 1992, pp. 342
¥ 343

(141) Cfr. (uestions o interprétation..., CAJ4 Recueil 1992, pp. 26 & 138

{142y Zones franches de lo Haule-Savaie et du Pays de Gex, ardonnunce du 19 aout 1929,
CLES série A n" 22, p. 15
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CONCLUSIONES

Al contrario de lo que ocurre con el bien usentado principio decosajuzgada, hoy
no puede y acaso no deba hablarse de un nueve principio deccsadecidida, sin ninpin
tipo de posible revisidn o control. en la actuacion del Conzejo de Seguridad. Sin
embargo, aungue el ordenamiento juridico internacional -y en particular la Cartade
las Naciones Unidas- pueden ofrecer varios procedimientos de control, su eficacia
queda enervada por las circunstancias de la accion del propio Censejo.

En efecto, al serle oicrgada cn 1945 la responsabi idad primordial en el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, los Istados atribuyeron al
Conscjo de Seguridad una serie de poderes coercitivos no cenocidos hasta la fecha.
Poderes que necesitaban para su gjercicio la previacalificacion dc una situacién como
amenaza a la paz, quebrantamiento de ta paz ¢ acto de agresiin. La paradoja fue que
micntras aquellos poderes quedaban normados pot el propic ordenamicalo -y Ty
particularmente por la misma Carta-, la determinacion hatilitantc recogida en su
articulo 39 quedaba a la discrecionalidad absoluta del Consejo de Scguridad. Este -
y su prictica asi lo demucstra- no ha procedido a una determ: nacion pecesariamente
andloga en parecidas circunstancias. Eltributo a lo politico re sresentado en su misma
composicion y sistema de voto, abonaba et campo para dicha discrecionalidad.

Esta situacion permite realizar varias consideraciones con las que poedriantos
concluir nuestro trabajo. En primer fugar, todo posible control de los actos del
Consejo na podrd entrar ajuzgar la apreciacion politica que #ste puede llevara catho
ex articulo 39 de lu Carta. Soélo lus medidas que de tal apreciacion se deriven podrdn
ser objeta de control juridico, entendiendo como tal la apreciacion del acomedo de
tales consecuencias a los poderes del Consejo reconaciaos en las reglas de la
organizacidn. La apreciacion de las calificaciones del Conzejo de Se guridad como
“amenazas a la paz” podrdn estar sujetas sin embargo a los controles politicos y o
la critica piblica por error politico.

En segundo lugar, que entre los procedimientos de cont ol existen algunos cuya
eficacia cabria calificarla como banal, en ¢l senlido que las caracteristicas de dicho
control dificilmente procurarian una reconduccién de la actividad del Consejo de
Seguridad. A o sumo, denunciarian Jas supuestas irregularicades y quizd, en un caso
extremo, podrian modular perono dirigir la futuraaccidn dek Conscjo. No obstanie, ial
banalidad no dcbe obstar a que se fortalezca y aplauda ol uso de todos los mecanismos
posibles de fiscalizacidn.

En tercer lugar, ante ¢l posible control del Tribunal internacional de justicia,
no debemos olvidar que en ningiin caso la Corte es un iribunal de apelacion o
casacion de los actos del Consejo. La Carta, de incorporcr algiin tipo de control,
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establece no una distribuncion de poderes a lo Montesquicu sino mds bien a lo
Jefterson, en la cual se manifiesta una concurrencia de apreciaciones, una colabo-
racion funcional gue creemos ha sido sentada jurisprudenciaimente por el Tribunal
Internacional de Justicia. Mds atin: cabe no olvidar que esa colaboracion funcional
responde a un “delicodo equilibrio” que no escapa a la dialéctica soberania-
competencia sebre ef que nos advirtiera ef profesor CARRILLO SALCEDG:

“[.aCartaes uninstrusmento constitugional basado en el equilibric de sus drgancs,
en una definicidn precisa de sus competencias y medios de accidn, en definitiva, en
un delicado equilibrie entre la soberania de los Estados reiembros —que no desapa-
rece—, la posicidn cualificada de las grandes potencias v las comipetencias de Ja
Organizacion”™(143) .

También es cierto —y ello nos lleva a una dltima reflexién— que ¢l Tribunpal
Internacional de Justicia siempre hainterpretado teleolégicamente las funciones de los
distintos drganos de las Naciones Unidas. (Supone ello que procecedrd tambien a
interpretar telecldgicamente su funcién como “drgano judicial principal” de la Grga-
nizacion?; Imphicaellogue, comotal drgano judicial principal, pueda entrarajuzgar la
validey legal de los actos del Conscjo de Seguridad? En resumen, y por no repetir con
peores palabras 1o ya sefialada por Bungaont,

“le contrdle de ¥galité des actes des organes internationaux par la Cour reste
encore rudimentaire et précaire; ses contours sont flous ot ses limites assez vite
aticintes, Or il faut vivement cspérer que pour des questions jugées importantes dans
leurs répercusions sur la paix, 1'on ne prendra pas pour motif précisément cctie
impartance pow perdre de vue gu’elle requiert moins un affrunchisement de toute régle
qu’un ancrage plus etfectif dans le droic”(144) .

Hoy, cuande el Consejo de Seguridad eferce los poderes que la Guerra fria
aleiargo durante cuarenta aftos, su actividad renovada arroja ademds dudas sobre
{a “constitucionalidad” de ciertas acciones emprendiday en ¢l dmbito del capitulo

{143) CarriLo Sarcene, LA Soherania del Estude v Derechio internacional, Madrid, Tecnos,
1976, p. 353

(144) Bepiaoul, Newvel ordre mondial . pp. 122 ¥ 123, FEllo a0 debe hacernos olvidar que
Uil est vrae gutil n'existe aucun contrdie judiciaire direct. Mais il existe des contrdles indirccts,
décentralisés et subtils qui sont caractéristiques powr te droit international en géndral: [a protestation
por e refus d'obéissance, e comrdle joridictionnel indirect quand Ya question se pose comme Guestion
incidente devant les tribunaux nationauX ou internationaux et finalerment Yacceptation par la
communaute imtemationale” (Bome, M. “Les limites des pouvoirs du Conseil de séeurite™, en Dupiv,
R-I. {Bd.), Te développement du rile du Conseil de sécurité. Peace-Keeping and Peace-Building,
Cologuie de La Haya en la Academia de Derecho intemacional, 21 a 23 de julio de 1992, Dordrechi
et af,, Marinus Nijhofl Publishers, 1993, p. 705
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VI de la Curta, este es, en el eferciciv de su responsabilidad primordial en el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales. Sin embargo, los multiples
procedimientos de control de la accién del Consejo -tanto ta tecision en si como la
calificacion habilitante- no son hoy aparentemente eficace! pard evitar posibles
acciones ultra vires del érgane ejecutivo de fa Organizacion mundial.
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DERECHO MATRIMONIAL PATRIMONIAL

Beutriz Pallarés*

Svsasrre: £, futraduccion. 2 Laeleccion de {uley aplicable ol régimen matrimonial
patrimontal, 3. Miaabilidod o permanencio del régimen. 4 Régimen de
hienes del matrimonio en el Derecho Intemactonal Privado Argentino,
5. Ambito de apitcacidn el derecho del primer domicilio conyugal, 6.
Propuestas.

1. INTRODUCCION.

La nueva comunidad de vida gue resulta de la celebracidn del matrimonio
reclamarddel sisternajuridico ecnel que scinserte, laregulacién de ias relaciones decada
uno de los miembros - derechos y deberes- y de las posibles limitaciones a la capacidad
gue puedan resultar de la untén matrimonial, asi como de los problemas que suscita el
aspecto ccondmicol1).

Ladenominacidndel temacomo efectos del matrimonio, pareceriaresultardeuna
estructura matrimonial ¥nica, cuando por el contrario et derecho comparado demucstra
1z vanabilidad de los sistemas en las distintas épocas de {a vida de cada pueblo, que

* Miembro Titular de ia AADI Profesora Titular de erecho Internactonal Privado en la Faculiad
de Ciencias Juridicas v Sociales de la Universidad Nacional del Litoral.

{1 Belluscio, Augusto Cesar, Derecho de Familia, Depalma, Buenos Atees, 1979, Tomo H Capitulo
XX, De fu awtoridud marital & e igualdud jaridica de los esposos,pag. 287,



ANUARID ARGENTING DE DERECHO INTERNACICNAL

Jleva a concluir que en la realidad juridica pueden admitirse distintos modelos de
matrimonio, desde el jeracquizado y propio dela familia tradicional, caractenizado por
laautoridad marital y ladependenciade lamujer, hastael que se basaenlaplena libertad
¢ iguatdad de los canyuges(2) .

A cada uno de los distintos modelos matrimoniales corresponderd una determi-
nada ordenacién de las relaciones entre 10s esposos, ya que la estructura matrimonial
de cada régimen juridico prefigura un sistetna de derechos y deberes inherentes a las
relaciones entre los esposos, tanto personales como patrimoniales.

Bien se ha dicho que el matrimonio como proyecto de vida en comin, suscitacon
respecto a los bienes y ganancias, dos preocupaciones iniciales: cémo se organiza la
titularidad v administracion del patrimonio y de las rentas que generen cadauno de los
conyuges durante su convivencia y cémo sc reparte el coste econdmico que conlleva
su vida en comin(3) .

Elrégimen patrimenial del matrimonio deberd contener normas sobre lapropiedad
de los hienes que se aportan a la sociedad conyugal y su destino después de la
celebracién delmatrimonio, a quiénes pertenecen los bienes que se adquieren durante
el matrifnonio, su administracion, su goce o disfrute, su dispos icidn; la graduacion de
las responsabilidades por las cargas det hogar, las deudas comunes y las propias de
cada conyuge; como tinatiza ¢l régimen v el desiino de los bienes luego de operada la
liguidacion(4) .

Flderecho comparado demuestrala variabilidad de los sisiemas que han adoptado
los derechos nacionales y la evolucion de csos sistemas en las distintas €épocas de la
vida de cadapueblo. Asicada sisternajuridico nactonat en cada momento de su historia
habrd de prefigurar una ordenacidn de los derechos y deberes de los esposos que
corresponda al modelo matrimonial admitido en esa comunidad juridica.

En (érminos generales podria decirse que en derecho comyparado sc plantean dos
opciones claras en materia de organizacién de la titutaridad y administracion del
patrimonio y de las rentas que generen cada uno de los cdényuges durante su
convivencia: las partes pueden poreren comin todas las ganancias que adquicran tras
¢l matrimonio, o pueden conservar patrimonios separados. Cada una de ellas puede
matizarse, aportande bienes privativos ala sociedad comiin o estableciendo un sistema

{2y Gonzilez Campos, Julto 12, Txrecho Interracional Privado, 111, Oviedo, 1994 pag. 170

(3) Espinar Vicente, Josg M. El matrimonio y las Caomilias en ¢l sistema espafiol de derecho
internacional privade. Civitas, Madnd, 1996,p.294.

(4) vidal Taquini, Carlos H. Regimenes matrimoniales, cn La romarsine, Salermo, Uriarte,
Enciclopedia de Derccho de familia, tomo 11),pag 436.
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societario en el que el marido y la mujer pueden participar de las ganancias del otro
conservando la administracién separada(5) .

Normalmente el establecimiento de esos sistemas sc conffaalalibre estipulacion
de las partes. Se articulan normativamende unos acuerdos tipo gue son suseeptibles
de eleccién o modificacién; y se adoptan unos limites imperativos, destinados a
proteger los intereses de ta familia, los de los herederos forzosos y los de fos terceros.
En ausencia del ejercicio de la autonomia, cada sistema considera que los conyuges
se ¢asan de acuerdo con las condiciones de uno u otre de estos regimencs. Pero en
el Derecho comparado no exisie unanimidad en dos cosas muy imporiantes: en Ja
determinacién del modelo de régimen operative enausenciade capitulaciones, y en el
cstablecimiento del contenido de cada uno de esos regimenes(6) .

Lu localizacidn del derecho aplicable al régimen patrimonial en el derecho
internacional privade presentard un alto grado de complejidad.

Elloresultade lamismanaturalezadel régimen matrimonial patrimonial que guarda
estrechia relacion con problemas tan diferentes como las relaciones entre los esposos,
con tereeros y los sistemas sucesonos. Precisamente el hecho de que el régimen de los
bienes en ¢l matrimomio experimente la atraccidn de categorfas juridicas tan dispares
como las personas, 1os bienes y los contratos, explica la diversidad de soluctones que
los distintos sistemas jurfdicos otorgan al problema del régimen de bicnes del
matrimoniof 73 .

Sc ha dicho asi que las pecuharidades que ostenta ladisciplina substancial de los
regimenes patrimoniales del matrimanio en cada ordenamiento depende en cierta
medida del grade de asimilacidn del instituto a la categoria de relaciones de indole
familiar, obligacional areal. Luego lacleccion de unasolucion normativacn el interior
de cadasistemade conflicto aparece condicionada por la “califteacion” que se conficra
al complejo de preceptos que goblernan las relaciones patnmoniales entre esposos,
extrama que asuvezrefleja el origen vy evolucidn de dguella disciplina material(8) .

Desde cl punio de vista del derecho de privado, la disciplina de Jas relaciones
patrimoniales resultantes del matmmonio exige una primeradistinei 6n: 1ales relaciones
pucden constrefiirse & intereses de orden patnmonial de los cényuges o bien puede

{3) Espinar Vicente, José¢ M.Oby lcit,

(6} Espimar Vicente, José M Oby lcit,

(7} Canllo Salcedo, Juan Antonio, Derecho internacional privade, Tecnos, Madrid, [983,
pag. 199,

(8) Garofalo, Y rapperti patrimoniali tra coniugi nef diritto internacionale privado,
Bari, 1947 pag.58 cit. por Radzyminski, Alejandro, fa fey aplicable a los efector patrimoniules def
matrimonio en el Derecho  internacional privade argentino, EDtomno 3360, pag. 264 y s
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tratarse de regular los vinculos patrimoniales entre uno 0 ambos consortes y (Crceros.
A su vez en of interior de la primera categoria corresponde deslindar tres clases de
relaciones que responden a origenes diversos, En primer lugar ciertas relaciones son
producto de la existencia misma de un régimen patnimonial del matrimonzo. Otras en
cambio, si bicn detentan una connotacién patrimonial, son en rigor evidencia de una
concepeion determinada de la familia y de las relaciones personales cntre esposoes.
Finalmente, existen vinculos de orden patrimonial enire conyuges que noremontan su
origen ala conformacion de un régimen patrimonial entre ellos, ni se vinculan con la
esenciamismade la institucion matrimonial{9).

Lavariedad dc las sojuciones que sobse lacuestion proyectael derecho de familia
_setrasladard al derecho internacional privadoen el que ladiferznie naturalezade cada
conjunto de relaciones puede conducir a la adopei6n de soluciones de conflicto
independicntes para cada una de ellas(103.

2. LA ELECCION DE LA LEY APLICABLE AL REGIMEN
MATRIMONIAL PATRIMONIAL.

En el Derccho internacional privado como cn el derccho interno, la determina-
ci6n del tégimen de bienes entre esposos csté presidido por una primera cuestion gue
reficre a Ja posibilidad de que los esposos- por contrato- adopten un régimen
matrimontial determinado.

2.1. Desde la perspectiva del derecho privado, se observa gran disparidad de
criterios legislativos en el derecho comparado en orden al problema de “lalibertad de
estipulacian™ de Jos contrayentes. Puede ocurtiv que la legislacion conceda amplia
liberiad de establecer mediante CONvenio su estatiio econdmico, conforme a las
caracterfsticas que eflos mismos quicran idear y considerer mids conveniente sin
necesidad de sujctarse auna “eleccin” entre tipos legalmente establecidos; o permitir
la eleccion del régimen aplicable alos bienes, limitada a los previstos por laley o sélo
limitada por la prohibicién de adoptar regimenes determinados(11) .

Son distintos rambién los criterios de los derechos nacicnales en lo que reficre
a requisitos para la validez y eficacia del contrato matrimoniai sobre bienes, y varian
especialmente en lo gue afecta a capacidad, forma y a la inmutabilidad de los
contratos{12) .

(9) Radzyiinski, A. ob y lug cit.
(1% Radzyminski, A. ob ¥ lug. cit.
(i1) Belluscio, A, ab. cit.pag 586

{12) Lasala Samper, José Maria. ¢l régimen matrimonial de bienes Bosch,Barceluna, 1954 pag 18

76



ANUARICG ARGENTING DE DERECHO INTERNACIONAL

Interesa sobre todo destacar que los distintos detechos nacionales otorgan
distintos grados de amplitud al juego de la autonomia de la voluntad.

Laposibilidad de regirlas relaciones patrimoniales por convenciones matrimonia-
tes ha de considerarse asimismo como desplieguc de 1a autonomia de 1a voluntad.

Lossisternas juridicos nacionales ofrecen variedad de soluciones enlo que refiere
alaadmisibilidad de las convenciones matrimoniales, el contenido de las estipulacio-
nes y la enumeracidn de los bienes que pueden ser objeto de las mismas

También varian las soluciones nacionales en lo que respecta a la admisibilidad
de convenciones entre esposos, posteriores al matrimonto,

2.2. En el derecho internacional privado comparado, la localizacién del derecho
aplicable a las relacjones patrimoniales de los conyuges serd también influida por el
Juego de la autonomia .

Algunos sistemas nacionales impondran el régimen juridico aplicable, en tanto
que en otros se posibilitard a los conyuges la eleccién del derecho que regird sus
relaciones patrimoniales. Normalmente la eleceidn se limitaauna serie de posibilidades
establecidas por el mismo derecho. (Claro cjemple de esta téenica se encuentraen el
art. 3 de la Convencidn de L.a Haya de 1978 sobre ley aplicable a los regimencs
matrimeniales, en la iey alemana y en la ey suiza. En cambio Ia ley austriacade 1978
consagra la autonomia irrestricta de los cdnyuges) Otros sistemas en fin, permiten a
los conyuges establecer rnaterialimente el régimen juridico a que quedardn sometidas
sus relaciones patrimoniales, en contratos nupciales.

La imposicion de un régimen legal iinico en el Derecho privado, que se impone
imperativamente, sin dejar matco alguno a la autonomia de la voluntad se manifiesta
enel Derechointernacional argentinoen laeleccidn de laley aplicable al régimenlegal
y convencional, reiterando la solucion que prevefa yael ratado de Montevideo de 1940.

3. MUTABILIDAD O PERMANENCIA DEL REGIMEN.

Los ststemas juridicos nacionales no sélo ofrecen distintas soluciones en lo que
refiere al alcance que se otorga a la autonomia de las partes, sino también en cuanto
& la oportunidad en que ésta puede manifestarse,

Algunos sistemas de derecho privado prevén que la eleccidn del régimen de
bienes del matrimonio o ¢l pacto de convenciones nupciales, sélo puede efectuarse
antes de la eclebracidn del matrimonio. Otros en cambio admiten con mayor & menor
amplitud la cclebracidn de contratos entre conyuges, asi como el cambio del régimen
aplicable con posterioridad al matrimonio.

77



ANUARIO ARGENTING DE DERECHO INTERNACIONAL

Este problema que se plantea en el derecho privado como mutabilidad dei
régimen de bicnes, tiene su correlato en ef derecho internacional privado. En esta
perspectiva la cuestién de la mutabilidad alude a la posibilidad de cambiar la ley
aplicable al régimen de bienes. Ese cambio puede operar por voluntad de los conyuges
o por decisidn legal. En otros sistemas juridicos (como el nuestro por ejemplo) no se
prevé la posibilidad de modificar 1a Jey aplicable al régimen de bienes, con ninguna
de 1as dos técnicas enunciadas.

La convencidn de La Haya de 1978 prevé la posibilidad del cambio de la ley
aplicable por voluntad expresa de los cnyuges e incluso esa adaptacién funciona
avtomdticamente en algunos supuestos, salvo mamfestacion en contrario de los
6SpOSOS.

Asfel art. 6 prevé que los esposos pueden en el curso de sy matrimonio, someter
su régimen patrimonial a una ley interna distinta de la que Tes era aplicable, pero s6lo
podrén designar la ley del estado de la nacionalidad de vno de los esposos al momento
de esa designacién . La mutabilidad automitica esta prevista en el articulo siguiente,
y prevé dos supuestos: la desaparicién de los elementos de extranjeria y el transcurso
deliérminode diczafios. Eneste supuesto, laley interna del estado donde los cényuges
tengan residencia habitual por mds de diez afios, serd la ley aplicable al régimen
matrimenial, en defecto de manifestacidn de voluntad en contrario de los cényuges.

En ¢l derecho internacional privado argentino, la inflexibilidad con que se ha
localizado el derecho aplicable al régimen de bicnes, resulta ain agravada por la
consagracién de la regla de [a inmutabilidad absoluta de la ley aplicable a los efectos
patrimoniales del matrimonio.

Esto se traduce enla permanencia de 1a sujecién de las relacioncs matrimoniales
patrimoniales al derecho del primer domicilio conyugal, aun cuando los cényuges
hubiesen abandonado su domicilio para fijarlo en otro pafs.

4 . REGIMEN DE BIENES DEL MATRIMONIO EN EL DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO ARGENTINO.

En el Derecho internacional privado argentino la normativa aplicable a la
cuestién matrimonial debe desprenderse en primer término de la fuente convencional,
Tratados de Derccho Civil internacional de Montevideo de 1889 y de 1940, Los
tratados desplazan, en sus respectivos dmbitos de aplicacidn, el funcionamiento de las
normas de fuente intcrna.
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4.1. EL TRATADO DE DERECHO CIVIL INTERNACIONAL DE
MONTEVIDEO DE 1889.

4.1.1. AMBITO DE APLICACION ESPACIAL.

El Tratado fue ratificado por Argentina (11/12/1984), Bolma (5/11/1903), Peri
(4/11/1889), adhiriendo Colombia (2/12/1933),

En primer término debe determinarse a qué casos se aplican las normas de los
tratados y a cuales las del Cédigo Civil. Cada fuente tiene un dmbito de aplicacitn
espacial propio, por que de lo contrario se produciria la derogacién de las normas de
la ley interna por la de tos tratados y, segin algunos, una derogacién de los tratados
porlaley interna posterior(13) .

Segin la prictica argentina log Tratados de Montevideo son comunes, no
universales, por que no sc aplican a tedos los casos sino sélo a los casos que se
vinculan a los Estados miembros. Por este cardcter relativo y no universal, de los
tratados no se presenta e] conflicto intertemporal entre tratado y ley.

Pero la cuestidn mds delicada es saber qué vinculaciones entre el caso y los
Estados miembros se requieren para que el tratado sea aplicable al caso. Sin embargo
el tratado no contiene norma alguna que determine precisamente dénde se han de
realizar los supuestos de hecho para que aquel resulte aplicable. Tampoco se puede
observar una costumbre internacional, en virtud de jurisprudencias uniformes de los
Estados vinculados, que origine aquella norma de delimitacién del 4mbito espacial
pasivo de validez del tratado. Hay que elaborar la norma de delimitacion del dmbito
espacial pasivo del tratado y s6lo Goldschinidt ha intentado una respuesta especifica
que tiene las caracterfsticas de precisién y razonabilidad. Serequiere que el caso tenga
un contacto procesal con la Argentina, y el contacto que el tratado considera decisivo
del derecho aplicable debe estar en un cstado miembro (v, Derecho internacional
privado,n®51)(14) .

Conforme lo expuesto, al Tratado lo aplican las autoridades de los Estados
vinculados (dmbito espacial activo)} en casos que tengan un contacto de fondo ( no
s6lo procesal } con cualquiera de los Estados vinculados, con tal que el mismo tratado
considere ¢l contacto como determinante del derecho aplicable al supuesto controver-
tido (dmbito espacial pasivo}(15) . Ahora bien, no hay criterio fijo para definir esa

(13) Boggiano, Antonio, Derecho intemacional privado. Abgledo Perrot, 3'ed., Bs.As, 1991,
L1, pdg. 266

(14) Boggiano, Antonio, ob.cit.pags.966 y 720
{15) Boggiano, Antenio, ob.cit.pag.720.
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vinculacién. La respuesta mas razonable parece requerir que se trate de una vincula-
cién estrecha, significativa. A la pregunta por el criterio que debe definir esa
significacién cabe responder que es muy dificil apartarse dc los puntos de conexion
decisivos segin el tratado para sustituirlo por lo que el juez competente considere
comola vinculacién mas estrecha del caso con el iratado. Hay que respetar los criterios
de conexidn del tratado para deslindar sus 4mbitos de aplicacién con relacién a los
casos que rige(16)

4.1.2. LEY APLICABLE.

El articulo 40 (titulo X1 del tratado), dispone que *Las capitulaciones matrimo-
niales rigen las relaciones de los esposos respecto de los bienes que tengan al tiempo
decelebrarlas y de los que adquieran posteriormente, en todo lo que no esté prohibido
por la ley del lugar de su situacién™.

Esta disposicién no indica cual es el derecho que debe regir fondo y forma de las
capitulaciones. Goldschmidt observa que si se tiene en cuenta que las capitulaciones
constituyen un contrato, como no cs posible averiguar dénde hay que cumplirlo,
habrfamos de aplicar el derecho de los domicilios de los contrayentes  arts. 32y 34 ltimo
supuesto); pero cabria también someter las capitulaciones al mismo derecho querige el
régimende bienes en defecto de capitulaciones (v.art.41). Seacomo fuere, concluye que
el art.40 s6lo tiene el valor de una cldusula especial de orden piblico, que obliga a los
pafses participantes a admitir la licitud de las capitulaciones en general(17) .

Se ha dicho también que en apariencia el Tratado se inspira en una concepcién
“voluntarista” del régimen patrimonial del matrimonio, contestc con la calificacién
“contractualista” de las capitulaciones. Luego, como cualquier contrato, 1a ley aplica-
ble al mismo habré de ponderar su validez y efectos. Sucede empero que en tanto la
determinacién del “lugar de cumplimiento” de un acuerdo de la naturaleza examinada
es harto dificultosa, cuando no ficticamente imposible, se hadebido apelar auncriterio
de conexidn diferenciado del previsto en el art. 32 que, como se expresé, carece de
virtualidad “localizadora” para la categoria en cuestién(18) . Asi se ha sostenido que
al “contrato” por el cual los consortes reglamentan sus intereses patrimoniales sc halla
gobernado por la ley que aquellos hubiercn cscogido. Trdtase de una eleccidon
“conflictual” que en nada se relaciona con el domicilio conyugal acordado por los
contrayentes antes de la celebracién de las nupcias(19) .

(16) Boggiane, Antonio, ob cit.pag.967.

(17) Goldschimidt, Werner, Derecho Internacional Privado.Derecho de la tolerancia. 5*
Ed Depalma, Bs.As. 1985.N°260,pag.309

(18} Radzyminski, A. ob y lug. cit.
(19) Radzyminski, A. ob vy lug. cit.
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En defecto de eleccidn, operan los restantes puntos de conexidn; domicilio
conyungal fijado de comiin acuerdo {art. 41) o domicilic del marido al tiempo de
contiraerse ¢l enlace (art. 42).

Goldschmidi sostenia que conforme al art. 41, el régimen de biencs sc rige por el
derecho del domicilio conyugal establecido antes de la celebracién del matrimonio,
aungue luego el matrimonio tuviere un domicilio diferente, y que elloresultabade una
interpretacidn teleoldgica del precepto(20) .

También Boggiano exponia en la segunda edicién de su obra, que constando el
acuerdosobrelaeleccion de domiciiioconyugal, habria que aplicar el derecho del lugar
en que se hubiere acordado establecer aquel domicilio. Tal acuerdo - expresa- resulta
un verdadero negocio juridico celebrado por los futures cdnyuges, antes del matrimo-
nio que obra la seleccidn del derecho aplicable a los bienes suyos y a los que
posteriormente adquieran en el matrimonio. Entiende que aquellaeleccién del derecho
aplicable por las partes, no fue prohibida por el protocolo adicional a Ios Tratados de
Montevideo de 1889. Delainterpretacién expuesta desprende la consceuenciade que
clderechoelegido de comin acuerdoresulta igualmente aplicable aun si, celebrado el
matrimonio, los conyuges no establecen efectiva convivencia en el sitio que habian
elegido paraconstituirla(21}) .

En los articulos 41 a 43 del Tratado se encuentra la regulacién prevista para
supuestos de ausencia de capitulaciones. En defecto de capitulaciones especiales, en
todo lo que ellas no hayan previsio y en todo lo que no esté prohibido por 1a ley del
lugar de situacion de los bienes, las relaciones de los esposos sobre dichios bienes se
rigen por la ley del domicilio conyugal que hubieren fijado de comun acuerdo, antes
de la celebracién del matrimonio. Ello es asi por que los autores del Tratado suponen
que antes del matrimonic todavia los futuros conyuges se hallan en pie de real
equiparacién(22}

Laformade laestipulaciéndel domicilio habrd de regirse porel derecho del fugar
de la estipulacién. Si no hubiesen fjado de antemano un domicilio conyugal, las
mencionadas relaciones se rigen por laley del domicilio del marido al momento de la
celebracién del matrimonio; he aqui un domicilio conocido ala futuraesposaal celebrar
el matrimonio, de suerte tal que sabe de antemano a qué atenerse durante ¢l matrimonio.
El cambio de domicilio no alteralas relaciones de los esposos en cuanto a los bienes,
ya scan adquiridos antcs o después del cambio. El principio de la inalterabilidad del

(20) Goldschmidi, W. ob. y lug. cit.
(21) Boggiano, A. Derecho Internacional privado. 2* Ed.Depalma. Bs.As.1983,p.419.
(22) Goldschmdt, W. ob. y lug. cit.

81



ANUARIG ARGENTING DE DERECHO INTERNACIONAL

derecho referente al régimen intenta asegurar a la mujer contra cambios fraudulentos
del domicilio conyugal realizados por el marido(23) .

El principio de la unidad de régimen del domicilio conyugal es sin cmbargo
destruido por la aplicacién de las prohibiciones de la lex situs {arts 40y 41)(24) .

4.2. EL TRATADO DE DERECHO CIVIL INTERNACIONAL DE
MONTEVIDEO DE 1940.

42.1. AMBITO ESPACIAL.

El Tratado de Derecho Civil internacional de Montevideo de 1940 fue ratificado
por Argentina(18/06/1956), Paraguay ( 29/01/1058) y Uruguay (12/11/1942).

Se reproducen en orden ala determinacidn del 4mbito de aplicacién espacial del
tratado las consideraciones vertidas en 4.1.1.

422 . LEY APLICABLE.

El tratado de 1940 trae cambios importantes, Somete las capitulaciones matri-
moniales y las relaciones de los esposos respecto a 1os bicnes, al derecho del primer
domicilio conyugal, en todo 1o que sobre materia de estricto cardcter real, no esté
prohibido por la ley del Jugar de situacion de los bienes (art. 16),

Goldschmidt observa que con acierto, el Tratado no ha aceptado para las
capitulaciones matrimoniales ¢l estatuto del contrato que no resultaba adecuado,
aunque solo fuese por una eventual duplicidad de los domicilios de fos futuros
cdonyuges enel momento dela celebracion de las capitulaciones; y las somete al derecho
que rige el régimen de bienes en general. Este Derccha es el del primer domicilio
conyugal (art. 16) y ese derecho queda inalterable por un cambio de domicilio de los
conyuges (art, 17)(25) .

Como el régimen del Tratado ha sido reproducido por la reforma al régimen
matrimenial introducida al Cédigo Civil porlaley 23.515, se efectia una remisién al
siguiente punto.

{23) Goldschmidi, W. ob, ¥ lug. cit.
(24) Remision a 4.3.3.
(25} Goldschmidt, W. ob. y lug. cit.
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4.3. EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO ARGENTINO DE
FUENTE INTERNA.

Elart. 163 del Codigo Civil, reformadoporlaley 23,515, innovd substancialmente
el régimen de la derogada ley 2393 que escindia el derecho aplicable a los bienes dcl
matrimonio seglin se tratara de bienes muebles cinmuebles, imponiendo en este dltimo
casolaaplicacidn de lalex situs (art.5 y 6). Enla normativa vigente , “las convenciones
matrimoniales y las relaciones de los esposos respecto a los bienes se rigen por laley
del primer domicilio conyugal, en todo fo que, sobre materia de estricto cardcter real,
nocsté prohibido por laley dellugar de ubicacién de los bienes.El cambio de domicilio
no alteralaley aplicable pararegir lasrelaciones de los esposos en cuanto a los bienes,
va scan adquiridos antes o después del cambio”.

Con larecepcion de los principios de unidad y permanencia, los bienes muebles
e inmuebles son regidos por ¢l derccho del primer domicilio conyngal, sin que fa
variacién de este incida en la determinacién del derecho aplicable a los bienes
adquirides antes o después del cambio, y ya sca que exista o no contrato nupcial.
Ademas se harcstningido elimperio de laltex situs alas materias de estricto cardcterreal.

Elprecepto confirma asi, por vialegislativa, laindependencia formal de la categoria
de aquellas otras a las cudles la dogmitica tradicional procuraba reducir la materia al
tiempo que destierra acertadamenie ladiversificacion de soluciones de conflicto segin
que ios consortes hayan o no celebrado una convencidn matrimonial(26} .

4.3.1. EL. PUNTO DE CONEXION: PRIMER DOMICILIO CON-
YUGAL

La adopcidén del “primer domiciiio conyugal” como punto de conexién, con
miras a la determinacién de la ley aplicable a las relaciones patrimoniales entre
conyuges en cambio , ha suscitado reparos en ta doctrina iusprivatisia.

En efecto, la eleccion formuladu por el legislador debilita notoriamente [
homogeneidead del sistema de conflicio argentine, al someterse -sin motivos que en
apariencia justifigquen dicho criterio- los efectos “personales” (art. 162, CC ) y los
efectos “patrimoniales”™ del matrimonio a leyes diferentes. Y si bien la solucion
acogida por el urt. 163, CC no es por cierto absolutamente ajena al ordenamiento
argenting, no puede dejar de llamar la atencidn la circunstancia de que ninguna
relevancia se haya conferido a las legislaciones recientes que inspiradas en aguel
imperative de homogeneidad, optan por sujetar, al menos en ciertos supuesios,
ambas categorias de efectos del matrimonio a una misma ley(27) .

{26) Radryminskd, A. ob y lug. cit.
{27) Radzyminski, A. ob y lug. cit.
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Por otra parte la localizacion del derecho aplicable al régimen de bicnes en el
dercchodel primer domicilio conyugal puede perder Iarazonabilidad inicial por el mero
transcurso del tiempo. El cambio de domicilio de los conyuges por un tiempo
prolongado debilita los 1azos con el punto de conexién escogido paradeterminarlaley
aplicable a los efectos patrimoniales del matrimonio,que puede carecer de toda
vinculacién actual y efectiva con el “centro de Jos intereses patrimoniales™ de los
conyuges.

En hipdtesis scmejantes resultard gue pese a que la mayor parte de la vida del
matrimonio cuyo primer domicilio conyugal estuyolocalizado en el extranjero por un
corto perfodo, transcurra en Argentina, no serd posible aplicar el derecho patrio.

Con ello, se transgreden las legitimas expectativas de aplicacién de la ley
argentina, yaque la misma puede resultar inaplicable a especies en las cuales manifiesta
un “interés evidente” y en cambio ser aplicable a especies totalmente extrafias a la
misma- v.gr., st los esposos fijaron su primer domicilio cn Argentina, mas lucgo de un
breve perivdoenel pais, mantuvieron constantemente su domicilivenel extranjero(28) .

La excesiva rigidez del temperamento def art. 163, CC y lu consecuente valora-
cidn negativa que el mismo merece, suscita mayor escepticismo aun si se repara que
el sistema de conflicto argentino no consagra, al menos explicitamente, lu
operatividad de “cldusulas de excepcién” o de principios de andloga entidad que,
stempre dentro de una dimension internacional privatista, consientan la derogacion
de la solucion general -v.gr., lu aplicacion de la ley del primer domicilio conyugal
-a efectos de garantizar la aplicacidn de la ley que posea lavinculacién mds estrecha
con la especie(29) .

Las criticas precedentes formuladas por Radzyminski, relativas a la escasa
persuasionque despiertala “localizacidn” de los efectos patrimoniales del matrimonio
enel primer domicilio conyugal aparecen confirmadas porel propio legislador que adin
cuando considerd que las relaciones patrimoniales entre esposos s¢ “localizan” en el
primer domicilio conyugal, no confiri ninguna relevancia a dicho punto de conexidn
al formufar lanormasobre jurisdiccidn internacional en lamateria (art. 227, CCY(30)

Lalectura simultinea de 1os preceptos atinentes a la seleccién de la ley aplicable
yalacompetencia internacional permite vistumbrar la conformacién de una objetable
tramanormativa que destierra como principio lacorrespondencia entre forum v jus en
este dmbito. Asf se puede percibir que se fomenta de manera totalmente innecesaria

(28) Radzyminski, A. ob y lug. «it.
(2% Radzyminski, A. ob y Iyg. cit.
(30) Radzyminski, A. ob y lug. cit.
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la muttiplicacién de casos en ios cuales se aplicard en Argentina una ley fordnea, con
las notorias complejidades que ello entrafia para la administracién de justicia y las
clevadas erogaciones que demandard a los justiciables(31) .

Desde otra perspectiva, el art. 163, CC lambién se caracteriza por la proscripeién
de 1a “autonomia de Ia voluntad”. La rigidez de la solucién adoptada impide que los
esposos elijan la ley aplicable a sus relaciones patrimoniales -ain siquicra con
limitaciones, operando adn como una mera modalidad “correctiva” de la localizacion
asignada a las rclaciones patrimoniales.

Eaproscripcidnde laautonomfaen el orden internacional es paralelaalacarencia
de facultades de los esposos pararegular sus vinculos de orden patrimonial en ¢l orden
interno,

La solucién acogida por el art. 163, CC, al no contemplar la potestad de los
conyuges para seleccionar la ley argentina siguiera atitulo de lex foti, compromete
la posibilidad de conferir a la misma un dmbito de eficacia mds extenso, malgrado
el evidente “interés” que al menos en ciertos supuestos la misma ostenta a la luz de
una tipificacion fdacilmente aprehensible de los presupuestos fdcticos a partir de los
cuales es posible reconstruir en abstracto las distintas especies susceptibles de
presentarsef32) .

De ello resulta que pucdan resultar afectados los intereses de las propias partes
que, al verse privadas de la fucultad de referirse a lalex fori, se hallan expuestas a
mayores costes como consecuencia de la administracion de justicia en base a una
ley extranjera, sin pasar por alto el grado de incerteza que en ocasiones se deriva
de laapelacidn a normas ajenas a fos estrados ante los cuales seventila la causa(33) .

Se sefiala ademss que esa objetable regulacion, ha desatendido la orientacién
acogida en las normas extranjeras mds recientes , de modo tal que a las eriticas va
formuladas se agrega, que también se ha desconocido una necesaria “internaciona-
lizacion” mediante la adopcidn de los criterios de conexidn, mds aceptados en el
derecho comparado.

4.3.2. EL PRINCIPIO DE LA UNIDAD DE REGIMEN
APLICABLE.

Como queda dicho coexisten en e] derecho privado comparado soluciones como

las del Derecho civil Argentino en que un sélo régimen es imperativamente impuesto

(31) Radzyminski, A. ob y lug. cit.
{32) Radzyminski, A. ob y lug. cit.
{33) Radzyminski, A. ob y lug. cit.
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a los cényuges con cardcter permanente, con sistemas matrimoniales en gue distintas
soluciones son puestas a disposicion de los cényuges que pueden oplar entre una
u otra de ellas (comunidad de bienes, comunidad de gananciales, separacion absoluta,
elc.}. Estos sistemas ademds sefialan cual de esas opciones funcionard como
substitutiva de la voluntad de las partes.

Enladoctrinacivilista argentina, ha surgidoen los Gltimos tiempos unatendencia
muy fuerte hactalaadmision delaeleccion de diversos regimenes, y muy especialmente
hacia Ia posibilidad de adoptar el de separacién de bienes. Tendencia que sc trasunta
encongresos cientificos y en la amplia mayorfa obtenida en la Comisién de Reformas
del Cédigo Civil creadapordecreto 468/92. En el seno de esacomisidn se debidresol ver
s1 se optaba pormantener cl régimen matrimonial legal dnico o se permitiala opcién de
los esposos entre dos o més regimenes. Por ampliamayorfa- seis contrauno- prevalecid
el segundotérmino de tal alternativa, con la peculiaridad de autorizar la eleccién entre
los regimenes de comunidad, de separacion de bienes y de participacién en las
ganancias tanto en la convencién prenupeial como, en ciertas condiciones, durante la
vida del matrimonio, pero no permitir 1a modificacién convencional de] régimen
elegido(34) .

Las X1 Jornadas Nacionales de DerechoCivil, realizadas en Buenos Atresen 1987,
recomendaron por amplia mayoria * Debe posibilitarse a 1os futuros conyuges la
adopcién, mediante capitulaciones matrimoniales, de regimenes patrimoniales alterna-
tivos que regulen sus relacicnes y las relaciones de los cényuges con terceros. A falta
de capitulaciones se aplicard un régimen legal supletorio, Asimismo las Segundas
Jornadas Nacionales de Profesores de Derecho, celebradas también en Buenos Aires
en 1992, manifestaron * Es conveniente propiciar una reforma integral del régimen
patrimenial delmatrimonio que, ademés de permitir las convenciones, posibilite optar
entre uno o mds regimenes alternatives, manteniendo como régimen supletorio al
actualmente vigente”(35)

También en la docirina internacionalista se visiumbra una corriente favorablc
a la admisién de la autonomia de las partes, que en nuestra materia se plasmaria en la
libertad de eleccidn del derecho aplicable.

Pero adn ha de considerarse que de la designacién dc una ley aplicable al
régimen de bienes del matrimonio, ain con cardcter de imperatividad y permanencia,
no debe colegitse sin embargo, que la solucién de la problemiética pairimonial
matrimonial pueda ser regulada por una solaley.

(34) Belluscio, Augusto C. La cleceién de régimen matrimonial por los esposos, L.L.18/0%/
1954,

(35) Belluscio, Augusto C. ob y lug. cit,
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La necesidad de tomar en consideracion el régimen legal vigente en el pafs de
radicacién de los bienes, reconocido con distintos alcances en ambos tratados y
tambiénenelart. 163 C.C. produce la evidenciade la necesidad de armonizacidnde las
soluciones fundadas en distintos sistemas juridicos.

Pero ello no agota el problema de los distintos estatutos que cntrardn a jugar en
cuestiones internacionales del régimen de bienes del matrimonio.

Debe tenerse en cuenta que en una perspectiva sistemdtica del régimen patrimo-
nial del matrimonio, aparecerin comprendidos su funcionamiento, disofucién y parti-
cidn. Desde la perspectiva de designacidn de un régimen Gnico, pareceria que la ley
aplicable alos efectos patrimoniales del matrimonio debe dar respuesta a cadauno de
estos interrogantes, Sin embargo habra que preguntarsc si esas categorias pueden
resolverse exclusivamente como efectos patrimoniales del matrimonio o si por el
contrario exceden a la competencia del riégimen matrimonial. Estas cuestiones serdn
examinadas al tratar el &mbito de aplicacién del derecho escogido pararegir el régimen
patrimontial del matrimonio.

En lo que respecta a la adopcion del régimen legal unico sélo cabe admitir la
razonabilidad de la excepcidn fundada en el principio de efectividad. Esto significala
aceptacion de los limites que en materias de estricto cardcter real, devienen de la iey
del lugar de ubicacia de los bienes.

4.33. LA LEX REI SITAE

Ll art. 163 luego de seleccionar como criterio de gravitacion al del primer
domicilio de los cdnyuges, estatuye sin embargo que las cuestiones de cardcter real
han de gravitar en el lugar en que los bienes se encuentran sitnados. Asi, tanto el
régimen convencional como legal de bienes del marrimonio, resulta excepcionado
por la lex rci sitae en materias de estricto cardcter real.

Sefalaba Goldschmidt que es razonable y necesario que ladeterminacién de los
derechos reales que pueden constituirse sobre un bien sean regulados por una vinica
ley, y que esa mistna ley decida si el derecho invocado es real o no, si pueden existir
mas derechos reales de los que la ley enumera, etcétera. De ello resulta la unidad y
coherenciadel Fégimen aplicable alas cosas. Porelloes que ladoctrina internacionalista
sosticne que la lex situs debe regir: la calificacidn de las cosas y su inclusion en las
distintas categorfas, el régimen de creacidn de derechos reales, la forma modo, titulo
de constitucién de los derechos reales, facultades que involucra cada derecho real y
el iégimende trasmisibilidad(36).

(36) Goldschmidt, W. ob. cit.pag.268 N"236.
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En tanto al régimen del primer domicilio le compete precisar el titulo que
detentan cada uno de los consortes sobre los bienes del matrimonio, la lex tei sitae
habrd de determinar el modo en que se opera eventualmente la adquisicion,
modificacion, consumacion o transmision de aquel titulo. Por ende, quedan
comprendidas dentro de la competencia de la lex rei sitae las cuestiones atinentes a
la publicidad y registracion de los derechos de los conyuges respecto de los bienes
situados en el Estado respectivo, la eventual autorizacién de drganos pblicos,
etc.(37).

4.3.4. EL PRINCIPIO DE PERMANENCIA

Ladltima parte del art. 163 consagra el principio de penmanencia del régimen de
bienes de) matrimonio. La inflexibilidad con que se halocalizado el derecho aplicable
al régimen de bienes, resulta adn agravada por la consagracion de la regla de la
inmutabilidad absoluta de la ley aplicable alos efectos patrimoniales del matrimonio.

Esto se traduce en la permanencia de la sujecion de las relaciones matrimoniales
patrimoniales al derecho del primer domicilio conyugal, aun cuando los conyuges
hubiesen abandonado su domicilio para fijarlo en otro pafs.

Iaadopciéndel “derecho del primer domicilioconyugal” con caracier inmutable
mercce sin duda numerosas objeciones.

En primer término no se puede dejar de advertir que se produce el destrozae del
sistema domiciliar prefigurado por el art. 162, con la consecuencia que los efectos
personales del matrimonio van a resultar regidos por una ley y los patrimoniales por
ofra,

El 163 reproduce las soluciones adoptadas en los articulos 43y 17 de los T.M.de
1889 y 1940, ignorando en cambio las soluciones contempordneas que han mitigado
sensiblemente ¢l dogma de la inmutabilidad, como en la convencién de LaHAYA de
1978,

Fundadamente se ha dicho que tanto la inmutabilidad total como la mutabilidad
automatica pueden conducir a soluciones injustas y sorpresivas para los conyuges.
La permancncia absoluta bajo el imperio del mismo régimen- convencional o legal-
puede carecer de sentido cuando el matrimonio ha desplazado su domicilio conyugal
y hatrasladadotodos sus bienes ala nuevaresidencia habitual: hadesaparecido ¢l lazo
razonable entre el derecho aplicable y larelacién juridica(38).

Los efectos negativos de la permanencia o de la inmutabilidad podrian scr

(37) Radzyminski, A. ob y ilug. cit,
(38) Najurieta, Maria Susana. La Ley, 22/11/1984,
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contrarrestados por el juego de 1a autonomia de la voluntad, pero el 163 del C.C. no
ha dejado resquicio alguno en su determinacién inmutable del derecho aplicable. Por
otra parte la localizacién con el cardcler visto del régimen patrimonial en el derecho
del ler. domicilio conyugal resulta poco adecuado en los casos en que el “centro de
los intereses patrimoniales de los consortes “ ha perdido toda vinculacién con el
sistemna juridico enunciado. Al respecto comenta Boggiano que para obtener la
jurisdiccién hay que ir al dltimo domicilio conyugal o al demicilio del demandante y,
encambioallirige el derecho del primer domicilio conyugal. Estaretrospectividad del
derecho aplicablie histéricamente { art.16 del Tratado de Derecho Civil Internacional
de Montevideo de 1940), sc ha justificado con el fin de proteger al cényuge
abandonado o afectado por un cambio de domicilio abusivo o fraudulento del otro
cdnyuge, que intenta someter el régimen de bienes a otro derecho que él elige mediante
el cambio de domicilie. Esta cs la explicacién que daba Goldschmridt, aunque en su
Derccho internacional privado no lo expuso asi(39) .

Sin embargo, parece inadecuado establecer una norma para casos anormales,
puesde ordinario los matrimonios que cambian de domicilio conyugal lo hacen de buen
acuerdo y sin expectativas de fraude. Planteando la hipdresis de un matrimonio que
tiene su primer domicilio en un pais por breve lapso ¥ después lo cambia 2 otro pafs
en ¢l cual viven los conyuges toda la vida, cabe preguntarse por la razonabilidad de
aplicar el derecho del primer domicilio. Al tiempo de la disolucion de la sociedad
conyugal por separacién, divorcio, nulidad o muerte de un cényuge parece mis
vinculado alarelacidn el iiltimo domicitio v noel primero(4G) .

Los efectos negativos de la permanencia o de la mutabilidad podrian ser contra-
rrestados por la prevision legislativa que permitiesc a los cényuges la adaptacion del
régimen patrimoenial al derecho de nuevo domicilio constitvido. La exigencia del
acuerdo de partes disiparfa la posibilidad de fraude(41) .

5. AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO DEL PRIMER
DOMICILIO CONYUGAL.

Analizados los criterios de conexidn utitizados por las normas de conflicto de
origen convencional e interno relativas al régimen patrimonial del matrimonio del
sistema de conflicio argentino, cabe a conttnuacion examinar el 4mbito de aplicacidn
de la ley aplicable a los efectos del matrimonio, El matrimonio produce efectos

(39} Boggiano, Antonio, ob.cit.pag.963.
(40) Boggiano, Antonio, ob.y lcit
(41} Boggiano, Antonio, ob.y Lcit.
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personales, estrictamente considerados, pero también produce efectos de contenido
econdnico que no necesariamente van a ser insertados en el régimen de bienes del
matrimonio, ya sea este pactado o legal. correspondera entonces precisar cdales son
las materias que -comprendidas en el régimen patrimonial del matrimonio- seran regidas
porelderecho del primer domicilio conyugal y cales efectos de contenido econdmico
som ajenos a este régimen.

Ialey aplicable al iégimen matrimonial es “competente” para precisar a partir de
cuando comienzan a desencadenarse los efectos patrimoniales del matrimonio, las
implicancias de las nupcias sobre la cornposicién del patrimonio de cada consorte, la
caracterizacion de los bienes que ingresan al patrimonio de los conyuges, la eventual
conformacién de una “comunidad” de bienes y la calidad de cada bien considerado
individualmente, las facultades de los esposos respecto de los bienes propios y
comunes -tanto en cuanto concierne a su administracion como a su disposicidn- v los
principios que gobiernan la responsabilidad de Jos esposos entre si y frente a
terceros(42) .

El alcance de aquellas reglas generales relativas al dominio de la ley aplicable a
los efectos patrimoniales del matrimonio habrd de ser precisado a partir de 1a “califica-
cidn” que se atribuya a clerios institnfos previstos por Ja legislacién argentina que si
bicn a primera vista puaden aparentemente reputarse comprendidos dentro de laesfera
de los principios aludidos, un examen detenido de su configuracién dogmadtico-
conceptual bien podria conducir al resultado gue los mismos son ajenos al estatuto
patrimonial del matrimonio(43) .

Esto significa indagar por los aspectos que siendo un efecto del matrimenio, de
orden directa o indircctamente patrimonial, van a resultar sometidos al derecho del
primerdomicilio conyugal y ctiales en cambio van aquedar sometidos al imperio de una
ley diferente.

La respuesta a dicho interrogante es tradicionalmente desentrafiada merced
a una operacidn de “calificacion” : a partir de la determinacion ex lege fori (como
acaece generalmente} de la naturaleza lat sensu de la cuestion sometida a un
tribunal, se identificard la norma de conflicto aplicable a la especie. En consecuen-
cia, toda vez que segiin la concepcidn imperante en el ordenamiento de foro aquella
cuestion aparezca caracterizada como un efecto patrimonial del matrimonio, en sede
de conflicto de leyes y siempre dentro de una perspectiva “bilateralista” cldsica, la
misma serd resuelta apelando a lu norma de conflicto vigente en materia de
relaciones patrimoniales entre conyuges (44) .

(42) Radzyminski, A. ob y lug. cit.
(43) Radzyminski, A. ob y lug. cit.

{44} Radzyminski, A. ob y 1. cit.
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El régimen patrimonial del matrimonio comprenderd su funcionamiento, diso-
lucion, liquidacion y particion. Luego, competerd a la ley aplicable a los efectos
patrimoniales del matrimonio regular cada uno de dichos aspectos, Sin embargo,
cabe interrogarse respecto de ciiales son los institutos que pertenecen a aquellas
categorias en tanto efecto patrimonial del matrimonio stricto sensu y cudles otros
exceden la “competencia” de la ley aplicable al régimen patrimonial del matrimo-
nio?(45) .

5.1. CONVENCIONES MATRIMONIALES.

Laexpresion tradicionalmentc utilizada “capitulaciones matrimoniales” designa
aAquelios negocios juridicos de Derecho de familia en los que los otorgantes estipulan
su régimen econédmico matrimonial o algtn extremo relativo al mismo. Por lo tanto,
constituyen una manifestacion de la voluntad negocial de los cinyuges(46).

En el dmbito del derecho interno la autonomia negocial de los conyuges consti-
tuye una “autonomia material” que permite en algunos sistemas jurfdicos elegir alguno
de los regimenes econémicos distintos del legal (participacidn, separacién de bienes)
previstos. Pero fundamentalmente esa autonomia material hace posible que los
conyuges regulen el contenido concreto o las particulares cldusulas negociales que
han de regular 1a economia de! matrimonio, bien directamente , estableciendo el
contenido de ias capiulaciones , o bien indirectamente, mediante la técnica de
incorporacién por referencia en relacidn con un determinado régimen juridico, deter-
minadoen capitulaciones(47).

5.1.1. ADMISIBILIDAD.

En cl dmbito del derccho internacional privado, ¢l problema inicial de las
capitulaciones cs el de determinar si las partes poseen “autonomia conflictual”, es
decir la facultad de designar ¢l ordenamiento juridico estaial que va a regir este
negocio juridico sobre los bicnes de los cényuges durante el matrimonio, ya que sélo
admiltida esta facultad podrdn éstos estipular el régimen econdmico, en el ejercicio de
la autonomia material reconocida por el ordenamiento designado. Se trata del
problema de la “admisibilidad “de las capitulaciones, por que es preciso saber qué
ordenamiento es el que atribuye a las partes la facultad de realizarlas y cilales son los
limites de ¢sa facultad(48) .

(43) Radzyminski, A. ob ¥ lug. cit

(46 Gonzilez Campos, Julio D.ob.cit.pag.185,
(4T)Gonzfler Campos, Julio D.ob.y lug.cit.
(48) Gonzdler Campos, Julio D.ob.y lug.cit.
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Expedita la posibilidad de convenir el régimen, quedaria atin por establecer ctal
es la ley que fijala autonomia contractual de los otorgantes(49) .

La ley aplicable a los efectos patrimoniales del matrimonio, derecho del primer
domicilioconyugal en el derecho argentino, determinard si los esposos pueden celebrar
convenciones matrimoniales, asf como la oportunidad y alcance de estas.

Es en el derecho det primer domicilio conyugal donde deben buscarse las
soluciones ¢n 1o que refiere a administracién y reparto de los bienes que integran el
patrimonio conyugal, con las limitaciones que marcard la lex situs.

En ese marco corresponde analizar las prescripciones de los articulos 1217y 1218
del Cédigo Civil. Estas son disposiciones de Derecho privado, sin que quepa confun-
dirlas con normas de Derecho internacional privado atento la ausencia de elementos
de extranjeria en los supuestos de hecho descriptos.

Cabe sepatar quesi elrégimen de bienes del matrimonioes integramente sometido
al derecho vigente en el derecho det primer domicilio conyugal, en el pais deberan
reconocerse las estipulaciones otorgadas conforme a ese régimen, aun cuando no
respcten falimitacion temdticadel art. 1217 oreficran a “cualquier otro objeto” quelos
mencionados en el articule 1218 C.C.

En este orden de ideas ha de considerarse ademds que la convencién matrimonial
otorgada en el extranjero, que contuviese autorizacién de uno de los conyuges a favor
del otro para que administre de manera exclusiva sus bienes propios o gananciales, o
para que, en determinadas circunstancias ,disponga de ellos, deberd considerarse
valida.

El articulo 163 del Cédigo Civil ha restringido su dmbito al de las materias de
estricto cardeter real, y el asentimiento del conyuge para la disposicion de los bienes
a que alude el articulo 1277, no reviste tal cardcter en el derecho argentino(50) .
En opinidn de Boggiano, se trata de una materia que ataiie a la validez y eficacia
del titulo mediante el cual se dispone(51) . En opinién de Radzyminski en cambio,
la “calificacién” del instituto del asentimiento conyugal no parece susceptible de
una respuesta iinica. Enefecto sostiene que unalecturadetenidade lanorma permite
determinar que subyacen en la misma dos situaciones facilmente diferenciables. Por
un lado, en el supuesto de enajenacion o constitucion de un gravamen sobre bienes

(49) Espinar Vicente, José M.Ob. cit.p.312

(50) Guastavino, Elfas P, Naturaleza del requisito del asentimiento conyugal en el art. 1277
del Cddigo Civil, L.L.153-632.

(51) Boggiano, A. Ob. y Lcit.
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gananciales a excepcion de la disposicion del inmueble en el cual se emplaza el hogar
conyugal y hubieren hijos menores o incapaces, el asentimiento del consorte gue no
detenta la adninistracion y disposicion de los mismos {art. 1276, CC) no es mds que
un mero mecanismo dentro de la Iégica de aplicacion de la ley que rige los efectos
patrimoniales del matrimonio .Por el contrario, si se tratare de la enajenacion del
inmueble ganancial -durante la vigencia- o del inmueble propio- ya disuelto del
mismo -y toda vez que, en ambos supuestos, en agquel inmueble se hallare radicado
el hogar conyugal y existieren hijos menores o incapaces, la exigencia de recabar
el consentimiento del cényuge restante no conforme una materia que pueda vilida-
mente caracterizarse come un efecto patrimonial del matrimonio. Antes bien, el
requisito del asentimiento, en esta hipétesis conforma una medida destinada a la
proteccion del grupo familiar y en consecuencia “calificada” como un efecto
personal del matrimonio(52)

5.1.2. CAPACIDAD.

Con scbrada razén sc ha dicho que hoy por hoy, intentar agrupar en torno aun
conceptode calificacién univocalas cuestiones relativas ala capacidad de obrarresulta
practicamente imposible. Cada institucién juridica ha ido pergefiando los requisitos
especificos que se exigen paraque la persona pueda operar con efectividad juridicaen
su dmbite de regulacién concreto. Asf puede decirse que dentro de esas coordenadas
laJey personal se timita a darnos una pauta general que habra de comprobarse en cada
canmpo de actuacién. Nos dard la posicion de idoneidad generai del individuo frente al
Derecho ( mayor o menor de edad, emancipado o no, incapacitado o no). Hasta aquf{
¢l primer paso. A partir de aqui y sobre la base de tal concrecién, se necesitara, fuego,
determinar cdales sonlos efectos que sc derivan de esa definicion genéricade laaptitud
individual en cada instituto(53) .

En el Derecho internacional privado en primer lugar habr4 que tomar en cuenta
laley personal para determinar 1a capacidad generat de obrar de los contrayentes. En
segundo lugar, deberdn concretarse los términos y alcance ala luz del ordenamiento
susceptible de limitarla o expandirla. Finalmente habrs que estar ala ley que rige los
efectos econémicos del matrimonio para completar las especialidades que sc exijan para
la validez de los pactos y capitulaciones que se realicen( 54y,

Enestainteligenciaseria posible integrar cl funcionamiento del estatuto domiciliar
delosarts. 6,7y 948 C.C. concljucgodel régimen del primer domicilio conyugal. Esmds,

(52) Radzyminski, A. ob y lug. cit.
(53} Espinar Vicente, José M., ob. cit.,p.315.
(54} Espinar Vicente, José M., ob. cit.,p.316.
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en hipdtesis de convenciones que tengan por objeto la constitucién de derechos sobre
bienesinmuebles situados en larepiblica, permitiria ensayar una posible armaonizacion
del art. 949 en este contexto.

No se desconace sin embargo la complejidad de la cuestion y las dificultades
que presente su andlisis. Cabria en primer término interrogarse acerca de la
posibilidad de trasladar la solucién de conflicto en materia de capacidad para los
actos juridicos. No aceptdndo esta solucion se plantean dos alternativas. Se podria
afirmar la “competencia” de la ley aplicable a los efectos patrimoniales del
matrimonio a la capacidad para celebrar una convencicn matrimonial. La segunda
posibilidad consiste en sostener la “competencia” de la ley aplicable a la capacidad
general de las personas (v.gr., ley domiciliaria de cada consorte). Esta solucion es
clertamente preferible a la luz de la reglahabilis ad nuptia, habilis ad pacta nuptialia
(art. 1222, CC ), que traduce la voluntad legislativa de evitar la disociacion, en este
dominio, entre el compromise personal y aquel de orden patrimonial(55} .

5.1.3. FORMA.

En lo atinente a Ja forma de las convenciones, ni el art. 163 del Cédigo Civil ni
elart. 16del Tratado de Derecho civil internacional de Montevideo de 1940 distinguen
los aspectos formales de los que refieren a la validez intrinseca, al someter las
convenciones nupciales al derecho del primer domicilio conyugal. La norma de
conflictoconvencional y la de fuente interna vinculan la formaalaley aplicable al fondo
del acto.

5.1.4. PUBLICIDAD,

En primer términe cabe destacar que el instituto de la publicidad procura dotar
de adecuada tutela a los terceros con los cuales uno o ambos esposos se vincularen
legalmente. Portanto, 1a falta de satisfaccion de los requisitos de publicidad, no afectara
la validez formal de la capitulacion. El régimen de 1a publicidad de las capitulaciones
queda estrechamente ligado a las exigencias de inscripcién registral.

Elsistemajuridico argentino ha omitido legislar la cuestion de lapublicidad de las
convenciones matrimeniales otorgadas en el extranjero. El punto fue considerado en
cl ambito de las Jornadas Nacionales de Derecho Civil en dos oportunidades. Pero
también ha provocado la atencidn de los notarios, asi la XXX Reunién Nacional de
Directores de Registro de Ia Propiedad inmueble han planteado el problema de [a
ausencia de normas que permitan la adecuada publicidad de las capitulaciones,
brindando debida proteccidn a terceros.

(55) Radzyminski, A. ob v lug. cit,
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En la doctrina iusprivatista el tema se ha planteado incluso con anterioridad a la
reforma del Cédigo Civil operada por la ley 23.515. Najurieta proponia que las
convenciones matrimoniales se presentaran al Oficial de RegistroCivil al momentode
la celebracion del matrimonio en la Repriblica y fueran objeto de anotacién al margen
delainscripcion del matrimonio en el Registro de Regimenes Matrimoniales. Asi mismo
proponia que en casos de matrimonios celebrados en el extranjero, las convenciones
matrimoniales se inscribiesen en el Registro de Regimenes Matrimoniales , asi como
todas las modificaciones posteriores(56) .

Comparto esta sefialada necesariedad de inscripcion en el Registro Civil, pero
entiendo que ademds la reforma legislativa deberia contemplar los mecanismos de
acreditacién, ante el Registro de la Propiedad el régimen patrimonial det adquirente o
adquirentes.

5.1.5. MUTABILIDAD O INMUTABILIDAD DE LAS
CONVENCIONES MATRIMONIALES.

Lacuestiénrelativaala determinacion del momento en que pueden olorgarse las
convenciones y alaposibilidad de modificarlas después de contraide éste, haconocido
distintas respuestas en ¢l derecho comparado. La diversidad juridica existente en la
materia, con la consiguienic frecuencia de conflictos de leyes, y laimportancia de los
intereses cn Juego, contribuyen a prestar reievancia a la determinacion del derecho
competente(57) .

El Convenio de La Haya sobre la ley aplicable a los regimenes matrimoniales,
admiielamutabilidad del derecho aplicabie al régimen patrimonial, disponiendo que los
efectos regirdn para el futuro (art.8). Para prevenir las dificultades que puede acarrcar
la aplicacién del sistema faculta a los esposos a someter convencionalmente- en
cualquier momento- la totalidad de los bicnes al nuevo derecho aplicable. Pero
conforme alaltima parte del mismo articulo 8, lamodificacidnretroactivadel derecho
quc rcgula las relaciones patrimoniales, no puede afectar los derechos de terceros.

El derecho internacional privado argentino se ha limitado a establecer la
inmutabilidad del derecho aplicable al régimen de bienes, ante posteriores cambios de
domicilio delos esposos (art. 163 C.C. art,43 del Tratadode Derechocivil internacional
de Montevideo de 1889 y art. 17 del Tratado de 1940).

(56) Najurieta, Marfa 5. Ob y lug.cit.

(57) Aguilar Benitez de Lugo, Mariano, en Aguilar Navarro, M. Lecciones de derecho civil
internacional espafiol, pubFac.de Derecho de Univ.Complutense.2” Ed Madrid, 1983 pag.247.

95



ANUARIO ARGENTING DE DERECHO INTERNACIONAL

Ladoctrina interpacionalista parece unificarse en torne a la afirmacién de que es
la ley rectora del régimen matrimonial la que decide acerca de la mutabilidad o
inmutabilidad del régimen pactado(58) .

En el derecho internacional privado argentino, el derecho del primer domicilio
contytigal es competente para determinar cudndo los esposos se hallan facultados para
celebrar una convencién. Este derecho indicars si pueden otorgarlas antes, simultd-
neamente o incluso con posterioridad al matrimonio, asi como el momento a partir del
cual aquella convencién comienza a desencadenar sus consecuencias .

5.1.6. CADUCIDAD.

Una convencién matrimonial pactada antes de la unién es por definicién un
acuerdode cardcter condicional, en[a medidaque sueficacia depende de lacelebracion
de las nupcias .

Ahora bien, la legislacién argentina no prevé un plazo, a partir de la celebracién
de la convencién, dentro del cual el matrimonio deba concretarse bajo sancién de
caducidad de “aquella. Dealli emerge el imperativo de determinar la “calificacién” de
lacaducidad gue en cambio s puede prever ley extranjera aefectos de precisarlanorma
de colision del sistema de conflicto argentino que regule el instituto.

5.2. CUESTIONES CUY A SUMISION AL DERECHO APLICABLE AL
REGIMEN DE BIENES ES NECESARIO DETERMINAR.

5.2.1. ASENTIMIENTO CONYUGAL PARA ENAJENAR O
GRAVAR CIERTOS BIENES.

Dentrodel dominio de laley aplicable alos efectos patrimoniales del matrimonio
hade entenderse comprendida la reglamentacion de las facultades de los esposos con
relacién a la administracién y enajenacion de los bienes propios y gananciales .

5.2.2. CONTRATOS ENTRE CONYUGES.

Los contratos entrc esposos deben ser regidos por el derecho que rige los efectos
delmatrimonio, por que sonreglas especiales dictadas teniendo en cuentalaexistencia
deunlazomatrimenial (¢j.prohibici6n de venta, revocabilidad de donaciones), en tanto
que otros aspectos del contrato son sometidos como ¢n ¢l derecho privado a la
autonomia de las partes.(59)

(58) Aguilar Benitez de Lugo, en ob.y Lcit.
(59} Mayer, Pierre Droit international privé.4'Ed Montchrestien, Paris 1991,p.482.
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5.3. EFECTOS SOBRE EL REGIMEN DFE BIENES DE LA DISOLU-
CION DEL. MATRIMONIO.

El derecho argentino contiene un conjunio de disposiciones relativas a la
disolucidn del vinculo matrimonial (art.213, CC ) y del régimen patrimonial del
matrimonio {(art. 1292, CC ), por lo que serd necesario examinar separadamente los
supuestos de extincion del vinculo matrimonial y como consecuencia de ello del
régimen de bienes, de las situaciones en que permaneciendo el vinculo sélo se
disuelve el régimen matrimonial.

Estas soluciones deberdn desprenderse de las normas de conflicto que regulan
la validez del matrimonio (art. 159, CC ), ia separacion personal | la disolucion de
la unidn (art. 164, CC) y los efectos patrimoniales del matrimonio (arts. 163, CC 2

5.3.1. DISOLUCION DEL REGIMEN PATRIMONIAL DEL
MATRIMONIO Y DEL VINCULO PERSONAL.

La disoluci6n del vinculo conyugal es sometida a su propia ley, art. 164 C.C.,
pero los efectos de fa disolucidn del vinculo sobre el régimen de biencs deberdn ser
regidos por el derecho aplicable al régimen de bienes del matrimonic.

5.3.2. LIQUIDACION DEL REGIMEN PATRIMONIAL DEL
MATRIMONIO.

Pareceria razonable sostener que si una ley deteiminada se aplica al régimen de
bienes del matrimonio, esa misma ley debe regir cuanto atafie a su liquidacidn. Es
precisamente con motivo de la liquidacién que la cucstién de la regulacidn de las
relaciones patrimoniales entre los c6nyuges emerge on toda su dimension . Asi, se ha
propuesto someter a la ley del régimen patrimonial todo cuanto atafie a su liquida-
cion(60) .

Los convenios relativos a 1a liquidacién de los bienes del matrimonio también
deberdn considerarse sometidos alaley aplicable al régimen patrimonial. Enefecto,
acuerdos de dicha naturaleza se relacionan intimamente con la estructura interna del
régimen del cual los cényuges han de recabar los lfmites de sus facultades para
organizar el modo de distribucion de los bienes matrimoniales(61) .

(60} Radzyminski, A. ob y lug. cit.
(61) Radzyminski, A. ob y lug. cit.
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53.3.3. MUERTE DE UNO DE LOS CONYUGES.

Cuando ladisolocién del régimen de bienes sea consecuencia de lamuerte de uno
de los conyuges, se presentaran desde la perspectiva conflictual argentina serios
problemas en aiencion a la diferente localizacién temporai que del domicilio efectiian
lanorma matrimonial y la sucesoria.

De noresultar coincidente lalocalizacién del primer domicilio conyugal conladel
iltimo domicilio del cényuge muerto, se presentaran dificyltades para determinar la
solucidn material que armonice las soluciones de conflicto resultantes. Estacasi se dirfa
necesaria inadaptacion de las soluciones es una mds de las consecuencias de larigidez
de ia reglamentacion conflictual en 1a materia. La imposibilidad de la adaptacion al
derechodomiciliario actual, crittcado ab initiorepercute necesariamente en ladificultad
de encontrar soluciones pricticas en este punto.

5.3.4. DISOLUCION DEL REGIMEN PATRIMONIAL DEL
MATRIMONIO Y SUBSISTENCIA DEL VINCULO PERSONAL.

La ley que rige los efectos  patrimomales del matrimonio determina si la
separacion personal ocasiona la disolucion del régimen. La separacion personal,
en cambio, es sometida a la ley indicada por la norma de conflicto pertinente..

Conforme se haexpuesto en 3., el derecho aplicable a los efectos patrimoniales
del matrimonio debe precisar silos cényuges pueden modificar el régimen al cual se
sujetan sus relaciones pecuniarias, El orden piiblico funcionando como cldusula de
reserva habr4 de jugar para permitir Ja adaptacién de soluciones que puedan llegar a
perjudicar derechos de terceros.

Una problematica especial la plantean los acuerdos disolutorios del régimen
patrimonial del matrimonio desde la perspectiva del derecho argentino.

Impedidos los conyuges- en el derecho argentino actual- de modificar laregula-
cién juridica patrimonial prevista porellegislador, la problemdtica del acverdodisolutorio
solopodraplantearse con interés parala practica argentina, cuando localizado el primer
domicilio conyugal en el extranjero, los acuerdos tengan por objeto bienes situados
en el pais.

Resultard entonces necesario distinguir el juego del derecho aplicable al
acuerdo en cuanto instituto perteneciente a los efectos patrimoniales del matrimonio
de las cuestiones en que va a inferferir la lex rei sitae.

Respecto del instituto de [a forma ya se han vertido algunas observaciones en
torno a las posibilidades de aplicacién de la ley del primer domicilio conyugal, o sea
ala sumisidn a la ley que rige el fondo de las exigencias formales, y al juego de la lex
loci.
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Cabe ademds tener en cuenta ademds el funcionamiento de las reglas de
aplicacién inmediata del sistema argentino en lo que respecta a la transferencia de
derechos reales sobre bienes inmucbles situados en la Argentina. El andlisis del art,
1211 del C.C. resulta inevitable en lo que respecta a la forma de los acuerdos,
resuitando de interés considerar ademds el juego de los convenios internacionales que
pudieran incidir sobre la solucién concreta de) supuesto.

6. PROPUESTAS .

Efectuada esta resciia del desarrollo del tema en argentina, sin pretensién alguna
de originalidad ni exhaustividad, se pone akora a consideracién la necesidad de
repensar esa problematica .

La exposicién comenzd sefialando la rigidez de la solucién argentina en ¢l
derecho interno y en el derecho internacional privado y pretende concluir colocando
en foro de discusién lanecesidad delaadmisidn de la autonomiade la voluntad material
y conflictual en la regulacién del régimen de bienes del matrimonio.

Lapenetracion de la libertad enel &mbito matrimonial deberd ser acompanada de
adecuadas medidas de publicidad y registracién en orden a la proteccidn de los
derechos de ferceros.

99






ARGENTINA Y EL MERCOSUR
EN UN SISTEMA GLOBAL

Guillermo Miguel Figari*

Suamario: 1. El fendmeno de la globalizacion. 2. El subsistema americano v el

Mercosur. 3. En el plano de la decadencia argentina y sus eventuales
posibilidades.

1. EL FENOMENO DE LA GLOBALIZACION

La cuestion de la globalizacion y la regionalizacién estdn inlimamente conecta-
das, son partes integranics del, neoliberalismo avasallador y triunfantes de los "90. El
Mercosur para la Argentina y sus otros paises miembros equivale ala posibilidad de
Hegar a constiluirse o no en un cuarto mercado emergente. Del éxito o fracaso, de esta
integracion depende cual puede llegar a ser la posicién del Cono Sur latinoamericano
en ¢l mundo del siglo XXI.

La globalizacién es }a manifestacion de un orden capitalista dc cardcter imperia-
lista liderado por los Estados Unidos y sus empresas multinacionales. Pero cse
mmperialismo, reconoce etros imperialismos demenor jerarquiacomo loson Alemania
¥ Japén(1). Pareciera que cada uno de los regionalismos emergentes: la zona de los
Estados Unidos, ta Unidn Europea y ct sudeste asidtico, tuvieran su propio imperia-

* MiembroTitular de la AADL
(1} Cfr. IANNT, Octavio; A era do globalismo, (Civilizagao Brasileira, Sao Paulo, 1976), pp. 250.
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lismo; sin perjuicio que en cada una de esas zonas intervenga cualquiera de los otros
imperialismos.

Pero una de ias cuestiones que genera debate es donde reside el poder en esta
forma de gobierno mundial ; Enlos Estados?. ; En las corporaciones multinacionales?.
La cuestién sobre guien detenta el poder en la globalizaci6n, existe entre los tedricos
un debate, difici! de dilucidar.

Aunque hay ciertas cuestiones que son parte de la realidad. Ha memmado la
soberania, la autonomia y la identidad de los Estados. Existen muchas politicas
econ6micas que de nacionales en los dltimos tiempos se han transformado en
transnacionales. La ley internacional en ciertas cuestiones, tal el caso de 1a Organiza-
ci6n Mundial de Comercic {OMC), ha suplantado a 1a ley nacional.

No obstante, observemos cual es el significativo fondo de la cuestion.

Por un Iado, existen quienes sostienen la superioridad del poder de los Estados.
Los conocimientos, dicen Nye y Owens, hoy mds que nunca, equivalen a poderfo,
Aquel pais que pueda conducir larevolucion informativa de lamejor manera, serd mas
poderoso que cualquier otro. Para el futuro previsible ese pais es Estados Unidos.
Estados Unidos tiene una fuerza evidente en cuanto a su poderfo militar y produccién
econdmica. Sin embargo, constituye una ventaja mucho mas sutil su capacidad de
recoger, procesar y diseminar informacidn, una propiedad que crecerd con seguridad
enlapréxima década(2). En el mismo sentido, Bernal-Mesa, sostiene que es cvidente
que la globalizacién de laeconomia transita hoy por unaetapaque reafirmala posicién
hegemdnica de los Estados Unidos(3) .

Porel contrario, otros se encuentran en una situacidn de incertidumbre, tal el caso
de Stanley Hoffmann, quien considera que existe una situacion de caos por lacreacidn
de una enorme zona de irresponsabilidad: 12 economfa global esté literalmente fuera
decontrol, no sujeta alas reglas de responsabilidad y los principios de legitimidad que
se aplican a las relaciones entre los individuos y el Estado(4) .

Probablemente, esta cuestidn se resueiva con una férmula cldsica, ya utilizada
enel sistema interestatal: los Estados gue poseen a sede de las mayores Corporaciones

(2) NYE, Joseph; Jr. And OWENS, William A.; America’s Informadon Edge, Foreign Affairs,
March/April 1996, Vol. 75, no 2, pp.20.

(3) BERNAL-MEZA, Rail, Globalizacién, regionalizacién y orden mundial: los nuevos
marcos de insercién de fos paises en desarrollo; en RAPOPORT, Mario; Globalizacidn, itegracidn
¢ identidad nacional (Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1994), pp. 46/47.

(4) HOFFMANN, Stanley; La crisis del internacionalismo liberal, en Archivo del Presente,
Verano austral 95/96, Vol. 3, pp.57.
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Multinacionaics son los mismos que lideran la globalizacién en el mundo. En este
sentido puede considerarse que hay un nexo entre los Estados y las Corporaciones.
Agqucllosrealizan lobbis en favor de sus Corporaciones y cstas apoyan -generaimente,
aunque no siempre coincidan- las acciones de los Estados que son sus sedes. No otra
ha sido la experiencia de Gran Bretafia y sus Empresas en el siglo XIX, que poseia
setenta colonias. La diferencia estaria determinada cn que las Empresas del presente
ticnen evidentemente mds poder, riqueza y dimensidn que las empresas del pasado.
Asimismo, a la libertad de comercio del siglo XIX, ahora se le ha agregado la libre
circulacion del capital, De abi, que tal vez como nunca el sistema interestatal ha
adoptado unas caracteristicas imperialistas en relacion con el devenir de su historia,

En definitiva, no sélo ha recaido la riqueza en unos pocos empresarios; sino que
también, el poder intcrestatal, siempre de caracteristicas oligopdlicas, parcciera que
ahora se ha concentrado en unos pocos Estados, en un mundo que ya ha sobrepasado
-como nunca- los ciento ochenta patses independientes. Entonces exisie una concen-
tracién de poder y de riqueza en pocos Estados v en algunos ciudadanos de esos
Estadoes que son los que detentan el grueso de la mayorfa accionaria de las Empresas
Multinacionales. Junto a ellos un nimero crecientes de Estados pobres y poblaciones
indigentes.

Mas alld de estas diferencias, sicl poder reside en el Estado o enlas Corporacioncs,
coincido en general, con las razones que sustentan la apreciacién de Bernal Meza, sobre
lainfluencia predominante, de los Esiados Unidos en el mundo. Alrespecto, este autor
se apoya en las siguientes cuestiones: En primer lugar, porque este pais fue capaz de
imponer el capitalismo a la manera estadounidense; en segundo hugar, porquc logré
internacionalizar su cultura, hecho vinculado estrechamente a los hdbitos y patrones
de vida y consumo; en tercer lugar, porque por si sélo constituye el 25% de la economia
mundial.

Sin lugar a dudas, esta forma de gobierno mundial, con focos de regionalizacidn
donde sc desarrollan las vias rdpidas de la economia mundial se perfilfacomoel gobierno
del siglo XXI, micntras la gran mayoria del resto del planeta parccicra no tener
demasiadas posibilidades.

Ahorabien, laglobalizacion es un fendmeno que pretende ser planetario, aunque
se lleva a cabo, fundamentalmente, en Occidente y el sudeste astdtico, Pero sin tugar
a dudas no representa lo mismo. Para el mundo occidental, especialmente para los
Estados Unidos, que segin laclasificacién de Huntington abarcaria a Europa Occiden-
tal y1a parte no latinoamericana de Norteamérica -aunque la civilizacién latinoamericana
tiene una convergencia con la civilizacién oceidental- sostiencn que 1a civilizacion
descansa en la hipétesis de que la civilizacién moderna debe acercarse a un gnico
modelo el occidental “de que esta civilizacidén moderna es lacivilizacién occidental y
que la civilizacidn occidental cs la civilizacién moderna”. Los pafses no occidentales
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consideran y aceptan, gue la modernizacion implica industrializacién, urbanizacion,
niveles cada vez mis elevados de alfabetismo, educacién, bienestar y movilizacién
social, asi como estructuras profesionales mds complejas y diversas(5) . Perotambién
consideran que civilizacidn occidental y modernidad no son sinénimo, Esto ocurre cn
el sudeste asidtico donde sus pafses sc modernizan, via industrializacién, standares
elevados de educacion y salud, aunque sin que por ¢llo, se ven en la obligacion de
dejar de lado sus costumbres, sus tradiciones, su lengua; su forma de vivir y de hacer.

Peroquienes integran la globalizacién, pueden tenerbasicamente dos conflictos.
Elptimeroserelacionaconlacuestion hasta donde liega el término modemnizacion, en
este sentido el debate estd centrado si inciuye 0 0o incluye a la cultura occidental. En
segundo lugar, la globahzacién estd provocando ciertas resistencias en su propio seno.
En la misma Europa occidental, Gltimamente han trivnfado el socialismo en Francia y
ellaborismo en Gran Bretafia, comoreaccidn alapoliticasocial del neoliberalismo. Pero
también, el Papa Juan Pablo 11, ha realizado gestos de disgusto ante este capitalismo
basicamente injusto. Asi visitard Cuba, un bastién del marxismo y establecerd relacio-
nes diplomadtica con Libia, pafs que se distingue por ser exportador de acciones
terrorisias.

Pero existen otras regiones y olras naciones que rechazan la giobalizacién; y asi
surgen las fragmentaciones. Bste es un fenémeno que se puede evaluar desde las
perspectivas politica, econdmica, social y cultural. Como ejemplo de esta realidad
observamos las actitudes del Islam, como también, de paises de Enropa Oriental, Africa
y Asia, Las protestas responden a acciones de diversos grados, que muchas veces
puede [legar a tomar {a forma de lucha armada.

Pues la pretendida uniformidad cultural, que quiere reeimplazar las tradiciones,
costumbres, modos y hasta lenguas que conforman la singularidad de cada pueblo
y regiones que viven en el planeta, o tnico que consigue es destruir esa amalgama
de diferencias. La umdad mundial, el dia que se concretice, serd el producto precisa-
mente de ladiversidad cultural, de lodistinto, que entrecruzaran sus acervos culturales,
paraque el aporte de cada uno nos enriquezca a todos . Por el contrario, la uniformidad
de una sola cultura, nos empobrece, porque se va cerrando el dngulo de enfoque y
de variedades de csa amplitud de manifestaciones, llena de heterogeneidades que
componen nuestro mundo.

Esta declinacién cultiral que nos propone ¢l neoliberalismo, en gran parte asistido
por una tecnologia y poder financiero que csta en manos de pocos, Tomemos por
ejemploel casodela informdticay la telemdtica, cuyomonopolio lodetenta losEstados

(5) HUNTINGTON, Samuel; Occeidente dnico no Universal, en Archive del Presente, Enero,
febrero y marzo 1997 Pp.58
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Unidos. Por unlado, valoramos 1a fuerza que ejerce sobre el individuo y las sociedades
el hechos que estas tecnologias nos Heva a vivir en un planeta interconectado: agui y
ahora. Por otro lado, esa interconexion  con sus modernos instrumentos, en lo
fundamental, no actiaen funcién del “todosocial”, sinodel capitalismo neoliberal y sus
poderosos empresarios, que se expanden econdmicamente por todo el mundo, proce-
diendo mediante redes de computadoras en todas las bolsas y mercados del planeta o
donde ellos lo determinen. Es decir, los individuos participan de los difcrentes sucesos
que el mundo de las comunicaciones otorga; pero no de las fuentes de poder politico y
econdmico que fas mismas significan. y que agrandan -como veremos en el siguiente
epigrafe- significativamente la divisién social entre semejantes.

Precisamente, la injusticia social ya no es sélo un fendmeno de los paises
periféricos; sino también de los paises desarrollados. A unos y a otros les llegan los
inmigrantes que compiten con los nativos para obtener el cada ver mds escaso
trabajo que hay en el mundo. ¥ también son rechazados, discriminados, en un mundo
neoliberal, que ha hecho de la no discriminacién uno de sus puntos mds Suertes de
su promocidn ética. Pero en la realidad social que se vive cotidianamente en los
distintos puntos del planeta, dentro de las situaciones que pueden brindar placer
o dolor a las personas, ocurren dos situaciones que llegan a ser lacerantes para
el ser humano y un espantoso retroceso en los logros sociales del individuo. Por un
lado, estdn aquellos que tienen un empleo cuva remuneracion se encuentra g un nivel
inferior del minimum requerido por cualquier persona . Por otro lado, convivimos
con lo que ye hadenominado el desempleo estruciural gue es unaforma mds o menos
permanente de desemplen. Ni el desempleo estructural, ni los niveles inferiores de
pobreza son formas gue no permiten que el hombre realice su tareq principal en esta
vida: su realizacidn personaly con los demds. Que es una tarea espiritual, pero esa
tarea espiritual necesita de un minimo de bienestar o satisfaccién material. un
bienestar o satisfaccion material gue 56lo el hombre puede llegar realizar si tiene
un trabajo sl y que le alcance para su manutencion diaria. Por eso la OIT, ha
sefialade con acierto que el trabajo no es una mercancia, y Paulo VI ha dicho que
la economia debe estar al servicio del hombre. Pero la sociedad de nuestro tiempo
nos muestra un reducido nimero de poderosos empresarios y una muchedumbre de
gentes indigentes. Donde la mdquina -ya sea el robot o la computadora- ha
reemplazado al individuo, y a estos se lo ha transformado en wn nimero vselo ha
reemplazado por la mdquina, cuando ésta resulta mds eficiente o mds barata gue el
trabajo humano, hecho que ocurre frecuentemente. ¥ todo esto se lleva a cabo, como
dice Forrester, ante la indiferencia feroz, que constituye el partido mds activo, sin
dudas el mds poderoso de todos. Permite todas las exacciones, las desviaciones mds
funestas y sordidas. Este fin de siglo es testigo trdgico de ello(6).

(6) FORRESTER, Vivianc; El horroc ccondmico (Fondo de Cultura Econdmica, Buenos
Aires, 1997) pp.49.
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Peroloraro de estasituacion lo representael mensaje contradictorio que sostiene
la sociedad neoliberal de fines del siglo XX, que implementa como discurso los
conceptos de Democracia ylos Derechos del Hombre que evidenternente pareciera que
tiende aunmayor bienestar, a laeliminacién de las discriminaciones. Pero paraddjica-
mente nos encontramos con un doble discurso. Pucs de la democracia que nos habla
¢l neoliberalismo triunfante y soberbio, en su implantacion en los paises periféricos
¥y no auténomos, realmente mds que una auténtica demoeracia , se nos aparece una
democracia wilsoniana, que representa al decir de Kissinger el Destino Manifiesto de
los Estados Unidos. Este destine manifiesto estd relacionado con la difusién de los
principios norteamericanos por todo el mundo, entre ellos la difusién de 1a democra-
cia(7) , que sino se puede hacer por los medios convencionales es necesariorealizarlo
por lafuerzaocomodice Stanley Hoffmann ainenlos pafses enemigos. .. "(8) . Esdecir,
ladifusionde unauniformidad cultural que recmplazalaformade sery de vivirde otro
pueblos. ¥ hastalaaceptacién de una “democracia” que contiene polfticas y proyectos
impucstos desde el exterior, tal el caso del Consenso de Washington quien establecerd
lapolitica“adecuada”, -digamos por ejemplo- para nuestros paises latingamericanos,
Pero como entender, la existencia de una democracia donde las normas qgue se aplican
no son [as votadas por el pueblo, sino que son impuesta desde afuera. Como ha dicho
Bobbio, existe una separacidn entre democracia y autocracia. En la primera hay normas
auténomas, donde quien fija las normas y quien las recibe son la misma persona. En
1a segunda las normas son heteronomas , en la que quien pone la norma es diferente
aquienlarccibe. Se puede decir, que }ademocracia es el sistema de la autonomia v la
autocracia el de la heteronomia(9) . En otras palabras, 1a autonomfa como ha dicho
Deutsch, es la capacidad de un gobierno para dirigir su vida interna y externa por si
mismo.

2. EL. SUBSISTEMA AMERICANO Y EL MERCOSUR.

Mientras tanto en este marco de democracia formal, pero noreal, en el Cono Sur,
s¢ cstd dando una situacidn singular. Partimos desde la base, que las zonas de
influencias de la guerra fria se han ido resquebrajando. Enlo que tradicionalmente se
considera el mundo occidental, diferente a l1a clasificacién de Huntington. Yaen la
décadadelos’ 70, Richard Nixon sostenia que Europa Occidental y el Japén, los otros
dos centros emergentes del “mundo libre”, se han transformado en “muy poderosos

(7) KISSINGER, Henry, La Diplomacia (Fondo de Cultura Econdmica, Buenos Aires, México
1995), pp.24.

(8) HOFFMANN, Stanley; op. Cit., pp. 39.

(9} BOBEIQ, Norberto: el fildsofo y cl politico (compilacién de FERNANDEZ SANTILLAN,
José) (Fondo de Cultura Econdmica, México 1996} pp.230.
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competidores de los Estados Unidos amigos, si; aliados, si; pero quc compiten y
compiten muy duramente con nosetros en todo el mundo por lograr ¢l liderazgo
econdmico”(10).

De ahi que esacompetenciase comenzé aextender, por lazona de influencia que
habia sido de tos Estados Unidos, hecho que ocurnd durante toda ia década de los > 70
y de los 80y tomé caracteristicas planetaria a partir de 1990 con la instauracién de la
globalizaci6én. Enrealidad, Iarigidez de las zonas de influencias impuestaen Yaltao
en Postdan no tenfa el mismo valor en ladécada de los *50 que en fa década de Ios *90.
Ahora las potencias occidentales, compiten aquf y alla. Al fin y al cabo, las zonas de
influencias fueron firmadas entre los Estados Unidos, la Unidn Soviética y cl visto
bucnode Gran Bretaita. No obstante que las zonas de influencias se fueron disolviendo,
delamismamanera que el mundo bipolar iba perdiendo impaortancia por un mundomds
comercial que militar. Estabamos en presenciadel reemplazo de un mundo hobbesiano
por un mundo lockeano. No obstante, la zona de influencia de los Estados Unidos,
relacionada con latinoamericana, iene una connotacién especial para éste pais, pues
significa ¢l espacio geogrifico delimitado por la Doctrina Monroe, una doctrina que
a los Estados Unidos Jo acompafia en su politica exterior desde siempre, v alin estd
vigente.

Pero de este fendmeno quiza no tenga ta misma apreciacién la Unidn Europea o
¢l sudeste asidtico, que piensan competir con los Estados Unidos, atin en ia zona de
la doctrina Monroe o por lo menos en el Mercosur, con el visto bueno de los paises
que integran éstaregionalizacion latinoamericana. Sin embargo, todavialahegernonia
en América Latina estd er manos de los Estados Unidos, que pretende a través del
ALCA, como ya veremos tanto reconfirmarla como conformar una Zona de Libre
Comercio Continental, desde 1994; y sicontamos la Iniciativa Bush para las Américas,
los trabajos en forma intermitente de los Estados Unidos sobre esta cuestidn, datan
de 1991.

Antes de esa fecha, a mediados de 1a década de los *80, hay que contabilizar los
esfuerzos de Argentinay Brasil, para coincidir en una integracion, que a principios de
los 90 cont6 con la adhesién de Uruguay vy Paraguay.

En todo este tiempo, se ensayaron dos tipos de integracisn en el eje liderado por
Argentina-Brasil. Que por Jo menos ha sido motivo de alguin debate sobre cual de los
dos tipos era mds convenientes al Conc Sur.

(10) Cit. Por BROWN, Seyon; Nuevas tensiones en la politica mundial (Edisar, Bucnos Aires,
1975), pp48
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Todavia cn 1994, la CEPAL se preguntaba ;que tipo de integracién hay que
propiciar?. ; Cuales son los inecanismos e instrumentos mas idéneos?(11) .

América Latina se ha distinguido tradicionalmente por ser importadora
transnacional de modelos. Eliltimo tipo de integracién que se intentarealizar es una
copia det modelo europeo, el mds sofisticado de todos los que andan en circulacién,
cuando la zona se caracteriza por ser lamenos desarrollada si la comparamos con los
otros tres polos emergentes. Pues aesta altura yanadie duda que Norteamérica, Europa
y €l sudeste asidtico serian los tres mercados emergentes para el siglo XXI, Mientras
gue el Mercosur cs el gran interrogante, sobre si tendrd un lugar o no en esta aldea
global, o caminard por el sendero de 1as vias muertas de la economia.

Observando, la evolucidn del proceso desde 1a década de fos 80 a los *90,
podemos decir que América Latina se debate en el dilema de 1a integracién de la
eficiencia y ia integracion de la urgencia.

La integracion de la eficiencia dada las caracteristicas de la regién es aquella
que los tedricas de las relaciones internacionales sefialamos como una integracion
equilibrada, una especic de alianza cooperativa, o solidaria pafs por pais y productos
por productos para que no existan ganadores v perdedores. Probablemente, esta
propuesta significa a integracion posible, aunque seguramente no la mejor para los
paises de laregidn. Este camino en la década de los 80 v comienzos de los '90 lo
transitamos, entre otros, Juan Carlos Puig v su integracién solidaria(12) , Luciano
Tomassini(13) y quien escribe este relato con la integracién mediante alianzas{14) .
Laintegracién de laeficiencia cstabarelacionada con la integracién del peronismo de
ladécadadelos’50; pero también con la integracién Argentina-Brasil de 19862 1988.
En este dltimo sentido, era una integracién gradual, sectorial y bilateral. Era la
integracién de la cquidad dentro de la heterogeneidad regional: donde las exportacio-
nes sc cquiparaban con las importaciones. Para los bienes que fuercn motivos de
intercambios se firmaron o se firmariar Protocolos. El corazén del acuerdo eran los
bienes de capital.

(11} CEPAL, El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe -la integracion econdniica
al servicio de la transformacién productiva con equidad, marzo 1994, no 555.

{12y PUIG, Juan Carlos, Integracién latinoamericana y régimen internacional, (Universidad
Simén Bolivar, Caracas, 1987) pég. 3.

(13} TOMASSINL, Luciano; Elementos para un estudio de los procesos de integracién y otras
formas de cooperacién en  América Latina, en Integracién Latincamericana, Buenos Aires, abrl
1977, no 12, pp. 23

(14) FIGARI, Guillermo Miguel; Argentina y América Latina: conflictos e integracidn
(Centro Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1991), pp 124.
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Después surgi6 laintegracién de la urgencia, la urgencia de convertirse en una
zonaemergente de este orden neoliberal y global parac! st glo XX Laurgenciaestaria
dada por la necesidad de convertirse en la cuarta pata de la mesa, donde se radiquen
las grandes empresas multinacionales. Y asf se cambiaron los objetivos. El cometido
erarealizar un Mercado Comtin primero en diez afio (1988) y lucgoencinco (1990) al
que finalmente llamariamos Mercosur. Una tarea ciclopea, por las caracteristicas de Ia
regién. Pues debemos, tener en cuenta que los paises latinoamericanos a diferencia
de Europa son todos paises dualistas, y quizds mds heterogéneo, pero fundamental-
mente dualistas, cuestién que dificulta. enormemente la conformacion de una identidad
regional, aunque por sobretedo los paises latinoamericanos son cada cual paises
subdesarrollados, salvo Brasil que es desarrollado, pero injusto como ha destacado
Alain Touraine(15)

En los "80 era nccesario una integracion de la cficiencia, con intercambios
proporcionaies donde ganaran todos. En fos *90, llegaron las urgencias de aceptar [as
inversiones y la necesidad de abrir los mercados y formar espacios mds amplios gue
ayudaran y apoyaran aesas inversiones. Era la cuestién de estar o no estar en el mundo
global, una cuestion dificil de resolver porqué el estar yelnoestar, ¢lunoy el otro son
perjudiciales paralos paises periféricos. Pues el estar, como yaveremos en un epigrafe
posterior, significapor ejemplo, 1a alincacidnradicalizada del gobierno de Menem con
respecto a los Estados Unidos, donde muchos han sido los costos y pocos los
beneficios Pero quizas el estar, con todo el costo que ello significa, es menos costoso
que el no estar. Pucs ¢l no estar puede ltegar a representar, al £0 asf como aisiarse del
mundo. Lo cierto, es que la globalizacién puede ser beneficiosa para los paises
desarrollados, que como hemos dicho, en 1a region s6lo se destaca el Brasil.

Del resultado de todos estos faclores, el Mercosur producto de la urgencia y no
delaeficiencia, es un conglomerado de cuatro pafses con diferentes capacidades entre
si, y conlasubhegemonia del Brasil.. De alguna manerael Brasil cumpliriaconlatarea
de “imperialismo subregional” que .parecen tener cada uno de los mercados a nivel
regional. Existen tedricos estadounidenses que consideran al Brasil un estado pivot.
En otras palabras, ¢l estado de la regién en el guc los Estados Unidos pondria tos
recursos y los esfuerzos. Pues lapolitica estadounidense tenderia a serdiseriminato ria,
encadaregion las inversiones y el comercio preferencial se llevariaa cabo con algunos
paises que retinan ciettas condiciones como territorio, recursos, cicrto grade de
industrializacién(16) , dejandose de lado a los otros. De hecho se decreta el
subimperialismo brasilefio sobre todo ¢l Cono Sur.

(E5) TOURAINE, Alain, Mercosur; unién mss politica que econémica, en Clarin, Buenos
. 18 de junio de 1997

(16} CHASE, Robert, HILL, Emily and KENNEDY, Paul; Pivotal States and U.§. Strategy,
en Foreign Affairs, January/february 1966, Vol. 75. no 1, pps. 33 y sigs.
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La gran cuestion radica en saber si el subimperialismo brasilefio va a ser la
“locomotora” que tira al Mercosur para el “despegue” de todos sus miembros o el
Mercosur significard una plataforma de lanzamiento para el despegue definitivo del
Brasil.

Los dlumos acontecimientos relacionados con la actitud de Brasil parecieran
confirmar €sta ultima hipdtesis. Los subsidios ala industrializacidn, la bisqueda de
atraer la mayor cantidad de inversiones que llegan al entendimiento, las trabas a las
expartaciones de otros paises, incluidos los del Mercosur. Pero ademds, existe la
conviccidn brasilefia de tratar de ser una gran potencia para principios del sigio XXI,
¥y con ese fin busca afanosamente un asiento permanente en el Consejo de Seguridad,
y desde alli cumplir con un rol que traté de llevar a cabo, desde la década de los 60 en
varias oportunidades: ser un nexo o el interlocutor vilido entre el Norte y ¢l Sur.

Enquemedidaladiplomaciade Buenos Aires defenderd con firmeza los derechos
dc la regiSn y del pais, cn que medida Brasil comprenderé que todo puede esfumarse
81 no hay una ganancia compartida en forma proporcional a las capacidades de fos
miembros que integran el entendimiento.

3. EN EL PLANO DE LA DECADENCIA ARGENTINA Y SUS EVEN-
TUALES POSIBILIDADES.

Es cierto que Argentina cada vez tiene una autonomia mds menguada.

Porunlado, nunca ha podido reflotar la decadencia econdémica que comenzé en
la década de los 30 por las incoherencias gubernamentales, como asi tambicn la
inexistencia de un proyecto integral de politica interna y de politica exterior, que se
ocupara de cuestiones clave para la autonomia argenting, como por ejemplo definir,
en forma proporcional y equitativa, planes de desarrolto de las diferentes regiones del
pais; como también, 1a bisqueda de un crecimiento integral que abarque tanto al agro
como ala industria. A ello hay que agregarle que en la década de los *90 la empresa
multinacional se convierte en el actor multinacional y econémico que liderael proceso
de acumulacion de capital en la Argentina. Dice Pablo Gerchunof, que se puede
asegurar cop razonable seguridad que de los paises que en el siglo XX pudieron
ingresar en una fase de desarrollo acelerado, ninguno sigui6 ese camino. Asi la
Argentina de los afios 90 se perfila como el opuesto asimétrico de los modelos de
industrializacion y modernizacion tardias. Este aulor concluye que es demasiado tarde
paraintentarlo de nuevo, el margen para realizar politicas nacionales autdnomas se ha
reducido(l 7).

(17) GERCHUNOFF, Pablo;, Empresas: ;. adénde lleva a desnacionalizacion?, en Clarin,
Buenos Aires 11 de junio de 1997.
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El Brasil, también desde la década de los *30, sigui6 por un camino opuesto, no
dej6 de trazar planes de desarrollo, de industrializarse, prepararse parallegar a ser una
potenciamundial. Como hadicho Amado Luiz Cervo, lamademadiplomacia brasilefia
asienta sus raices en los afios treinta y serd considerada como una herencia de Vargas.
En efecto, aparecen entonces los fundamentos formales y sustantivos de la conducta
internacional del pafs. En cuanto a la forma, la nueva politica exterior del Brasil
procuraba asimilar las caracteristicas del realismo, fundado en una percepeién objetiva
de los intereses nacionales y adecnando las decisiones externas a Ia dimensién de sus
posibilidades efectivas. En cuanto a la sustancia, paso a perseguir un designio conciso,
cual era la obtencidn de insumos externos del desarrollo econdémico. Ese esquema
tedricamente simple se mantendrd cn las dltimas décadas, dando continuidad y
previsibilidad alapoliticaexterior de Brasil, torndndola coherente consigomisma y con
sufazinterna(18) .

Como podemos notar, diferentes fueron las vias seguidas por uno y otro jen que
medida contribuyeron a esta situacion los dirigentes de uno y otro pais?. O sélo fue
una cuestion de quien tenia los mayores y mejores recursos abjetivos.

El dilema argentino pareciera tener dos vertientes.

Por un lado, debemos debatir, sobre cual es la mejor posicién para ubicarse
nuevamente, pues entendemos que siempre se puede volver a empezar, para lograr,
conirariamente al pensamicatode Gerehunof, unapostura autondmica. Partimos desde
una actitud opuesta a la sustentada hace poco en un trabajo por Escudé y Fontana.
Estos autores sugerfan que los Estados Unidos era una dependencia mejor que ladel
Brasil(19) . Peroei problemade dependerde los Estados Unidostienc sus inconvenien-
tes, pues constituye unarelacidn vertical Centro-Periferia, sin ninguna olra alternativa.
Teniendo en cucnta estas consideraciones, partimos desde Ja base que sf los Estados
Unidos probablemente signifique la mejor dependencia, aunque quizds no haya
ninguna buena, el Brasil puede llegar a constituirse en la mejor referencia para ganar
espacios de autonomia en un futuro. Todo este andlisis, v toda esta disparidad de
critcrio es vélida, en tanto y en cuanto, la realidad no haya decretado, como creemos
que la decretd, una doble hegemonia de hecho, que puede quedar constituida asi:

Por un lado, una dependencia vertical, umdireccional Centro-Periferia, con los
Estados Unidos, que ya la experiencia nos mostré, que era sumarmente costosz ¥ que
no existen alternativas.

{18) CLRVO, Amado Lwiz; Politicas Exteriores: Hacia una politica comiin, en RAPOPORT,
Mario{Comp.) Argentina y Brasil cn el Mcrcosur (Grupo Editor Latincamericano, Buenos Aircs,
1965) Pp.22

{19) ESCUDE, Caros y FONTANA, Andrés; Divergencias estratégicas en el Cono Sur: las
politicas de seguridad de la Argentina frente a las del Brasil y Chile (IIniversidad Torcuato I3 Tella,
jubie 1995), pp. 31 y sigs.
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Sabemos que la politica de “relaciones carnales” con los Estados Unidos y 1a
politica de seduccion a los kelpers por la cuestion Malvinas han (erminado en una
frustracion. Estarealidad ha sido aceptada inclusive oficialmente. El Ministro Di Tella
hareconocido que fueron un fracasos. Enrealidad, uno y otra sélo significaron muchos
costos y muy pocos beneficios.

Por otra parte, el Estado Imperial llevé a cabo ciertas modificaciones en su zona
de influencia para una mejor adiinistracion del drea. Estamos en el espacio dominado
porla Doctrina Monroe. El estado hegeman hasta donde ha dispuesto la existencia de
una dependencia compartida. Pues, como ya sefialdramos, el Brasil sc ha constituido
por obra y gracia de los Estados Unidos en un Estado pivot. La cuestién estd en
conocer, hasta donde llegan las atribuciones del Brasil como Estado pivot en esta
dependenciacompartida. Y apartir de ahi, analizar s{la doble dependencia puede liegar
a resuliar mds viable que ia dependencia unilateral con los Estados Unidos. Pues
creemos que es mejor la relacion Mercosur que 1a relacion con los Estados Unidos.

Noobstante, desde latiltima reunién del ALCA han surgido ciertos inconvenien-
tes en la relacion Mercosur-Estados Unidos, Este pafs ha mostrado sus molestias por
et crecimiento del Mercosur. Sostienen que el emprendimiento regional establece
privilegios intrazona gue son incompatibles con los intereses de los Estados Unidos.
Asimismo estiman que exisien ciertas incompatibilidades del AL.CA con el Mercosur.
Todos estos conceptos avalados por el informe Yeatts, un funcionario del Banco
Mundial(20} , que en definitiva proponen una especie de disolucién del Mercosur cn
elmarcode! ALCA. Perotambién, de estaactitud de fos Estados Unidos, debemos sacar
ensefianzas. Es cierto, que en una relacion de dependencia Centro-Periferia, no hay
otro camino que la alineacidn; pero también es cierto que debemas tener en claro que
el Centro no es un aliado, sino quien va a tratar de lograr los mayores benefictos y
recursos, perjudicando constantemente nuestros objetivos. No estamos en una época
de bonanza, sino en un sistema imperial de cardcter global. Las épocas de bonanzas
vendrdn, cuando ocurra, como decfa Goldschmidt un cambio sociogrdfico en la
comunidad internacional, es decir un cambio de mentalidad. Cuando dejemos el
egoismo por fasolidaridad y cuando at poder sea utilizado en beneficios de todos. Sélo
asi ser4 posible un mundo kantiano. Mientras tantos se alternan épocas hobbesianas
con épocas lockeanas.

Pero volvamos al Mercosur, y suponicndo que pueda sortear esta prueba,
observamos que a la Argentina se le presentan dos realidades.

(20) SOPENA, German; Inguietud por criticas externas al Mercosur, en La Nacion, Buenos
Aires, 5 de julio de 1997
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Por un lado, el escenario intraregional con la hegemonia brasilefia y Ja actitud
hegemdnica y acaparadora de todos los bienes, recursos y beneficios que pudieran
existir.

Desde esta perspectiva, quizds sean pocas las diferencias con los Estados
Unidos, salvo las capacidades de los Estados Unidos y cl Brasil, siempre favorable al
primero, que tienen que ver con las cuestiones relacionadas con la sensibilidad yla
vulnerabilidad. Este hecho, permitiria a la Argentina en su relacién con Brasil, una
ostensible mayor libertad de accién o ser menos vulnerable y en muchas cuestiones
tan solo sensible.

No obstante, debemos conceder que la queja de desarrollistas ¢ industrialistas
argentinos sobre la cueslion de que Brasil s el taller y Argentinala granja, yaesuna
realidad objetiva, que rebasa nuestros deseos e intenciones, y que debemos aceptar.

Perotambién, debemos aceptar que en este marco, después de lapuesta en marcha
de laUni6n Aduaneraimperfectael 1°de enero de 1995, comenzé unperiodode mayor
convergencia que en el pasado, ya fuera hacia adentro como hacia afuera del
entendimiento que como consccuencia tiene que tender a fomentar un gradomayorde
cooperacion y de solidaridad.

Hacia adentro se comenzaron emprendimientos conjuntos en el drea encrgética,
como larepresa Garabi, y la construccion de un gasoducio gue empezarden Argentina
vy tendra como destino final San Pablo. Asimismo Brasil se comprometié ano cornprar
trigo no argentino desde enero a abril, que es el periodo de mayor venta de ese cereal
por parte dc este pafs.

Enlas cuestiones mundiales Argentina ya no tiene una politica de confrontacion
con Cuba, acercdndose de este modo al Brasil. En las reuniones del ALCA, Argentina
y Brasil, tienden a demorarla creacién de una Zona de Libre Comercio Continental, en
oposicién alos Estados Unidos que prefiere apurar 1as negociaciones e incluso, como
vimos, diluir el Mercosur dentro del ALCA. Poriiltimo, queda el interrogante en que
medida Argentina romperd con su compromiso de no aportar tropas para luchar fuera
delas fronteras nacionales, enrelacion conel narcotrifico, y de esta forma mostraruna
disonancia no s6lo con Brasil, sino también con Chile.

Por otro lado, mientras nos resguardamos en el Mercosur, ¥ TECOMPONCINOs o
tratamos de encontrar nuestra identidad, que tal vez nunca muvimos, y buscamos esa
liberacion tan indispensable para el desarrollo y el equilibrio que en ciencia politicase
liama autonomia, para elaborar ese proyecto nacional distinto a los elaborados hasta
ahora, pues ese Proyecto Nacional tiene que ser el resultado del esfuerzo conjunto
para construir un pais donde las posibilidades estén abiertas a todos: propios y
extrafios. Asf existird una Nacion donde las ganancias y Ias pérdidas son compartidas
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por todos. Y mientras pensamos en el crecimiento social, politico, econdmico, y
fundamentalmente, cultural de laNacién; vamos amalgamando unared de relaciones.

Porque el Mercosurcs mucho més que larelacidn con Brasil, Paraguay y Uruguay.
Y es mucho mas precisamente por que la alianza de los cuatro paises del Cono Sur, hace
posible abrir las posibilidades y los circuitos de las regiones o paiscs con quienes nos
relacionamos.

El Mercosur, significa la asociacién especial con Chile, que pretende lograr una
Zonade libre Comercio condistintos plazos, pero tambi€n es el corredor bio-ocednico,
que le permitirfa al entendimicnto salidas al mundo tanto por el Atldntico como por el
Pacifico. Una Asociacién similar se constituyé con Bolivia. Mientras se negociacon
el resto de los paises andinos.

Pero el Mercosur es una ventana abierta a la Unidn Europea, con la que se ha
firmado un tratado de regidn a regién, con cldusulas evolutivas para constituir en el
futuro una Zona de Libre Comercie. Asi mismo este proyectode “asociacién”, permite
al Mercosur realizar una politica pendular entre esta regidn y los Estados Unidos, una
de las causas que explican la oposicién de los Estados Unidos, pues pormitird ir
diluyendo con el tiempo larelacién vertical Centro-Periferia

Los paises del Mercosur, representa un centro mds poderoso, que el esfuerzo
individual decadaunode ellos, paranegociaren el marcodel ALCA, unaZonade Libre
Comercio con los Estados Unidos y toda América para el futuro.

Y cs en el marco del Mercosur, que se deben interpretar los frecuentes viajes al
sudeste asidtico del Presidente Menem, denominado como de la ““diplomacia empre-
sarial”.

Si repasarmnos estos dltimos epigrafes observamos que la red diplomatica del
Mercosur se relaciona con las tres regiones emergentes, con su sus paises ¥ con sus
empresas. Donde la relacién vertical es reemplazada, o al menos compartida, por una
politica pendular, con muchas mas alternativas y elecciones. Tal vez el camino mds
viable para ser parte de una globalizaci6n egofsta y sola para servir al hedonismo de
unos pocos.

Una globalizacién que nos parece monstruosa. Lacuestién es determinar si ;hay
otraalternativa paralos paises comola Argentina?. Quizdsla violencia, perola violencia
no parece sel el camino que nos conduzcaalaidentidad y ala autonomia, La violencia
siempre la percibimos como un signo de destruccidn, mis que de construccién.

Porotrolado, el Mercosur nos acercaala AméricaLatinapara formaun foro comdn
que nos relaciona en un [uturo con toda la regién en forma mancomunada; como
también, significaun ndeleo de insercién en un mundo que cada vez més depende de
los conjuntos de paises colectivos que de 1a aventura solitaria.
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Desde laperspectiva externa, el Mercosurparecieraser el dinico camino paraque
la Argentina se convierta en pais emergente, y pucda integrar el lote de paises que
acceden 2 los beneficios de sistema internacional que tiene como caracteristica, o
pareciera tenerla como indican la mayoria de los autores, que las decisiones son
adoptadas fuera de la economia nacional, a un nivel transnacional.

Pesde una perspectiva interna, dentro de la dura realidad por la que estd
atravesando nuestro pafs existen casos de paises que conviven con una estructura
basicamente de produccién agroexportadora y al que pucde adaplarse al caso
argentino, Asijunto al Estado comercial e industrial, que componen el lote de los paises
emergentes, subsisten dentro del mismo sistema otros pafses como Australia y Canada
basados en la produccidn de productos agropecuarios, con una cierta amalgama de
productos industriales(21) . En que medida Argentina, que no ha sido capaz de forjar
su propiaautonomiay suprepio desarrolloenclpasado, que el alineamiento aultranza
con los Estados Unidos duranic la administracidén Menem no ha tenido resultados
satisfactorios -porque se puede decir que sélo se contabilizan pérdidas, por lo menos
en las cuestiones de mayor bulto-, mientras que el Mercosur es liderado por su antiguo
adversario ¢l Brasil, un lugar que pensamos le puede permitir restafiar 1as heridas que
la mala administracidn de las cosas pablicas ha originado, ;poded ahora recuperarse
conmodelos ala australiana o ala canadiense cuando esta traspasada por los capitales
transnacionales., como sostiene Gerchunof, o su cadena industrial destruida con sdlo
la existencia de pequeiios estabones, como ha dicho Adolfo Dorfman(22) .

Seamos claro, el sistema internacional -segin sus caracteristicas- puede y ha
influido en mayor o menor medida. Perc la causa principal de ta decadencia argentina
estd relacionada con nosotros mismos. Es ese pensamiento materialista y dvido de
riguezas y con un trasfondo hedonista de muchos, que prefirieron buscar beneficios
exclusivamente individuales o para sus grupos o sectores y no tener presente el bien
comiin. Es una cuestién que se relaciona con el pasado y con el presente, tanto en
cuestiones internas como externas. Es nuestra historia egofsta e individualista, Es
preciso ir realizando un replanteo que cale en lo mas profundo de 1a Nacidn, tendiente
a que prepondere los objetivos de la nacidn en la politica interna como en la politica
externa. Y es¢ replanteo, nos lleve a una politica de equilibrio que tiene que subsumirse
en la bidsqueda de una identidad comun, que nos de ese sentido de pertenencia, de
saber quienes somos y también que queremos. Pues muchas veces nuestros objetivos
lo confundimos con los objetivos de alguna metrdpoli extranjera, que nos ha hecho

(21 ROSENCRANCE, Richard, The Virtual State, Foreign Affairs julv/august 1996, pp 53

(22) DORFMAN. Adolfo; Caracterizacion  del estado actual de 1a industria argentina, en
MINSBURG, Nain y VALLE, Hector, (comps.); Argentina hoy: crisis del modelo (Letra Buena,
Buenos Aires, 1995), pp. 110.
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crear una mentalidad dependiente(23) que llend toda nuestra historia, a la que se le
adhirieron los intereses de ciertos grupos quec sicmpre pertenecicron © creyeron
perienecer al Centro en un pais que por su subdesarrolto, lamentablemente, siempre
fue parte de los denominados Periféricos. Asumir la realidad y plantearse objetivos
relevantes para nuestrapatria y paraquienes enellahabitan es una gran parte de 1a tarca
de cualquier argentino, mds ain si se trata de su clase dirigente que debe liderar el
proceso de autonomiay desarrollo, noen “concurrencia” con los Centros y Subcentros,
sino en beneficios de los distintos estamentos de la poblacion. Los objetivos deben
ser nacionales ¥ no relacionados con egoistas intercses personales sectoriales o
regionales. Asicontinuaretnos en el dualismo, dejamaos atrds el equilibrio, la fortaleza
y dentro del marco de cualquier integracién no negociaremos con la firmeza que
cualquier hecho diplomatico requiere.

{23y Cfr. FIGAR], Guillermo Miguel ; Pasado, Presente y Futuro de la Politica Exterior
Argentina (Bibles, Buenos Aires, 1993)
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Latinoamericana. Profesora Titular de Economfa Politica y de Relaciones Econdmicas Internacio-
nales, Investigadora Universidad Nacional de La Plata.

117



ANUARTO ARGENTINO DE DERECHQ INTERNACIONAL

INTRODUCCION

Si bien el ideario de la integracion estd ligado a la emancipacién de nuestros
pueblos, es a partir de 1os afios 60, bajolainfluencia del aporte intelectual de la Comision
Econdmica para América Latina-CEPAL-, que se traduce en experiencias concretas,
atravésde la ALALC, el MCCA, el Grupo Andino, el CARIFTA.

El contexto externo, la situacién econdmica y social de la region, el patrén de
desarrollo del capitalismo, como asf también las concepciones politicas, sociales y
econ6micas vigentes en aquella época se diferencian sustancialmente del actual
momentohistdrico, caracterizado por un auge de acuerdos bilaterales y multilaterales
de integracién, en un marco de desregulacion aduanera y apertura ccondmica.

Es asi que, ¢l 26 de marzo de 1991, se suscribe ¢l Tratado de Asuncidn que vaa
darnacimiento al Mercado Comiin del Sur -Mercosur- el que, aparentemente, responde
aestas nuevas estrategias de integracion. Pone el acento enlaliberalizacidn comercial
¥ financiera sobresaliendo el mercado como protagonista principal del proceso,

Si bien, en un mundo globalizado, ningin pais tiene la posibilidad de perma-
necer aislado del sistema internacional, tampoco puede prescindir de los aspectos
ecendmicos de la integracion. Las economias latinsamericanas son desarticuladas
y dependientes, en consecuencia el enfreniamiento de las nuevas condiciones
dependerd de la capacidad de la region para reformar y regenerar su estructura
econdmica, come asi también sus sociedades, para adecuarlas a los objetivos
Jundamentales del desarrollo. Los gobiernoy de estos puises responden a esta
realidad  consolidando y formalizando acuerdos de diversa indole: politicos,
econdmicos y comerciales, de cooperacidn y de integracidn, con una perentoriedud
hasta ahora desconocida.

A diferencia de los procesos integracionistas de las décadas pasadas, la integra-
cién dejé de serun conceptorescrvado alos tecndéeratas, intclectuales y especialistas,
paraincorporarse al lenguaje comin de los pueblos, tinicos protagonistas de la misma.
Ello motiva la necesidad de establecer estudios multidisciplinarios en virtud de los
problemas tedricos y pricticos que origina todo proceso de integracién, mas teniendo
en cuenta que el modelo del Mercosur implica, en principio, un grado avanzado de
integracidn -formacién de un mercado comadan-.

ENCUADRE METODOLOGICO

Al ser los pueblos los destinatarios y actores del proceso, es necesario conocer
la opinién que la problematica de la integracién merece a os sectores sociales
vinculados directa o indirectamente con el proceso de integracidn subregiona,
resultando uno de los materiales mds interesantes -y paco relevados- de analisis. Por
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tal motivo es que se efectud un trabajo de campo con técnica de cuestionario cuya
distribucidn geogrdfica se ubicd en Argentina y Brasil. Se efectuaron 113 entrevistas,
de las cuales el 61,1% se localiza en Argentina y el 38,9% en Brasil.

Este trabajo persigue como objetivo determinar, desde una base empirica y
teniendo en cuenta la percepei6n que les merece el Mercosur a los distintos sectores
sociales, las limitacienes y caracterfsticas del modelo a fin de poder orientarlo,
prospectivamente, hacia un desarrollo integral, armdnico y equilibrado de los paises
miembros.

Es necesario destacar que forma parte de una investigacién que emprendiera el
Instituto de Integracién Latinoamericanade laFacultad de Ciencias Juridicas y Sociales
dela Universidad Nacional de la Plata, en el afio 1995, titulada “Mercosur: Estrategias
y alternativas de integracién”. De tal manera que el presente no es mas que unasintesis
en dénde se exponen los resultados mas significativos para el proceso mercosurefio,
fenicndo en cuenta que el disefio de la encuesta se efectud conforme al estado de
situacién de aquél momento.

1. RESULTADOS

1.1. Prioridad de la politica exterior del pais

Segun los entrevistados 1a politica exterior argentina, por upa parte, y brasilefia,
por otra, deberia priorizar las relaciones con:

ARGENTINA
PRIORIDAD PAISES Ne %
i BRASIL 28 228
7 PAISES DEL TERCER MUNDD 19 153
3 CHILE 17 13.7
& UNION EUROPEA 17 13.7
58 EEL. 10 81
8 LATINOAMERICA 8 4.8
il OTROS o7 218
BRASIL
PRIORIDAD PAISES NE %
[Q ARGENTINA 13 155
o LATINOAMERIGA 10 179
F UNION EUROPER 10 118
£ MERCOSUR ] 107
5¢ URUGUAY 7 83
5 OTROS B 7.
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Tanto los argentinos como los brasilefios se privilegiaron mutuamente, sin
embargo sc advierte un mayor espiritu latinoamericanista por parte de los brasilefios
al otorgar prioridad ala relacidn con los paises latinoamericanos {11.9%) -en segundo
lugar- y basicamente con el Mercosur (10.7%), este dato es corroborado a través de
losresultados de otras preguntas, las cualcs enfatizan la afinidad mencionada, Resulta
importante sefialar que los encuestados argentinos seleccionan en un segundo [ugar
a los paises del Tercer Mundo (15,3%) v especificamente relegan at Mercosur a las
tltimas posicioncs, respecto a ello se pucden realizar dos interpretaciones: que por
considerar la pertenencia al bloque como un hecho inexorable no se lo incluya entre
lasrelaciones internacionales apriorizar, o que se privilegie aBrasil por sobre los otros
socios,

1.2, Actitud hacia la integracion y el Mercosur

- Cree importante promover modalidades de integracion con Latinoamérica?
(Preg. 3}

En los dos paises la integracién latinoamericana es un objetivo muy ambicio-
nado. Tenicndo en cuenta que ¢l 100% del universo encuestado asi lo definig, resulta
llamativalacvoluciéngue haexperimentado lainclinacién porlaintegracion de América
Latina al comparar las encuestas efectuadas por Catterberg en 1972, que arrojaren un
resulrado del 39% de conformidad, con la efectuada por este mismo Instituto enel afio
&5, cuyo acuerdo fue de un 97%. Esta comparacion nos permite afirmar que laideade
la integracidn de América Latina ya no admite discusion.

- La insercidén del pafs en el Mercosur resulta ser, muy positiva, positiva, muy
negaliva, negativa, ni positiva ni negativa? (Pregunta 4)

Con relacion a la insercidn de los paises en el Mercosur en particular, también se
muestra una gran aceptacion. No obstante ello, se aprecia un mayor entusiasmo por
parte de Brasil ya que alcanza un 95.5% de los sectores consultados, a diferencia de
Argentina con un 89.8% cntre “muy positivo” y “positivo”.

Tenicndo en cuentala aceptacidn demosirada, a efectos de profundizar el andlisis
de esta cleccidn, se traté de determinar ¢] nivel de adhesion a la integracion del
Mercosur(l) y lzintensidad del espiritu integracionista(2)

(1) Por “nivel de adhesion ala Integracién MERCOSUR” s¢ entiende el grade de correspondencia
entre el modele MERCOSUR y las dreas prioritarias para este proceso, cuyos valores son: alto, medio y
bajo.

€2) Por “intensidad del espiritu integracionista™ se enliende el grado de acverdo con Jas politicas
que definen el proceso de integracién-Mercosur, cuyos valores son: alto, medio ¥ bajo
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.2.1. Variable “Nivel de adhesion a la integracion Mercosur”

En funcién del grado de aceptacién al Mercosur puesto de manificsto cn la
preguntaanterior, se lacombiné con las respuestas alas preguntas 20y 8 selecciondndose
-conforme aladefinicion de la variable- las dreas econémicay comercial cuyos valores
son alto, medio y bajo. Su resultado ¢s un nivel de adhesion medio en un 50%.

En el andlisis sectorial de Argentina, se advierte que los sindicalistas en un 100%
y los especialistas en un 66,7% son los que mayor incidencia uvieron en la
configuracién del valor medio. En tanto que en Brasil, los sindicalistas contribuyeron
con un 80% y lus empresarios con un 71,4%.

1.2.2. Variable “Intensidad del espiritu integracionista”

Conforme al grado de aceptacidn expuesto se combiné esa respuesta con las
dadas en la pregunta 22 atinentes a materia comercial, cuyos valores son alto, medio
y bajo. Producto de ello se obtuvo una alta intensidadcon valores similares -48%- en
ambos paises.

En el andiisis sectorial, en Argentina los especialistas v los empresarios tienen
un mayor espiritu integracionista que adhesion al bloque, contrariamente a los
funcionarios, que demostraron mayor adhesién que espiritu, En cuanto a Brasil ocurre
que Jos especialistas lienen mayor adhesidn que espiritu, en cambio los CIMpIesarios
y sindicalistas muestran un sentido inverso a lo anterior.

1.3. Posibilidad de ampliacion del Mercosur a otros paises.

Cuando se interrog6 sobre si ¢l Mercosur deberfa ampliarse al resto de los paiscs
latinoamericanos, a EE.UU. o a1la Unién Europea, los encuestados, en ambos palses, se
pronunciaron afavor de su extension hacialas naciones Jatinoamericanas. Los brasilefios
conun 86,4% frente aun 72,5% de Argentina. Aquellos que consideraron la posibilidad
deextenderloapaises nolatinoamericanos, se pronunciaron por laampliacién al NAFTA,
en detritento de la opcion por la incorporacién de EE.UU. en forma individual. Ello
pondria de manifiesto la importancia que se le adjudica como blogue econ6mico,

1.4. Viabilidad del Mercosur.

- En funcién de los recursos disponibles y la capacidad productiva instalada, qué
gradode viabilidad le asigna Ud. al Mercosur?.Sus valores son muy alta, alta, media,
haja y muy baja.

Ambos encuestados otorgan un gradode viabilidad alta-43%-. Desagregado
sectorialmente, en el caso argentino, los sindicalistas y funcionarios son los que
contribuyeron en el mayor porcentaje y en Brasil este porcentaje fue por parte de los
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periodistas y estudiantes, sc destaca que los funcionarios en un 80% le adjudican una
viabilidad muy alta.

1.5. Modalidades de integracion.
- En qué orden de prioridad ubicaria Ud. las siguientes modalidades de integra-
cién?

A través de una jerarquizacién deducida de las repuestas vilidas, se construye
una escala por la cantidad de menciones para cada posicién en orden decreciente,
excluyéndola de cualquier otra posicidn. En este orden se han ubicado las preferencias
de la siguiente forma:

_ARGENTINA . :
... Qrdan. de pribridad S | #odalidades deintegracitn
R R L e ECONOMICA
20 . COMERGIAL
3® - . — SOCIAL
40 i : EDUCATIVA-GULTURAL
52 ___POLITICA
i E FRONTERIZA
BRASIE,
Crden de priovidad Modalidades de imegraciin
1 ECONOMICA
il SOCIAL
> COMERGCIAL
il = . ) EDUCATIVA-CULTURAL
50 POLITICA
&2 FACNTERIZA

Del total del universo en analisis se deduce que, en general, las categorias
seleccionadas son similares en ambos paiscs, pero es evidente que los aspectos
sociales, que tradicionalmente ocuparan un lugar marginal en los procesos de integra-
¢idn latinoamericanos, en la actualidad resultan ser relevantes.

1.6. Conocimiento de los organismos de integracion regional.

- Podria mencionar organismos de integracion vigentes en América Latina?
(Pregunta 9)

- Proceda a mencionar atguno de ellos. (Pregunta 10)

Surge que los organismos de integracién mas conocidos en ambos paises son
los siguientes: ALALC-ALLADI, Mercosur y Pacto Andino,

122



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

A través del cruzamiento de las respuestas a las preguntas anteriores se
determiné ¢l “Nivel de Conocimiento de los Organismos Regionales de Integra-
cion”(3}, estableciendo los niveles “suficiente”, “insuficiente” y “nulo”.

Si bien el universo encuestado refleja un nivel de conocimiento suficiente -
53,4% Argentinay 64,3% Brasil-, esde resaltarque en Argentina lasumatoriade nulos
e insuficientes arrojan un resultado general importante -47%-. Sectorialmente, pode-
mos comprobar que, en este dltimo pafs se destacan por su nivel suficiente en primer
lugar los especialistas y en un segundo los funcionarios. Los que alcanzan los niveles
mds bajos son los empresarios con un 80%, los periodistas con un 66,7% y los
sindicalistas con un 58,3%. Lo paraddjico de estos resultados es que los empresarios,
que podrian ser los beneficiarios de los efectos de una integracién de indole
comercialista, son los que mayor grado de desconocimiento demuestran. Ello encon-
trarfa su explicacién -si se advierte- en las caracteristicas que han adquirido como
emergentes de un proceso de sustitucion de importaciones -los encuestados son
empresarios Pymes- cuya supervivencia dependia del mercado interno y no del
comercio exterior, de allf la falta de incentivo que pudiere originar un proceso
integrador de tal naturaleza.

Con relacién a Brasil, contrariamente, en un nivel suficiente se encuentran los
sindicalistas, seguidos por los especialistas. En cuanto a los niveles inferiores tuvieron
una gravitacién decisiva los periodistas con un 100% y los funcionarios con un 60%.
Aqui cabe destacar que si bien los encuestados brasilefios demuestran un superior
nivel de conocimiento, en general los periodistas, encargados de formar e informar a
la opinién piblica, son Ios que denotan un grado de desconocimiento mayor.

1.7. Opinidn respecto al funcionamiento de los organismos de
integracion.

Respecto al tema el Mercosur se visualiza como el vnico organismo que
funciona satisfactoriamente, en ambos paises. Para la opinién de los entrevistados
argentinos, el Mercado Comiin Centroamericano también presenta aceptacién. Res-
pectoa ALALC- ALADI, Grupo Andino, CARICOM y CAUCE, los resultados denotan
un juicio critico de su funcionamiento, traducido en una valoracién insuficiente. Por
su parte en Brasil la actitud critica se manifiesta con relaci6n al Pacto Andino y
CARICOM, en el nivel de insuficiente, y conrelacién ALALC-ALADI, MCCA enel
indefinido.

(3) Se entiende por “nivel de conocimicnto de Jos organismos regionales de integracion” el grado
de informacion respecto a la existencia de estos érganos, cuyos valores son: suficiente, insuficiente, nulo.

123



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

1.8. Actitud frente a la supranacionalfdad.

- Estd de acuerdo ¢on la creacién de Instituciones comunitarias integrativas con
autoridad propia?

Deluniversoencuestado resulté una anplia predisposicion aestablecer institucioncs
comunitarias integrativas con autoridad propia, que alcanza el 84,19 en ambos paises.

Sicomparativamente se analizan los resultados conlaencuestarealizadaen 1985,
se observa una evolucion en la tendencia a la aceptacién. Si bien habia entonces una
predisposicién positiva a establecer instituciones supranacionales -52%-, ta actitud
negativarepresentaba el 42% de los encuestados adiferencia de la situacién actual en
que los porcentajes son Argentina 1 1,6% y Brasil 6,8%. Ello denotaria una superacion
de los preconceptos sobre la cesién de la soberania formal. La primera encuesta se
desarrollé en un contexio de resurgimiento de las democracias en América Latina,
ddénde las hipdtesis de conflicto de los gobiernos militares se encontraban an latentcs,
ello explicarfa la actitud negativa de entonces.

El andlisis sectorial demuestra, en el caso argentino, que la mayor conforimidad
paralacreacién de organismos comunitarios se manifestd por parte de los especialistas
-92.3%-y en los dltimos lugares los funcionarios -76.9% de acuerdo-. En cambio para
Brasil, el sector de funcionanos presté el 100% de aceptacion.

1.9. Posibilidad de mantener érganos interestaduales o de
establecer comunitarios.

El Mercosur deberia tender a (pregunta 13):

- Regirse, por drganos intercstaduales, cuyas decisiones son tomadas por
COnsenso,

- Establecer 6rganos comunitarios, con un funcionamiento por mayoria.
-NS/NC

La actitud demostrada sobre la supranacionalidad se vio corroborada con las
respuestas acsta pregunta, yague mayoritariamente tanto en Argeniina -63,8%- como
en Brasil -56,8%- se pronunciaron por la creacién de mstiluciones comunitarias. En
comparacién con la preganta anterior, Brasil, que habia demostrado mayor nivel de
conformidad con la supranacionalidad que Argentina -ya que la disconformidad fue
menor-, expresa en la cifra total menor respuesta positiva.

Latendencia de opinién sobre el mantenimiento de érganos interestaduales en
la funcionalidad institucional del blogue, ha estado liderada por los sindicalistas y
empresatios en Argentina-41,7% cadauno- y portos funcionarios -80%- en Brasil. Ello
denota una mayor contradiccidn de este sector con la anterior pregunta, ya gue en un
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100% adherian a la idea de la supranacicnalidad. Al mismo tiempo, esto pone en
evidencialadiferenciade criterio entre los funcionarios de ambos paises en la tomade
decisiones para la conformacion juridico-institucional del esquema de integracion.

1.10. Opinion respecto de la organizacion institucional del
Mercosur.

- Respecto ala actual organizacidn institucional del Mercosur, serfa conveniente
suprimir alguna institucién? (Pregunta 14)

Respecto a la opinidn sobre la conveniencia de suprimir alguna institucion del
organigrama actual, en ambos pafses mayoritariamente respondieron por la negativa
-Argentina 64,7% y Brasil 47,7%-. Sin embargo, los entrevistados que expresaron su
actitud sobre laposibilidad de suprimir alguna institucién, en el caso Argentino-14.7%-
, ¢ pronunciaron mayoritariamente por “T'odas” -45.4%-, en cambio del 31.8% de los
encuestados brasilefios que opinaron en ese sentido, séloel 14.3% suprimiria“Todas”,
los demds suprimirian algdn 6rgano.

De los resuitados de ambos paises surge que las instituciones que se considera
debieran suprimirse son: la Comisién Parlamentaria y el Foro Consultive Econdmico
y Social. Este resultado cobra trascendencia si se lo analiza a la luz del cardcter de esos
drganos, los dos son consullivos, y carecen, por tanto de ejecutividad.

1.11. Tipo de éreanos a crear.
- Crearia Ud, nuevos 6rganos? (Pregunta 16)

Ante la alternativa de crear nuevas instituciones, en ambos paises, mayo-
ritariamente, se inclinaron por lacreacion - Argentina 60,9% v Brasil 40,9%-.

- Cuiiles cvearia? - Supranacionales / Interestaduales? (Pregunta 17}

Los que se expidieron por la creacidn de nuevos 6rganos en Argentina, eligieron
supranacionales 71,4%, de éstosel 43,3% optaron por jurisdiccionales, En Brasilde los
que crearfan nuevos érganos se inclinaron por cada opcidn en un 77,8% y 64,3%
respectivamente.

ARGENTINA JURISDICCIONALES | PARLAMENTARIOS | EJECUTIVOS OTAOS
: N % e % W % N %
ALISTAS 1 25.0 0 I 0.0 3 75.0
[EMPRESARIOS 3 750 0 0.0 i 0.0 i 25.0
| ESPECIALISTAS 3 300 4 408 2_ | 200 1 100
[PERIODISTAS 2 50.0 i 5.0 i 750 0. 0.0
[FUNCIONARIOS 3 "75.0 D 5.0 0 8.0 1 25.0
JESTUDIANTES 3 250 1. 3 50.0 1 5.0 0 0.0
[FoTAL (30} EEIRN B 7 233 | 4 13.3 3 20.0

Responden los 30 entrevistados que contestaron supranacionales El'71.4% coTresponde al 100%
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" BRASIL C]HURISDICCIONALE TARIC
Ne w e % NE % N
1 . 333 1 333 1 33.3 S0 0.0
3 _100.0 0 0.0 000 0 800
4 65.7 2 333 0 F .00 [ 60
0 0.0 0 0.0 i 0.0 1 3000
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Responderi 14 entrevistados que contestaron supranacionales: E1 77.8% comesponde al 100%

En orden decreciente, en Argentina, uit23,3% crearfa instituciones parlamenta-
rias y en Brasil la situaci6n es similar, con un 21,4%, resultados éstos que confirman
la conclusién expresada en la pregunta 15, en relacién a los érganos a suprimir. Ello
pone en evidencia que a creacién de instituciones supranacionales jurisdiccionales,
por si solas, resultan limitativas para dar solucién a los conflictos de indole comuni-
faria, esto es, si no existe en forma paralcla un derecho propio del proceso de
integracion e independiente de los Bstados partes.

En el caso argentino, los sectores de funcionarios y empresarios requieren
Organos jurisdiccionales, guardando silencio en relacidn a los parlamentarios y
gjecutivos. Bl 100% de los empresarios brasilefios requieren drganos de tipo jurisdic-
cional, demostrando la necesidad de contar con un marco juridico estable e indepen-
diente de los nacionales que pueda garantizar su accionar futuro. Esta inquietud se ha
visto justificada empiricamente ante la actitud unilateral de Brasil, de imponer cupos
a la importacién de automdviles procedentes de Argentina.

1.11.1. Variable “Nivel de conocimiento de la organizacion
institucional del Mercosur”(4) .

A través de estas respuestas y su cruzamienio ¢on otras, que consideramos
claves, se ha determinado ¢/Nivel de conocimiento de la organizacion institucional
y lalmagen dela organizaciéninstitucional,

A los efectos de su evaluacién se tuvieron en cuenta diferentes niveles de
conocimiento: “Suficiente”, entendiéndose por tal las respuestas que guardan una
coherencia logica entre su grado de acuerdo o desacuerdo con las instituciones
intercstaduales o supranacionales y los organismos a suprimir o crear. La falta de
coherencia relativa determinaba el nivel “insuficiente™ y el “nulo™ cuando en las
preguntas respondia con un no sabe o no contesta.

(4} Se entiende por “nivel de conocimiento de la organizacion institucional del MERCOSUR™ por
el grado de informacion respecte de la exisiencia de esas instituciones
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En Argentina, el nivel promedio de conocimiento es “suficiente” -58,%-.
Desagregando por sector, ¢l mayor conocimiento se registra en los especialistas,
siguiendo en orden decreciente los periodistas y empresarios. El resultado arrojado por
los especialistas era el esperado va que es concordante con el de la variable “Nivel
de conocimiento de los organismos regionales de integracién™. No ocurre lomismo
con los otros dos sectores. En los periodistas, se justifica la no concordancia en su
dedicacién permanente a los temas de actualidad -en forma preponderante- y el
Mercosur es tema de hoy. Por parte de los empresarios se conjugan dos factores
condicionantes, uno, la nueva situacién originada en la apertura externa y otro, la
limitacién del mercado internc. Ante esta situacién 1a integracién comercialista,
aparece como unaalternativacierta, ello explica el conocimiento actual de la organiza-
cion institucional. En cuanto al nivel de conocimiento “insuficiente” y “nulo”, prima
¢l desconccimiento por parle de los sindicalistas, funcionarios y estudiantes.

Respecto a Brasil, el nivel promedio de desconocimiento es de un 54,6% -
sumatoria de “insuficientes” y “nulos”-. Los sindicalistas y los empresarios son los
que mayor gravitacion tienen en este resultado. Estos dos sectores si bien desconocen
la organizacioninstitucional actual, enla variablereferida denotaron un conocimiento
suficiente de los modelos de integracién en América Latina. El mayor conocimiento se
registra en los especialistas -81,8%- y funcionarios -80%-, en este dltimo caso ponen
de manifiesto un mayor conocimiento por el organigrama institucional actual que de
otras experiencias de integracidn iatinoamericana. Este resultado pone al descubierto
un serio problema: el riesgo que representala falta de conocimiento de Jos modelos de
integracién anteriores ya que puede lievar a repetir los mismos errores del pasado.

1.11.2. Imagen de lu organizacion institucional.

Aquellos que tuvieron un nivel de conocimiento “suficiente” ¢ “insuficiente” -
78,3%, Argentinay 72,7%, Brasil- enla variable anterior son los tinicos que determinan
laimagen de }aorganizaciéninstitucional. Laevaluacién puede ser: positiva, indefinida
y negativa,

Para Argentina, la imagen total es negativa -51,8%- incidiendo en este valor,
criticamente, los especialistas y los periodistas.  Por su parte, en el caso de los
funcionarios también su imagen tiende a ser negativa ya que entre indefinidos y
negativos alcanzan casi el 73% a pesar de su alto nivel de adhesién -83,3%-. En tanto
en Brasil la imagen es indefinida -37,5%- con una tendencia negativa del 34,4%.

1.12. Principales ventajas para el pais en el Mercosur.

¢Cudles cree que son las principales ventajas para el pais en el proceso de
integracién del Mercosur (indique un orden de prioridad). {Pregunta 18)
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Las ventajas se establecieron a través de la cantidad de menciones en cada
posicion, en orden decreciente y excluycnte de cualquier otra.

ARGENTINA
Orden de prioridad Ventalas

1¢ Promover &l Cracimiento Econdmico
F Incrementar el Comercio y Fomentar las Exportaciones
3 Arnpliar los Mercados
42 Compatir an mejores condicionsas con otros bloques
5 Mejoras el aprovechamiento clentifico-tecnologico
[ Promover el Desarrollo Soclal
™ Aumentar 6t intercambio aducativo-cultural
[ Consolidar la Democracia
99 Majorar la insercién en Ja economia intemacionat

PBRASIL

Qrden de prioridad Ventajas

1@ Promover gl crecimiento econdmico
2 Ampiiar los mercados
3 incrementar_el comercio
4 Compelir en mejores condicianes con otros bloques
e Mejorar la insercién en la economia internacional
8 WMaiorar @l apravechamiento cientifico-tecnoldgico
7e Aumentar o intercambio educativo-cultural
ae Prompver & desarroilo social
9% Consolidar la democracia

Para ambos paises 1os resultados son semejantes hasta el cuarto lugar y las
ventajas son de fndole econdmica-comercialista, relegando, de este modo, a los
ltimos lugares los aspectos sociales y educativo-culturales.

La exploracién de las otras tematicas corrobora esa imagen principalmente
econémica de la relevancia del Mercosur. Es asi que consideraciones de indole
potitica, como 1a idea de que la integracion es fundamental para “consolidar la
democracia”, no es compartida con entusiasino por los entrevistados, yaque en ambos
pafses sc la ubicé en los iltimos lagares,

Tanto la visién argentina como la brasilefia muestran una tendencia clara al
ubicar como principal ventaja “el crecimiento econémico” con un 39,1% y 27.3%,
respectivamente, Los resultados globales expresan las virtudes comerciales del
modelo y al mismo tiempo ponen en cvidencia su incapacidad para brindar ventajas
sociales, de alli que estos aspectos resulten relegados.

1.13. Desventajas.

- Cuiles cree que son las principales desventajas? (Indique un orden de
prioridad).
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ARGENTINA

Orden de Prigridad PDesventajas

EL DESARROLLO DESIGUAL DE LOS PAISES

PROVOCA EL CIERRE DE EMPRESAS

ALMENTA EL DESEMPLED

FN [X1 [XF BN

RESIGNA AUTONOMA DECISIONAL

5 OTRAS™

‘Dentro de otras, las respuestas cowresponden a desigualdades, razones politicas y a razones
econdmicas.

BRASIL
Qrden de Prioridad Dasvantajas
1 ™ EL DESARRCLLO DESIGUAL DE LOS PAISES
2 PROVOCA EL CIERRE DE EMPRESAS
3 AUMENTA EL DESEMPLED
4 RESIGNA AUTONOMIA DECISIONAL
5 CTRAS”

*Dentro de otras, los entrevistados oplaron por desigualdades y razones economicas.

La principal desventaja, para el total de respuestas validas, es “el desarrollo
desigual de los paises”, en Argentina el 57,4% asi 1o expreso6 y de la misma manera,
en Brasil, el 80%. En forma clara se evidencia que los entrevistados perciben a esta
desventaja como un obstdculo importante para la consolidacién del proceso. En ello
debe predominar la percepcidn que se tienc del fracaso de la ALALC y ALADI, como
experiencia comercialista que desconocid, no sélo las diferencias estructurales de los
paises, sino también, cualquier otra ventaja que puedan producir los procesos de
integracion. Lo llamativo de estas respuestas es que, Brasil, cconémicamente mas
poderoso, percibe esta desventaja en forma mads rotunda que la opinién argentina.
Habria una incomprensidn, por parte de éstos iiltimos respecto a que un modelo de
integracidn de esta indole -comercialista- llevaalaconcentracion de beneficios en los
principales polos de desarrollo, en perjuicio de tas economias menores.

Tanto en la percepcidn argentina como en la brasilefia se encuentra presente ¢l
drama de la desocupacidén, puesto de manifiesto en los resultados, ya que los
argentinos ubican como tercera desventaja el “aumento del desempleo” y en Brasil fa
ubican en un segundo hugar. Subyacente en esta postura se encuentrael teror alalibre
circulacién de la mano de cbra, que lleva implicito un grado mis profundo de
integracién -mercado comtn-, conforme a la expresion del Tratado de Asuncién. Es
de destacar que los resultados reflejan lareal magnitud del problema, mas alld de los
datos ahora divulgados, yaque laencuesia se realizé durante 1os meses de abril y mayo
de 1995.

Sin embargo, la economia de menor desarrollo relativo percibe como amenaza
el cierre de empresas por la libre competencia originada en la abolicién de los
obsticulos al comercio en el espacio econdmico ampliado, a punto tal que le asignan
una segunda posicidn. Aqui se encuentra presente, nuevamente, el diferente grado de
desarrollo de tos paises.
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En el Brasil, un 53,3% de las respuestas vidlidas, considera, en un cuarto lugar,
como desventaja a “resigna autonomia decisional”. Cabe relacionar estos resultados
con los de la pregunta 13, sobre la posibilidad de crear drganos comunitarios y
denotaria que, el escepticismo puesto de manifiesto, frente ala alternativaconcretade
crear 6rganos supranacionales, estaria basado, como en las experiencias anteriores,
en ladisminucién de “la autonomia decisional” de los paises, al delegar competencias
en Organos comunitarios.

1.14. Prioridad de la integracion por dreas.

- Estd Ud. muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o muy en desacuerdo con
promover la integracién en el Mercosur en las siguicntes dreas? (Pregunta 20)

Si comparamos los resultados de ambos paises sobre las dreas a integrar,
podemos advertir coincidencias encuanto alos drdenes de preferencias. Suexpresion
se encuentra cn las tres primeras prioridades, “econdmica-productiva”, “comercial”y
“cultural”. Entre e} segundo y el cuarto lugar juega, como alternativa, la “educativa”
yla“jurfdica”. Por suparte, la“laboral”, la“politica”, yla “monetaria” son las Gltimas

en posicionarse.

Es necesario destacar que el orden de preferencias que se logra en el cuadro
siguiente, resultade laacumulacidn de preferenciasen cadasubvariable -acuerdo, muy
de acuerdo, desacuerdo, muy en desacuerdo y no sabe-no contesta-.

ARGENTINA
MODALIDADES DE INTEGRACION AREAS DE INTEGRACION
ECONOMICA EGONOMICA PRODUCTIVA
COMERCIAL JURIDICA-NORMATIVA
SOCIAL COMERCIAL
CULTURAL
EBUGATIVO-CULTURAL EDUCATIVO
FOLITICA LABORAL
FRONTERLZA POLITICO
MONETARIO
MODALIDADES DE iNTEGRACION AREAS DE INTEGRACION
ECONOMICA COMERCIAL
SOCIAL ECONOMICO-PRODUCTIVA
CULTURAL
EDUCATIVO
COMERCIAL JURIDICO-NORMATIVO
EDUCATIVA-CULTURAL LABORAL
POLITICA _ MONETARIO
FRONTERIZA _ POLITICO
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Comparando los resultados obtenidos hasta ahora con los que emanan de la
pregunta sobre modalidades de integracidn advertimos también que en los primeros
lugares la preferencia se incliné por Ia integracién “econdmica”, “comercial” y
“educativa-cultural”, de este modo se puede establecer que existen concordancias
suficientes para efectuar una analogia entre las categorias evaluadas.

Es evidente que los aspectos sociales de la integracidn tienen una real importan-
cia; de allf que aparezca gravitando la integracién educativa-cultural como elemento
motorizante y, asu vez, aglutinante socialmente, de un mayor grado de autonomia para
la decision de sus objetivos de desarrollo. En tanto las dreas monetarias, politicas y
laborales resultan ser las mds conflictivas para su integracién, conforme lo exponen
los encuestados.

Enmaterialaboral, nuevamente, recobra presencia el flagelo de la desocupacién.
A nivel monetario, estdn incidiendo e¢n estas respuestas las diferentes polfticas
monetarias, cambiarias y de estabilizacién adoptadas por los Presidentes Menem v
Cardozo.

A nivel politico no se alcanza a comprender todavia -como tampoco se lo hizo,
oportunamente, en materia de deudaexterna-, laimportancia de politicas coinunes para
adquirir un verdadero status real en el concierto internacional y poder negociar desde
una posicidn de fuerza. '

1.15. Incidencia del Mercosur.

-Cree Ud. que el avance del proceso de iniegracidn en el Mercosur favorece o
perjudica las siguientes situaciones? (Pregunta 21)

ARGENTINA
Orden de priorided

1¢ Et DESARROLLO ECONOMICO

2 LA MAYCR AMPLITUD DEL MERCADO NACIONAL
3 LA BADICACION DE INVERSIOMNES EXTHANJERAS
4° LA ESTABILIDAD DEMOCRATICA

5 LA COOPERACION CULTURAL

62 EL DESARROLLGO EDUCAT WO DE LA SUBREGION
7 LA PRHOTECCION GE LOS MERCADOS

LA MIVELACION DE LAS DESIGUALDADES DE DESARROLLO ECONOMICO

a¢ EL AUMENTO DE LA OCUPACION

o7 LA DISMINUGION DE LA MARGINALIDAD SOCIAL
10 EL AUMENTS DEL SALARIO REAL

BRASIL
Orden de prioridad e

1< EL DESARACILO ECONOMICO

o4 LA MAYOR AMPLITUD DEL MEHCADO NACIONAL
3% LA COOPERAGICN CULTURAL

44 EL AUMENTO DE LA OCUPACION

5 LA NIVELACION DE LAS DESIGUALDADES DE DESARROLLO ECONCOMICO
[ LA RADICACION DE INVERSIONES EXTRANJERAS
e EL DESARRGLLO EDUCATIVO DE L A SUBREGION
&2 LA ESTABILIDAD DEMOCRATICA

a7 LA PROTECCION DE LOS MERCADOS

10 LA DISMINUGCION DE LA MARGINALIDAD SOCLAL
11? EL AUMENTO DEL SALARIO REAL
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La metodologia para establecer el orden de preferencia es similar a la pregunta
anterior. Es dable destacar que todos los sectores priorizan al “desarrollo econdmico”
y la“mayor amplitud del mercado nacional” como las situaciones mds favorecidas por
el modelo. Los resultados son similares a los de la pregunta sobre “ventajas para el
pais”, donde se expresan as virtudes econdmicas-comerciatistas. Almismo tiempo se
destacael alto porcentaje de “perjudica’ al “aumenio de la ocupacion” -24,6%-,contra
un 36,2% de favorece. Esta respuesta se presenta de manera concordante con 1os
resultados hasta ahora expuestos en “desventajas del Mercosur”. Contrariamente, en
Brasil se percibe mayoritariamente que “favorece” -61,4% al “aumento de la ocupa-
cién”, debido a que se percibe al mercado ampliado como incentivo a sus mayores
exportaciones y, en consecuencia a su produccion.

El modelo, en ia percepcidn de los entrevistados argentines, no incide sobre el
problema de “la marginalidad social” ya que, en forma mayoritaria, un 52,2% asi lo
expresa, pot su parte en Brasil el resultado global es similar -43,2%-. Esta definicion
arroja claridad sobre una de las limitaciones del modelo.

En el caso argentino, es evidente que prepondera la concepcion de gue el
espacio ampliado es el nervio motor del aumento del comercio y de las inversiones
extranjeras. Porellosele otorg6una tercera posicion-81,1 %-, adiferenciade Brasil que
ocupa el sexto lugar con un 47,7%. Tanto el desarrotlo educativo de la region, como
la cooperacion cultural aparecen, en ambos paises, como situaciones favorecidas por
el proceso de integracidn.

1.16. Alcances de la integracion.

. Para cada una de las posibilidades que le mencionaré, indique su grado de
conformidad, sefialando si esta muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o muy en
desacuerdo.

a. Liberacién de aranceles entre los paises miembros: Si bien en todo proceso
de integracién econdmica lo minimo ¢ indispensable para la conformacién de un
espacio comin es la eliminacién de aranceles y trabas al comercio, a pesar del grado
deacuerdo generalizado -82,6% en Argentinay 70,4% en Brasil- resulta sorprendente
que los argentinos en un 13% se encuentran encontray un 4,3% no sabe 0 no contesta,
En Brasil casi un 30% no sabe o no contesta, ello demostraria su 16gica si se tiene en
cuenta que su nivel de desconocimiento por la integracién en general y en especial
por el Mercosur es imporiante.

b. Creacién de polos industriales especializados: Respecto a “la creacidn de
polos industriales especializados con la restriccidn de establecer esas mismas indus-
trias entre los pafses miembros”, la mayoria de los sectores entrevistados lo percibi6
como politica positiva  -62,3% en Argentina y 56,8% en Brasil-. Los funcionarios
brasilefios demostraron su “desacuerdo” con un 80%, esta actitud muestra coinciden-
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cias con la critica que s Ie efectiia a los polos como factores dindmicos de desarrollo,
dentro de la teorfa de la integracidn.

¢. Establecimiento de 1a libre circulacién de ia mano de obra: De manera
general se expresa la “conformidad” -84,1% Brasil y 55,1% Argentina-. A pesar de
su amplia mayoria, en Argentina, los sectores reticentes son los de la produccion,
sindicalistas -66,7%- y empresarios -58,2%-. Una vezmds se advierte laproblemética
de la desocupacién. La opinidn de los funcionarios estd dividida entre los “acuerdos”
y “desacuerdos”, ellaresultaincomprensible dentro del contexto del Mercosur, yaque
el objetivo explicito del Tratado es la creacidn de un Mercado Comuin, que supone la
libre circulacidn de bienes y de los servicios de los factores productives.

d. Armonizacién de 1a legislacién de seguridad social: El grado de coniormi-
dad en este aspecto es claramente alto -94,2% Argentina v 90,9% Brasil-, los
funcionarios argentinos son los que rauestran el menor grado de aceptacion, pero elfo
es concordante con su actitud sobre establecer la libre circulacion de la mano de obra.

e. Establecimiento de programas comunes de educacién: La opini6n genera-
lizada de los sectores se manifiesta masivamente a favor de 1a creacién de programas
comunes de educacion -87% Argentina y 84,1% Brasil-, A diferencia de los funcio-
narios brasilefios, entre [os argentinos el promedio general de aceptacitn se encuentra
por debajo -61,5%-. No basta con dinamizar las variables econémicas si no se
comprende que un verdadero proceso de desarrollo va acompafado de politicas
educativas y culturales que o complementen con ei fin de facilitar Ia transformacién
estruciural del atraso y dependencia.

f. Creacion de una moneda comiin: Esta alternativa también cuenta con una
mayoriade aceptaciones -59,4% Argentinay 52,3% Brasil-. Sectorialmente, los perio-
distas argentinos son los que muestran su disconformidad -50%-, en Brasil la opinidén
seencuentrade manera similar distribuida entre aceptaciones, desacuerdos y “nosabe-
no coniesta” -33,3%-. Laactitud sectorial podria tener dos interpretaciones: una, falta
dc conocimiento v, otra, que en el tratamicnto de Ios temas de actualidad se encuenire
presente las diferencias existentes entre las politicas de estabilizacién adoptadas a
nivel nacional. Igual estado de situacidn se presenta con relacidn a los funcionarios
argentinos que expresan su opinién dividida entre acuerdos -38,5%- y desacuerdos -
38,5%-. Es evidente que las politicas de estabilizacién monetaria y tipo de cambio
inftuyen en la posicién sectorial.

g. Creacion de un fondo comiin para el desarrollo regional: Ei grado de
“acuerdo” se encuentra por encima del 80% en los dos patses. Los empresarios son los
que demuestran menor grado de acverdo -66,7% Brasil y 66,6% Argentina- dentrodel
promedio total. Mientras los funcionarios brasilefios demuestran en un 100% su
conformidad, los argentinos estdn por debajo del promedio con un 46,1%. Esia
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posicién es concordante con 1a adoptada en la pregunta 19 sobre “desventajas’ en la
cual no advertian -de la misma manera que 10s restantes sectores- como obstdculo a
la integracion las disparidades regionales.

Los costos y beneficios gue trae como consecuencia cualquier proceso de
integracion deben ser compensados con mecanismos apropiados a fin de evitar que
‘se acentien las asimetrias entre paises v regiones. Este Fondo Comiin,
prospectivamente, podria ser una de las alternativas de solucién, sin embargo, en los
entrevistados subyace ¢l pensamiento que los mecanismos del mercado producen el
equilibrio automatico.

h. Establecimiento de un Parlamento:La actitud expresada tantopor fos argen-
tinos -72,5%- como por los brasilefios-79,5%- es laesperada, conforme alos resultados
obtenidos en preguntas anteriores en las que, por amplia mayorfa se habian definido
por lacreacién de instituciones parlamentarias, de modo que se extiende el comentario
vertido oportunamente.

i. Establecimiento de un Tribunal Jurisdiccional con competencias propias:El
explicito grado de conformidad demostradoeneste ftem -86,4% Brasil y 84% Argentina-
confirma los resultados obtenidos en la pregunta 17 sobre la naturaleza y tipo de
institucion a crear.

j- Negociacion conjunta de los desequilibrios monetarios: Para ambos
paises el grado de “acuerdo” puesto de manifiesto se encuentra por encima del BO%.
Aquf se expresan, una vez mds, las diferencias entre ios funcionarios brasilefios -
100%- y argentinos -69.3%- sobre la conformidad en este aspecto. El resultado
arrojado en esta respuesta es coincidente con la posicion tomada sobre 1a creacidn de
una moneda comun, pero a su vez, ello implicarfa cierto grado de disconformidad
sobre ]a armonizacién de politicas monetarias previstas en el propio Tratado de
Asuncion. Se ignora, de esta forma, que una negociacion conjunta podria Hevar a los
paises a sobrellevar sus crisis temporales de balance de pagos y eviiar situaciones
como las que se vio enfrentada Argentina con Brasil debido a su déficii de balanza
comercial.

k. Establecimiento de una politica tributaria comiin:En estamateria se repite
el grado de conformismo generalizado entre los sectores de los dos paises -86,4%
Brasil y 81,1% Argentina-. En el empresariado brasilefio no existe el mismo grado de
optimismo que en el argentino con relacion a la temética -66,7% y 75% respectiva-
mente-.

1. Armonizacién de las politicas exteriores de los paises: La armonizacién de
las politicas de los Estados partes parece ser una meta que cuenta con una aprobacién
de por encima del 87%, sin embargo el Tratado de Asuncion reduce la armonizacion
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de politicas exteriores conrelacion a terceros, alas de tipo comercial y respecto a foros
comerciales-ccondmicos.

m. Establecimiento de programas cemunes de fomento al sector Pymes:
Teniendo en cuenta la importancia gue tienen este segmento de la produccidn en
cuanto a la absorcién de mano de obra, en Brasil un 86,4% v en Argentina un 92,7%
se expresaron por “establecer programas comunes de fomento para el sector”. Los
sindicalistas argentinos demostraron mayor gradoe de conformidad -100%- que sus
iguales brasilefios -71,4%-, Ello evidencia el problema de recesion que estd viviendo
en forma particularizada ese seginento empresarial en la Argentina v la necesidad de
su reactivacioén como fuente de ocupacidn.

n. Establecimiento de unarancel externo comiin: Este aspecto tambiénrecoge un
apreciable gradode “acuerdos™-72,7% Brasil y 94,2% Argentina-. Sectorialmenie, en ambos
paises, los empresarios y funcionarios muestran niveles de coincidencia. Estas respuestas
eran previsibles teniendo en cuenta que un Mercado Comdiin supone el establecimiento de
la tarifa externa comin y, al mismo tiempo, el Tratado de Asuncién asilo indica.

1.17. Congruencia entre la adhesidn ideoldgica y la pragmdtica.

A fin de determinar el grado de correspondencia entre la simple retdrica y la
concrecidn practica, se construyé la variable“Nivel de congruencia entre la adhesion

(IS LTIY)

ideoldgica y la pragmatica™(5) , cuyos valores son “alto”, “bajo”, “medio” y “nnlo™.

ARGENTINA

Cuacdro Besumen

[ | Alto I Bajo | Wedlo I Nulg i Total ]

N? % N® % NE % Ne % N® %,

Subvariable A 52 75.4 10 14.5 2 2.9 5 7.2 60 100
Subvariable B 36 537 26 38.8 1 15 4 6.0 &7 100
Subvadabla C | 59 83.0 [ 15 3 75 2 3.0 67 100
Subvariable D 48 69.6 10 14.5 9 13,0 2 2.9 89 10
Subvariabie £ 53 76.8 9 13.0 3 7.2 2 2.9 [ 100
Subvariabls F 29 42.0 10 145 22 31.9 7 10.1 59 100

BRASIL,

[ | Alto [ Bajo | Medio | Nuig { Total |

N2 %, Ne % NE % he % Ne %

Subvariable A | 28 [ 636 | 11 250 3 6.8 2 4.5 44 100
Subvariable B | 22 | 72.7 5 11,4 4 .1 3 6.8 44 100
Subvariable C 35 85.4 2 4.9 4 9.7 0 .0 41 100
Subvartahle D | 232 | 727 5 11.4 5 1.4 2 4.5 44 100
Subvariable £ | 33 | 750 4 9.1 5 11.4 2 4.5 44 100
Subvariable F | 32 | 744 E] 18.6 0 0.0 3 7.0 43 100

(5) Por “nivel de congrueucia entre adhesion ideoldgica y pragmdtica”, se entiende el grado de
comrespondencia enire la manifestacién retérica y la aceptacion efectiva de las politicas enunciadas, cuyos
valores son: Alto, Medio, Bajo y Nulo.
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A. En materia comercial: El resultado general para ambos pafses es “alto” -
63.6% Brasil v 75.4% Argentina-. Fra esperable en ¢l contexto de la encuesta.

B.En materiz laboral: En el contexto general ef niveles “alto” -72.7% en Brasil
y 53.7% Argentina-. Resulta llamativo el bajo nivel de congruenciademostrado porlos
argenlinos -encimadel 44%- entre “bajos y “nulos” yaque se encuentramuy por arriba
de los restantes niveles.

C. En materia educativa-cultural: Es el mayor porcentaje de “alio” nivel de
congruencia -85.4% en Brasil y 88% en Argentina-.

D. Enmateria juridica-normativa: Predominael nivel “alio” conun72,7% entre
los brasilefios y un 69,6% entre los argentinos, pero como se podré apreciar, la
congruencia es mayor por parte de Brasil.

E. Enmateria econdmica-productiva: En materiz econdmica-productivael nivel
de congruenciaocupael segundo lugar entre los mds elevados -75.0% en Brasily 76,8%
en Argentina-.

F. En materia politica: De manera preponderante resalta enire los brasilefios el
“alto” nivel con un 74.7%, en cambio en Argentina los valores se encuentran
repartidos entre Jos distintos niveles. El 42% alto se ve desvirtuado por la tendencia
negativa resultante de la sumatoria de medio, bajo y nulo, que en su conjunto lo
superan.

1.18. Insercion del Mercosur en el comercio mundial.

- Percibe Ud. mayores oportunidades comerciales para el Mercosur con los
siguientes bloques econémicos y/o paises que le mencionaré.

El total de encuestados mostrd una tendencia a destacar que las mayores
oportunidades comerciales se encontrarfan dentro de laregion -36.4% Brasily 29.0%
Argentina-. Sin perjuicio de ello los argentinos, ¢n un igual porcentaje, se mostraron
proclives, también, a destacar el trato comercial con “todos” los paises, los brasilefios
ubicaron esta alternativa en un segundo lugar. La Unién Europea, en forma comin se
prioriza en un tercer lugar y el NAFTA en un cuasto. En el resto de las alternativas los
valores son semejantes, pero sobresale la circunstancia de que tanto el Este Europeo
como asi también los paises de Asia y Africa no lograron captar la atencion de los
entrevistados para el comercio extraregional. Esta actitud condice con las cormentes
wadicionales de comercio que ha mantenide América Latina en general v, especial-
mente, los dos paises.
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1.19. Motivaciones que indujeron a los gobiernos a firmar el
Tratado de Asuncion.

De las razones que le voy a mencionar ;jcudles considera que fueron mds
relevantes en latoma de decision de los gobiernos ala firma del Tratado de Asuncidn?

Las motivaciones, se establecieron por la cantidad de menciones en cada
posicién, en orden decreciente y excluyendo cualquier otra.

Enla opinidn de los entrevistados, en general, predominé la razén “econémica-
comercial”, como motivacién relevante . En efecto, en Argentina los entrevistados
adujeron que la principal razén que motivé a los gobiernos fue de naturaleza “econé-
mica” 'y, en un segundo orden ¢l desarrolio del comercio regional. En Brasil, las
respuestas no fueron distintas, si bien consideraron que el motivo principal fue “lograr
una mayor ventaja refativa frente al proteccionismo de los paises desarrollados”
también lamotivacién -en un segundo orden- fue el “desarrollo de! comercio regional”.
Los brasilefios evidencian, el grave problema que enfrentan los paises latinoamerica-
nos por el aumento del proteccionismo -cn sus mds variadas formas- que practican los
paises centrales, afectando en forina creciente su comercio, tal circunstancia tampoco
escapa alos argentinos pero, quizd, es més contundente en Brasil, porsupoliticaactiva
de exportaciones.

Losencuestados tienen en claro que las razones sociales como, “mejorarlacalidad
de vida de sus poblaciones” o “culturales” no se tuvieron en cuenta por los gobiernos.

1.20. Conocimiento de los objetivos del Tratado de Asuncion.
¢Conoce los objetivos del Tratado de Asuncién? (Pregunta 25)

¢Podria mencionar aiguno de ellos? (Pregunta 26)

Resultainteresante el alto porcentaje de encuestados brasilefios Yy argeniinos que
no conocen los objetivos det Tratado -31,8% y 17,4% respectivamente- teniendo en
cuenta que los sectores elegidos suponen cierto grado de conocimiento, Claramente
resulla que el objetivo mas conocido es el de crear un “Mercado Comiin” y sobre el
que mayor grado de ignorancia se tiene es sobre “mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes”,

A efectos de evaluar, con mayor profundidad, en qué medida se conocen los
propdsitos del Tratado, se determin la variable “nivel de conocimiento delos objetivos
del Tratado de Asuncidn” cuyos niveles son “suficiente”, “insuficiente” y “nulo”.
Como resultado predoming el nivel de desconocimietito -66%-. Desagregando por
sectores resulta que el mayor nivet dz conocimiento en ambos paises lo tienen los
especialistas -53,8% Argentinay 63,6% Brasil-, concordante con las variables “nivel
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de conocimiento de {os organismos regionales de integracion” y “de ia organizacién
institucional dei Mercosur™.

1.21. Evaluacion de las negociaciones gubernamentales.

;Coémo considera que el gobierno estd llevando a cabo las negociaciones
relativas al Mercosur respecto a los objetivos citados por Ud.7 (Pregunta 27)

La mayoria de los sectores encuestados, consideran que los respectivos
gobiernos estdn negociando “bien” con sus pares del bloque. Los resuitados se
asemejan a los arrojados por la encuesta realizada recientemente por Achard, Flores
Silva y Gonzdlez sobre el pensamiento politico de las élites argentinas y brasilefias
frente al Mercosur y coincidimos gue “probablemente el juicio sobre la actuacién de
los gobiernos argentinos y brasilefios en las negociaciones relativas al bloque estd
ligade al respaldo politico y la popularidad de esos gobiernos en un plano mds general.
El Mercosur pasa a ser un ejemple mas de laeficiencia o ineficiencia que las élites ven
en el gobierno”(6) . Ello daria explicacién a que, en ambos pafses, los funcicnarios
ligados a sus gobiernos son los que evaltian mejor la actuacién.

1.22. Participacisn social,

¢ Qué grado de participacidn considera que han tenido los siguientes sectores
sociales en el proceso de integracidn del Mercosur? (Pregunta 29)

AFRGENTINA

1 MUY l ALTO WMEDIO I B0 MY NULO NS/NCG TOTAL
ALTO BAJD
N % o= % N % HE ) [l £ WY % N % L
"ECTCA 53 7e.8 13 8.8 2 EE [ Q.0 ) Q.0 ] GEH 1 LK} @377 100
BUBEAMNAMEMT AL
T a 58 T0 a5 53 246 12 K] i8 231 5 7.2 4 55 | oe | 100
LEGISLATIVO
FYMES 3 Ta = Z48 [ T7a BEY 333 EE3 7.4 16 | 23, z Z4G | 60 | 100
2
ML TINACIONALES | 38 G 121 30 4 g T4 K] ) 2 ) ] 0.0 7 301 ] &6 | 100
AT B CEAT T 42.0 T 5B B 6.0 = K3 () B |1
L ] [ s 7.2 | 69 oo
NACIONALES
CTL a.0 E] 29 ] 8y 15 217 17 237 ZZ § 31, 7 61 | 69 | 150
UTHYERBITARIQ 2
NIVEL ETNOICAL 8 0.0 3] &0 E] k] EEl 33.3 15 217 =3 | 35, ) 58 | ew | 100
]

NIVEL FORULAR [=] ag [¢] R ] 43 10 L 18 23.% a5 | s0. 5 7.2 &% [ 100
e 4 A
BRASIL

l MUY AL TO ] MEDLO BAJO MUY NULO NS/NC TOTAL
ALTO BAJO
[ Y §e £ N > (X3 3 Ne E o E3 N L N ™

EECToR '8 4.9 15 36,4 7 5.9 * 2.3 1 23 a 0.0 1 23 ad 100

GLIBESNAMENT AL

BECTOA T 23 7 AEED 1= =73 T 8.6 6 13 3 O 7 aa 00

LEGISLATIVNG 5

PYRES A 9.1 16 227 g 11K 36 36.4 4 9.1 a Q.o 1 FE] 44 100

MULTINACIONALES (3 20+ 16 26.4 & 13.6 3 68 2 4.5 ' 22 ki 159 44 90

GRANDE S 5 204 17 336 & 136 Q G H a5 S [N W= Tl oad 100

EFAEQAS

NACIONALES

SE T X & =X 7 50 18 393 ] Z0. = X ] B 44 100

UMNIVERSITARIO 4

NIVEL SINDICAL k] 23 2 4.4 [] 204 17 8.8 1| 2s. E} 6.8 1 3 44 100

)
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4

(6) ACHARD, Diego, FLORES SILVA Manuel v GONZALEZ Luis Eduardo, “Las elites
argentinas y brasilefias frente al MERCOSUR”, BID-INTAL, Buenos Aires 1994, pig. 93,
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De manera generaiizada los encuestados perciben que la participacion de los
distintos sectores ha sido semejante en ambos pafses. Los gobiernos -77,3% en Brasil
¥y 95,7% en Argentina- son los que han tenido un papel preponderante. Sorprende que
las negociaciones fueron acompariadas por los grandes grupos econdmicos como
representantes de los intereses externos e internos. Ello se ve refiejado en 1a opinidn
comiin de los entrevistados al expresar que las empresas multinacionales -56,8% Brasil
y 81,1% Argentina- y los grandes empresas nacionales -59% Brasil y 84% Argentina-
son las que tuvieron un mayor grado de participacion.

Con relacidn al Parlamento, érgano natoral de representacion de los cindadanos
a nivel ecuménico, los brasilefios con un 52,2% y los argentinos -47,8%- han
considerado que ha sido minima su participacion. Por ello también es que a nivel
popular -79,6% Brasil y 88,4% Argentina- se consideraque los pueblos involucrados,
dnicos protagonistas y destinatarios, no han participado. Hay que destacar gue en
Argentina el nivel “nulo” con un 50.7% fue el predominante.

También ha sido escasala participacién de las universidades, niicieos bdsicos en
la formacidn de la reserva intelectual de un pafs y donde la temdtica de la integracién
ha sido en forma permanente investigada y estudiada, ello se expresa entre los
brasilefios con un 39% y en Argentina con un 78,3%.

Losrepresentantes del sector productive nacional, las Pymes y el sector sindical,
de manera semejante, no han participado. Asilo expresalos sindicalistas enun 70,8%
en Brasil y un 88,3% en Argentina y en igual formalas Pymes conun 45,5% y 73.9%
respectivamente.

Esta percepcién coincidente entre los palses y sectores nos llevan a concluir que
ladefinicién del modelo, que implica unadecision del tipo de sociedad que quieren sus
miembros para el futuro, estuvo determinada porles gobiernos y los grandes grupos
econdmicos. :

-Fue Ud. consultado directa o indirectamente en el procese que llevd aladecisidn
de incorporacién del pais al Mercosur? (Pregunta 30)

Solamente casi un 10% de los seciores entrevisiados fue consultado directa o
indirectamente parala decisién de incorporacion de ambos paises al blogue -4,5% Brasil
¥ 7,2% Argentina-, Estos resultados corroboran o expresado anteriormente en la
pregunta 29,

1.23. Impactos del Mercosur sobre aspectos ligados al desarrollo.

Seindicaun listado de aspectos que estdn ligados al desarrollo de nuestros paises
¢como evaliia el impacto del Mercosur sobre cada uno de ellos? (Pregunta 32)
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a. Desarrollo cientifico-tecnoldgico: En esta materia se destaca la valoracion
“positiva” en empresarios, periodistas y funcionarios argentinos. Por su parte, los
empresarios, los especialistas y los funcionarios brasilefios evaluaron positivamente
de manera absoluta - 100%-b. Estabilidad politica-institucional :En opini6n generali-
zada también produce efectos positivos en este campo -76,8% Argentina y 68,2%
Brasil-.

¢, Crecimiento econémico: Para la mayoria de los entrevistados contribuiria
significativamente en elcrecimiento de las economias nacionales -84,1% Brasil y 76,8%
Argentina-.

d. Crecimiento comercio exterior: Enun contexto altamente positivo -86,9%- la
opinién de los empresarios argentinos es Hamativamente baja (20% por debajo del
promedio). Esto puede ser atiibuido a jos efectos sobre las Pymes producidos por el
incremento de las importaciones derivado de la apertura comercial, Brasil muestrauna
inclinacién favorable de 88.6%.

e. Ocupacion de la mano de obra: El impacto resulta ser “negativo™-42%- en
opinidn argentina. Asi los empresarios muestran definidamente una actitud criticaen
lo que aeste punto se refiere, dnicamente los sindicalistas exponen un indice superior
en la visién negativa. En Brasil se considera que los efectos son “positivos” en un
50%.

f. Pequenas y medianas empresas: En Argentina, ningin grupo -salvo los
sindicalistas tal como en el caso anterior- tiene una visién tan critica de la incidencia
sobre las Pymes como los empresarios -58,3%-, en claro contraste con la percepcidn
de los funcionarios que es 61,5% positiva. Contrariamente, los brasilefios percitben que
el impacto sobre la pequefia y mediana empresa es “positivo” en un 65.9%.

£. Grandes grupos econdmicos: No hay duda de que la percepcién undnime es
que los grandes favorecidos son los “grandes grupos econdmicos” -75% Brasil ¥
95.6% Argentina-. Es evidente que éstos sonlos incluidos deimodeloy los dinamizadores
del proceso.

h. Salud: Evidentemente se percibe que latendencia en materia de salud es lade
desvincular al Mercosur de toda consecuencia sobre este aspecto. Sectorialmente,
sindicalistas, empresarios y especialistas argentinos son los que permiten percibiruna
visién critica. En Brasil la actitud critica la asumen los funcionarios.

i. Educacion: Llama la atencidn el resultado positivo en este sector -52,3%
Brasil y 52,2% Argentina-, si se tiene en cuenta que las reformas habidas en el sistema
educativo son independientes del Mercosur.

J- Economias regionales: Sobre 1as economias regionales se considera que los
cfectos son negativos -47,8% en Argentina-. Es destacable que la visidén de los
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funcionarios y de los empresarios es contrapuesta. Si sindicalistas y empresarios -
directamente inmersos en el sistema productivo- y especialistas, coinciden en upa
tendencia negativa, no se comprende que los funcionarios perciban la incidencia de
distinta forma. En Brasil se considera al impacto positivo en un 68,2%.

ARGENTINA POSITIVG NEGATIVO NI POSITIVO NI NSNG TOTAL
MUY POSITNG | MUY NEGATWO NEGATIVO
N2 e N# Yo N? % N Y N7 kS
EL DESARROLLC CIENTIFICO 48 69.6 3 4.3 14 203 2 58 68 100
TECNOLOGICS)
LA ESTABILIDAD POLITICO 53 76.8 ] 040 13 18.8 2 29 69 100
INSTITUCIONAL
EL CRECIMIENTO ECONOMICD 53 76.9 2 2.9 11 15.9 3 43 69 100
EL CRECIMIENTO DEL COMERGIO ] 86.9 2 29 4 5.8 2 29 €9 fle3]
EXTERICH
{.A DCUPAGION DE LA MANG DE DBRA {5 27.5 29 42.0 12 26,1 3 4.3 89 100
LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA 20 28,9 32 46.4 14 | 20.3 3 A2 69 100
LOS GRANDES GRUPOS ECONCMICOS BB 056 1 1.4 1] 0.0 2 29 62 100
LA SALUD 13 3.8 17 246 30 4£3.4 L] 11.6 53 100
LA EDUCACION 36 52.2 7 10.1 20 22.0 5 4.7 69 150
LAS ECONGMIAS REGIONALES i 30.2 33 47.8 11 15.9 3 4.3 £9 100
BRASIL POSITIVO NEGATIVO NI POSITIVO NI NS/NG TOTAL
MUY POSITIVO | MUY NEGATIVO NEGATIVO
e o h# % N7 % i k) N | %
El. DESARROLLO CIENTIFICO 35 79.5 1 23 £ 11.4 3 5.8 44 § 100
TECNOLOGICO
LA ESTABILIDAD POLITICO ER] 68.2 1 23 8 182 s bita ) &4 1400
INSTITUCIONAL
EL CRECIMIENTO ECONOMICO 37 84,1 0 Q.0 a £.8 4 9.1 | 44 [ 100
EL CRECIMIENTO DEL COMERCIO 39 836 O 6.0 0 0.0 5 14 | 44 |14
EXTERIOR
LA QCUFACION DE LA MAND DE CBRA 22 50,53 5 11.4 3] 25.0 6 1361 44 [ 100
LA PEQUENA ¥ MEDIANA EMPRESA 29 £5.8 o) 13.6 4 9.1 5 11.4 1 44 | 100
LOS GAANDES GRUPCS ECONCMICOS 33 750 3 6.9 3 £.8 5 i14 { 44 [ 100
LA SALUD 15 34.1 & 136 17 38.6 [5] 1365 | 44 | 100
LA EDUCACICN 23 52.3 5 11.4 1% 25.0 B 11,4 | 44 100
LAS ECONOMIAﬁ_REGIONALES 30 £8.2 3] 1.6 % 9.1 4 9.1 44 | 100

Siocupacién de lamano de obra, pequefia y mediana emnpresa, salud y economias
regionales tienen un indice tan bajo de valoracidn positiva para los argentinos, debe
entenderse que, excepcidn hecha de educacién -con las salvedades formuladas-, las
res{anies dreas vinculadas al aspecto social son valoradas como la “asignatura
pendiente” del modelo. De manera semejante los brasilefios perciben que laocupacion
de 1a mano de obra, la salud, la educacidn, 1a pequefia y mediana empresa son las
menos favorecidas del proceso, a excepcion de los grandes grupos econdmicos.
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2. CONCLUSIONES.

Este nivel de andlisis nos permitic llegar alas siguientes conclusiones, sin perjuicio
def ico material que brindaran sus resultados para encarar futuras investigaciones.

a) La politica exterior de los paises se debe orientar a privilegiar sus
relaciones mutuas y de esta manera superar los problemas geopoliticos que los
distanciaran en el pasado.

b) Los brasilenos sostienen que la politica exterior de su pafs debe priorizar a
los paises latinoamericanos y los argentinos, a los paises del Tercer Mundo en
discordancia con la politica vigente.

¢)Laintegracion es concebida desde una perspectivalatinoamericana y esto
no admite mds discusién.

d) El Mercosur no debe ser extensivo a paises extralatinoamericanos. En el
supuesio de expansion hacia el Norte del Continente deberia serlo a través del
NAFTA.

¢) No se evidencia la divergencia geopolitica de los gobiernos. Después de la
ratificacion del NAFTA, en 1993, se agudizaron las diferencias en el perfil de la
politica exterior argenting y la de sus pares brasilefios con relacion a la integracion.
Mientras que Brasil plantea un Area de Libre Comercio Sudamericana (A.L.C.5.A.),
Argentina expresa enformapermanente suaproximacion al NAFTA ysus “relaciones
carnales” con EE.UU.

JIElMercosur denota un grado generalizado de aceptacion, con unaadhesion
media y con unaintensidad de espiritu alta. Existe unaltonivel de congruencia entre
laadhesion retéricayla pragmatica.

£) Se muesira un juicio eritico con relaciéon a la experiencia de integracion
latinoamericana. Expresado enforma claray comiin con relacion al Grupo Andino
y CARICOM vy en una tendencia negativa con la ALALC-ALADI.

# )Laintegracion es concebida como fenémeno multidimensional. No obstante
la preeminencia de los aspectos econdmicos, se enfatiza en lo social.

i) Argentinos y brasilefiosdifieren enlaimagen de la funcionalidad institucional
del Mercosur, negativa para los primeros e indefinida para los segundos.

7 )Suprimirian, de la actual organizacion institucional, 1a Comisién Parlamen-
tariay el Fore Consultivo Econémico y Social,

k jCrearian érganos supranacionales de indolejurisdiccional y parlameataria.

1) Las ventajas del Mercosur son de caracter econdmica-comercial,
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m) Lasdesventajas son eldesarrollo designal de los Ppaises y ladesocupacién.
n) Los beneficios del madelo son de tenor econdntico-comercial.

o} Las limitaciones percibidas son sociales ya que, educacion, salud, ocupa-
cién de mano de obra, pequefias y medianas empresas ¥ economias regionales son
los aspectos desfavorecidos del proceso.

p)Los grandes grupos econémicos son los mayoresbeneficiarios del modelo.

g) Laelecciony adopeién del modelo fue producto de ladecisién delos gobiernos
ydelos grandes grupos econdinicos internos y externos.

r)Se desliga al modelo de cualgquier efecto sobre la marginalidad social.

5) No se percibe que pueda contribuir a la consolidacién democritica de los
paises,

t} En elmercado latinoamericano se encuentran las mayores opertunidades
comerciales para el blogue.

En resumen, las respuestas se han orientado fundamentalmente enfavor
del cambio de medelo, ¥ por ¢! establecimiento de uno que sea superador de [os
yaperimidos y en crisis. Pero, adems, los encuestados piensan que esta decision
no deberia ser sectorial ni burocritica, sino el resvltado de Ia participacién
social. Si bien se reconoce una viabilidad econémica alta al Mercosur, la
viabilidad misma del proyecto requiere de su legitimacién a través del consenso
popular y la conciliacién de intereses.
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DESECHOS ESPACIALES

Julidn Hermida*

Sumario: I Introduccién. II. Antecedentes. III. Normas existentes. I'V. El instru-
mento internacional de Buenos Aires sobre la proteccidn del medio
ambiente por dafios causados por desechos espaciales. V. Opinion del
relator. V1. Conclusiones.

1. INTRODUCCION

Apenas comenzada la llamada era espacial sc entendi que la actividad del
hombre en el espacio exterior era susceptible de provocar polucidén y de causar
significativos dafios, tanto al medio ambiente espacial como al terrestre. Asi, por
ejemplo, en el seno del Consejo Internacional de Uniones Cientificas se identificaron
los principales problemas relacionados con la contaminacién derivados de las
actividades espaciales y se cred un organo especializado dedicado a profundizar la
investigacion de estos aspectos, denominado, precisamente, Comité sobre la Conta-
minacidn por la Exploracién Extraterrestre(1) . A esta iniciativa le siguieron otras en
organismos cientificos de prestigio mundial, como el David Davies Memorial
Institute of International Studies(2) .

* Miembro titular de la AADI,

(1) Chastol, Carl ., The Modem International Law of Outer Space, Pergamon Press, (982, pdg.
132.

(2) Diederiks-Verschoor, 1. H. Ph., An Introduction to Space Law, Kluwer Law and Taxation
Publishers, Deventer, 1993, pdgina 113.
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Sin cmbargo, podemos afirmar que a pesar de dichas iniciativas, no existia en la
comunidad cientifica ni juridica plena conciencia de los riesgos potenciales que sc
podian originar mediante el creciente desarrolle de actividades de exploracién def
espacio ultraterrestre. Entendemos que ello se debe al hecho de que, incluso hastala
actualidad, no se ha producido ninguna catdstrofe.

Afortunadamerie, no se ha esperado para que se produzca un accidente en gran
escalao paraque se llegue a grados de contaminacién ireversibles para que la sociedad
haya cmpezado a tomar conciencia sobre las consecuencias de un uso indiscriminado
¢ irresponsable del espacio exterior.

En este movimiento, nuevamente los jurisias se han puesto a la cabeza de las
iniciativas mediante la discusién en foros internacionales como los conducides en ¢!
marco del International Institute of Space Law o de la International Law Association
o através de las publicaciones especializadas como Annals of Air and Space Law, el
Journal of Space Law, entre muchas otras. Y nuevamente la escuela argentina de
Derecho Espacial, que ha brillado a través de [a participacion de Aldo Armando Cocca
en las Naciones Unidas y de las colaboraciones doctrinarias de Manuel Augusto
Ferrer(h), tiene un rol preponderante en este tema, fundamentalmente a irgvés de la
incansable tarca de la Dra, Maureen Williams.

El principal problemaradicaenel peligroque generael creciente nimero de objetos
espaciales inactives que circulan la tierra a diferentes altitudes. Stephen Gorove
dentifica Jos m4s usuales, entre fos que cabe mencionar, a satélites difuntos, motores
exhaustos, objetos secundarios relacionados con una mision espacial, shrouds,
clamps, nuts and bolts, instrumentos de separacion y explosién e incluso desprendi-
mientos de pintura(3) . Estos objetos son conocidos comtinmente como desechos
espaciales,

Sinembargo, los desechos espaciales son solamente una forma de afectacién del
ambiente. En efecto, fas actividades espaciales pucden causar importantes dafios al
medio ambiente. En este sentido, se puede mencionar las transmisiones a la tierra de
energia solar via satélites a través del uso de microondas, las cuales constituyen un
ejemplo de las muchas maneras en que se puede dafiar al ambiente.

Desde un punto de vista estrictamente jur{dico, Isabella Diederiks-Verschoor ha
clasificado los dafios que pueden ser ocasionados en seis categorias, elias son: (i)
daftos causados por desechos circulando en el espacio, (ii) dafios causados por
contaminacién e interferencianocivas, (iii) dafios causados por actividades espaciales

(3) Gorove, Stephen, Developments in Space Law lIssues and Policies, Martinus Nijhofl
Publishers, Dordrecht, 1991, pigina 164.
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nucleares y radiactivas, (iv) dafios a la capa de ozono, (v) dafios causados por
estaciones espactales y (vi) dafios causados por satélites solares(4) .

S1 bien, en nuestra opinidn, las categorias mencionadas no son exhaustivas ni
mutuamente excluyentes, creemos que sirven para dar una idea general del vasto
abanico de causas que pueden originar contaminacién espacial.

II. ANTECEDENTES

La doctrina juridica se ha venide ocupando de la contaminacién espacial y los
desechos espaciales desde précticamente los albores del Derecho Espacial. De todas
maneras, recién en los ditimos afios lo ha hecho de un modo sistemdtico.

Paralelamente, diversas estudios han sido desarrollados por importantes institu-
ciones, tales como la Federacién Astrondutica Internacional, la American Institute of
Acronautics and Astronautics, la International Law Association, entre varias otras,
que comenzaron a sentar sus posiciones acerca de esle problema.

Aun mds, las actuales potencias espaciales, es decir, los Estados Unidos, Ia
Federacion Rusa, la AgenciaEspacial Europeay el Japén, se han unido para formarun
organismo especializado, denominado, Comité de Coordinacién Interagencias sobre
Desechos Espaciales. Este comité tiene como propésito fundamental el intercambio de
informacion sobre actividades de investigacién concernientes a desechos espaciales
y alarecomendacién de medidas, la creacidn de una base de datos, 1a formulacién de
medidas de proteccién y de mitigacién de dafios(5) .

Debido al hecho de estar integrado por las principales agencias espaciales, el
mencionado comité se halla en una inmejorable posicién come para proporcionar
recomendaciones legales y técnicas de alta sertedad, que puedan brindar soluciones
creativas y, a su vez, poco onerosas para los principales actores espaciales{6) .

Otro de los estudios serios en la raateria fue el llevado a cabo por la American
Institute of Aeronautics and Astronautics, cuyas conclusiones vertidas en los
célebresPosition Papers, fueron recogidas por el US National Research Council. Las

(4) Diederiks-Verschoor, I. H. Ph., An Introduction to Space Law, Kluwer Law and Taxation
Publishers, Deventer, 1993, pdgina 116.

(5) Catalano Sgrosso, Gabriela, «Liability for Damage Caused by Space Debris», Proceedings
of the 38th Colloquium on the Law of Outer Space of the IISL, 1995, pigina 78.

(6) Perck, Lubos, «Legal Aspects of Space Debris: a view from outside the legal professtons,
Proceedings of the 38th Colloquium on the Law of Quter Space of the IISL, 1995, 54.
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principales recomendaciones tendientes a mejorar el conocimiento de los desechos
espacialesy para reducir los peligros de la contaminacion espacial pueden sintetizarse
de la siguiente manera: (i} reduccidén de los desechos sobre una base multilateral
de forma tal de no penalizar aquellos gue se abocan a la adopcidn de medidas de
mitigacidn, (iij prevencion de explosivos, {iif) minimizacién de explosiones, (iv)
minimizacion de desechos provenientes de elementos accesorios de fas misiones, (v)
evitamiento de desprendimientos intencionales, particularmente aquellos que pro-
ducen desechos de larga vida, (vi) recolocacion de satélites y cuerpos de los
vehiculos de lanzamiento situades en Srbitas bajas a Grbitas mayores luego de que
los mismos hayan compietado su vida funcional, Iogrando un consenso internacio-
nal sobre la magnitud de dichas maniobras y (vit) recelocacion de satélites ubicados
en la drbita geoestacionaria a drbitas de descarte al menos 300 kildmetros mds alld
de la orbita geoestacionaria.

Asimismo, las Naciones Unidas a través de 1a Subcomision Clentitica y Técnica
de 1a Comisién sobre la Utilizacién det Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
{COPUOS). se ha ocupado del tema. En efecto, de acuerdo con 1a resolucién de la
Asamblea General N° 48/39 del 10 de diciembre de 1993 el tema de los desechos
espaciales fue incluido por primera vez en la agenda de la sesién de febrero de 1994.
En la sesion del afio 1995 se acordé el siguiente plan de accién: 1996: estudio de los
desechos espaciales y efectos del ambiente en los sistemnas espaciales, 1997: adecua-
cidn de los desechos espaciales y analisis de riesgos y 1998 adopcidn de medidas de
mitigacion, las que comprenden lareduccién de fos desechosespaciales y la proteccion
contralos mismos. Lareduccion asu vez incluye métodos de remocidn y de prevencion,
entre los que se pueden mencionar, un adecuado disefio y operacion de los sistemas
espaciales, pasivizacién de mecanismos de almacenamiento de energia para evitar
desprendimicntos, retencién de cobertaras y elementos de separacion, transferencia
a drbitas de descarte, entre otras. Las medidas de remocidn apuntan bdsicamente a
alejar la posibilidad de reingresos a la tierra.

La Subcomisidn de Asuntos Jurfdicos de COPUOQS también ha tomado cartas en
el asunto y se encuentra en la discusidén del problema, lo que inicié mediante la
circulacion de un cuestionario entre sus miembros.

Astmismo, la Unién Internacional de Telecomunicaciones también se dedicé al
andlisis de los problemas que generan los desechos espaciales en la 6rbita
geoestacionaria, concluyendo los mismos con una resolucién adoptada por la Asam-
bleade Partes en 1993, Las principales recomendaciones giran entomo de los esfuerzos
en evitar que se liberen desechos en la mencionada 6rbita y para reducir 1a vida atil de
los desechos y para recolocar los mismos en una érbita de descarte que no interfiera
con la drbita de transferencia a la drbita geoestacionaria.
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Finalmente, no deben dejarse de lado los esfuerzos lievados a cabos por los
propios estados, muchos de los cuales han plasmado sus resultados en disposiciones
normativas de derecho interno. En este sentido, cabe mencionar como ejemplo a los
Estados Unidos, cuyo congreso ha dictado la ley conocida como NEPA (National
Environmental Protection Act)(7) , 1acual si bien no fue concebida para regir exclusi-
vamente las actividades espaciales sino para prevenir cualquier tipo de contaminacién
y dafios al ambiente es de aplicacion a las actividades desarrolladas en el espacio
exterior por entidades y personas sujetas a la ley estadounidense(8) .

El valor de la NEPA reside en que requiere que la administracion federal evaliie
el impacto de cualquier clase de actividades sobre el medicambiente y en permitir que
el piblico tenga la oportunidad de participar en la toma de decisiones mediante un
mecanismo de comentarios pliblicos{9) .

Somos de la opinidn que el documento jurfdico de mayor relevancia internacional
es el elaborado en el seno de la International Law Associatlon, conocido como el
Instrumento Internacional de Buenos Aires sobre la Proteccion del Ambiente por
Dafios Causados por Desechos Espaciales. Dicha importancia proviene no solamente
de la calidad legal de! instrumento, en cuya redaccién participd activamente, como
afirmdramos, 1ajurista argentina Maureen Williams, y en cuya discusién tomaron parte
importantes juristas argentinos, tales como Aldo Armando Cocca y Manuel Augusio
Ferrer(h), sino del consenso que ha conseguido obtener en los distintos fores
académicos m4s alld del 4mbito puramente interno de la ascciacidn que lo vio nacer.

II. NORMAS EXISTENTES

a. Derecho Espacial Internacional

Son varias las normas del Derecho Espacial Internacional que se refieren
expresamente acuestiones ambientales. Asimismo, existen otras normas enel Corpus
Juris Spatialis de alcance general son de aplicacidn a las consecuencias ambientales
de actividades espaciales.

(7) National Environmental Policy Act, 42 US.C. 432], et seq.

(8) Kayser, Valérie, Legal Aspects of Private Launch Services in the United States, (LL.M.,
thesis, McGill), 1991.

(9} Almond, Harry H., «Protection of the Environment of Quter Space. A Propased
Framework of Principles and Guidelines», Proceedings of the 33rd  Colloquinm on the Law of Quter
Spacz of the IISL, 1990, pdgina 133.
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De esta manera, cabe sefialar en primer lugar las disposiciones del Tratado del
Espacio. En el articulo IX ei Tratado dispone que los Estados deberdn Hevaracabo las
actividades de exploracién de tal forma que 06 se produzca una contaminacién nociva
ni cambios desfavorables en el medio ambiente de la Tierra como consecuencia de la
introduccidn en €l de materias exiraterrestres,

De conformudad con el citado articolo, en el caso de que un estado tenga motivos
para creer que sus propias actividades puedan crear un obstaculo capaz de perjudicar
las actividades de otros estados enla exploracion o utilizacién del espacioultraterrestre
con fines pacificos, deberd celebrar las consuitas internacionales oportunas antes de
iniciar tal actividad. Paralelamente, si un estado tiene motivos para creer que las
actividades, gubernamentales o de empresas privadas de otro estado, puedan originar
un perjuicio para jas actividades espaciales del primero, podrd pedir que se ceiebren
consultas sobre dichas actividades.

Como lo hemos puesto de manifiesto en otra oportunidad los principios conte-
nidos en ¢l mencionado articulo IX del Tratado del Espacio presentan disposiciones
ambiguas. Resulta especialmente vaga la referencia al concepto de «contaminacién
nocivas, dado que se estarfa presuponiendo la legalidad de ias actividades contami-
nantes que no fueran nocivas. Tampoco es suficientemente clara la frase «cambios
desfavorables». Cabe resaltar que estos principios son de aplicacién alas consecuen-
cias ambientales de las actividades espaciales en la Tierra pero nada se establece sobre
la contaminaciGn en el propio espacio exterior, Jo que estd Jegitimando 1a polucitn en
dicho dmbito(10) .

Por otro lado el Acuerdo de la Lura también contiene regulaciones especificas
sobre aspectos ambientales. Asi se dispone que al cxplorar y utitizar fa Luna, los
Estados deberdn tomar medidas para que no se perturbe el actual equilibrio de sumedio,
ya sea por la introduccidn en él de modificaciones nocivas, por su contaminacién
perjudicial con sustancias que le sean ajenas o de cualquier otro modo. Asimismo, se
establece que se deberdn tomar medidas para no perjudicar el medio de la Tierra por
la introduccién de sustancias extraterrestres o de cualquier otro modo.

A diferencia del Tratado del Espacio, en el Acuerdo de 1a Luna se obliga a los
estados a informar al Secretario General de las Naciones Unidas de las medidas que
estén adoptando al respecto y también, en la medida lo posible, a notificar por
anticipado todos Jos emplazamientos que hagan de materiales radiactivos en la Luna
y los fines de dichos emplazamientos.

(10) Hermida, Julidn, Derecho Espacial Comercial Aspectos Internacionales, Nacionales y
Contractuales, Depalma, 1997, pdgina 57.
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Encuanto afas normas de naturaleza noespecifica caben mencionar primeramente
las referidas a la responsabilidad, las cuales han sido previstas en el articulo VI del
Tratado del Espacio y desarrolladas en €] Convenio de Responsabiiidad de 1972,

El articulo VI del Tratado del Espacio atribuye responsabilidad (responsibility)
internacional a los estados por las actividades nacionales que realicen en el espacio
ultraterresire los organismos gubernamentales o las entidades ne gubernamentales,
debiendo asegurar que dichas actividades se efectden en conformidad con las
disposiciones del Tratado. Por su parte, el articulo VII especificaque todo estado -parte
enel Tratado- que lance o promuevael lanzamiento de un objeto al espacio ultraterrestre
y todo estado desde cuyo territorio o desde cuyas instalaciones se lance un objeto serd
responsable (liable) internacionalmente de los dafios causados a otro estado -también
parte- 0 a sus persenas naturales o juridicas por dicho objeto -0 sus partes componen-
tes- en ia Tiema, en el espacio aéreo o €n el espacio ultraterrestre.

El sistema de responsabilidad propuesto por el Convenio es el de laresponsabi-
lidad absoluta, es decir, nosélo objetiva sino también ilimitada, debiendoresponder
el estado de lanzamiento por los dafios causados por un objeto espacial suyo en la
superficie de la Tierra o las aercnaves en vuelo. El convenio prevé, sin embargo, una
excepceitn a la responsabilidad objetiva, que se da cuando el dafio es sufrido fuera de
lasuperficie de la Tierra por (i} un objeto espacial de un estado de lanzariento y (it) por
las personas ¢ los bienes a bordo de dicho objeto espacial.

Cabe aclarar que bajo lanormativa del Convenio el presupuesto de laresponsa-
bilidad es originado enel daito. Conforme la tesis sustentada por Manuel Augusto
Ferrer(h) el dafio proviene dela actividad espacial, siendo su causa eficiente instru-
mental el ohjetoespacial(11).

Otra de las cuestiones relevantes es el concepto de objeto espacial contenido
tanto en el Convenio de Responsabilidad como en el Convenio de Registro. En ambos
instrumentos se define esie concepto estableciendo que el mismo denotard también
las partes componentes de un objeto espacial, asi como el vehiculo propulsor y sus
partes. Tanto la amplitud de los términos utilizados y especialmente la historia
legislativa de ambos instrumentos indican que dicho concepto abarca también los
llamados desechos espaciales.

De esta manera, también las disposiciones det Convenio de Registro resultan de
aplicacion a las cuestiones que puedan originarse por la contaminacién y polucién
ambiental,

{11) Ferrer, Manuel Augusto (h). Derecho Espacial, Plus Ulira, Buenos Aires, 1976, pigina
357.
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Finalmente, cabe también sefalar que varias normas contenjdas en otros acuer-
dos no especificos de Derecho Espacial resultarian de aplicacién en materia de
contaminacién ambiental.

b. Derecho doméstico

Como hemos afirmado, diversas legislaciones han sancionado normas de Dere-
cho Espacial Ambiental. Entre ellas se destacan la de los Estados Unidos, que entre
otras disposiciones, exigen como condicidn previa para otorgar la autorizacidn paraun
lanzamientode un vehiculo espacial -licencia- oparala colocaciénde cualquier satélite
el cumplimiento de 1as disposiciones de laNEPA. Bisicamente, lamencionada norma
eXige que las autoridades de aplicacién delas normas espaciales examinen los impactos
ambientales de la mizsion propuesta.

Alrespecto, para poder cumplir con los requisitos de laley de medioambiente el
soliciiante de unalicencia debe proporcionar informacién sobre lo siguiente; (a) bases
de lanzamiento propuesta que no haya cumplide aun con la documentacion e informes
ambientales; (b) vehicuios de lanzamientos nuevos que se aparten considerablemente
de los pardmetros de la documentacidn e informes ambientales existentes (c) cargas
dtiles que se aparten considerablemente de los pardmetros de la documentacion e
informes ambientales existentes.

En otro nivel de profundidad, 1a Repiblica Argentina también tiene algunas
disposiciones referidas a cuestiones ambientales con relacién a actividades espacia-
les. Enefecto, laRepiblica Argentina tras haber ratificado el Convenio de Registro cred
el Registro de Objetos Espaciales mediante decreto N°® 125/95, e} cual fue a su vez
reglamentado medianteresolucion de laComision Nacional de Actividades Espaciales.

La inscripcion de las objetos espaciales en el Registro Nacional es obligatoria y
se dispone que deberd registrarse la siguiente: (1) los convenios internacionales
cuando se haya lanzado el objeto espacial conjuntamente con otro u otros estados;
{11} una designacidn apropiada del objeto espacial; (iit) fecha y territorio o lugar de
lanzamiento previstos; (iv} pardmetros orbitales bdsicos previstos, incluyendo perfo-
do nodal, inclinacién, apogeo y perigeo; {v) funcién general prevista para ¢! objeto
espacial; {vi) nombre y domicilio delos propietarios y/u operadores del objeto espacial;
{viiyidentificacién de las empresas participantes enla construccion del objeto espacial
y su vector de lanzamiento; (viii} identificador del prestador del servicio delanzamiento;
(ix) informaci6n relativa a los seguros contratados; (x) identificacion del responsable
de la ejecucién del control sobre ] objeto espacial, {xi) ubicacidn y caracteristicas de
laestacién de telemetria, telemando y control del satélite y de la estacién Maestra o de
Rastreo en sucaso; (xi1) frecuencias y potencias de transmision de la estacién espacial
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abordo; (xiii) masadel objeto espacial; (xiv) vida ttil prevista para el objeto espacial;
(xv)precanciones tomadasen relacidn alano contaminacién del espacicultraterrestre,
incluidos los cuerpos celestes, particularmente sise han previsto mecanismos de
desplazamientoa una orbita de transferencia una vez finalizada la vida til del objeto
espacial; (xvi) fecha prevista de desintegracion, recuperacion o pérdida de contacto
conel objeto espacial y (xvii) marca identificatoria ubicadaen partes no desintegrables.

Comopuede apreciarse, lanormaargentinaestablece mayores exigenciasque las
establecidas en el Convenio sobre Registro, 1o que resulta auspicioso debido a que el
Convenio ha sido, como el resto de los documentos del Corpus Juris Spatialis el
producto del minimo consense alcanzado durante el periodo de formacién del Derecho
Espacial Internacional. Deniro de estos requisitos adicionales, como puede apreciarse
el estado argentino exige que se informe sobre Ias precauciones tomadas en relacidn
alanocontaminacion del espacio uliraterresire, No se exige 1atoma de dichas medidas,
sino simplemente que se pongan en conocimiento en el caso de que se hayan tomado.
En particular debe informarse si se han previsto mecanismos de desplazamiento a una
Orbita de transferencia una vez finalizada 12 vida dtil det objeto espacial.

IV EL INSTRUMENTO INTERNACIONAL DE BUENOS AIRES
SOBRE LA PROTECCION DEL MEDIOAMBIENTE POR DANCS
CAUSADOS POR DESECHOS ESPACIALES

Uno de los documentos més importantes referidos a la regulacién de las
cuestiones ambientales en relacién con las actividades espaciales es €l proyecto de
convenio preparado por la International Law Association.

Los trabajos preparatorios del proyecto de convenio comenzaron en el seno de
lamencionadaasociacién en 1988 luegode laconferenciade Varsoviaconlacirculacién
de un cuestionario sobre el estada actual del derecho en materia de contaminacion
ambiental espacial y con sugerencias para el futurc. Las respuestas aeste cuestionario
fueron debatidas en la conferencia de Queensland en 1990. Como resultado de estos
debates, se ordend al comité de Derecho Espacial que elaborara un convenio sobre 1a
base de Ias discusiones llevadas acabo hasta ese momento. La conferencia de El Cairo
de 1992 adopt6 los principios que luego sirvieron de base para el instrumento final
aprobado en Buenos Aires en 1994(12) .

El articulo 1 estd dedicado a las definiciones. Los conceptos de contaminacién
y polucién son utilizados como sindnimos en el Instrumento y significan la modifica-

{12) Williams, Maureen, «The ILA Finalizes its Internatiopal Instrument on Space Debris
in Buenos Aires», August 1994, 23 Journal of Space Law, 1995, pagina 47.

153



ANUARICO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

c16n humana del medicambiente por laintroduccién de elementos indeseades o por el
uso indeseado de dichos elementos, A su vez, el término desechos espaciales tiene el
significado de los objetos fabricados por el hombre que se encuentran en el espacio
exterior, que no sean satélites activos o de otramanera itiles, cuando razonablemenie
pueda preverse que ningin cambio en esas condiciones podra suceder en un futuro
previsible.

De acuerdo con el mismo articulo, los desechos espaciales pueden provenir de:

Operaciones espaciales de rutina, incluyendo etapas agotadas de cohetes y
vehiculos espaciales y otros desprendimientos resultantes de maniobras normales.

Explosiones durante la 6rbita y desintegracidn de satélites, sean intencionales o
accidentales.

Desechos generados por colision.

Particulas y otras formas de polucién arrojadas, por ejemplo, mediante escapes
sélidos.

Satélites abandonados.

Asuvez, sedefine eltérmino ambiente como abarcativo tanto del espacio exterior
P
ydel ambiente terrestre, tanto dentro de una jurisdiccidn nactonal como més allide ella.

Finalmente, se defing el términoe dafio como «la pérdida de vidas humanas, 1as
lesiones corporales u otros perjuicios a la salud, asi como la pérdida de bienes o los
perjuicios causados a bienes de Estados o de personas fisicas o morales, o de
organizaciones internacionales intergubernamentales; o cualquier modificacion ad-
versa del ambiente en las dreas en o mds alla de ta jurisdiccién nacional o control de
los estados. Como puede observarse la primera parte de la definicién adoptada estd
basada en ¢l concepto incluido en el articulo 1 a) del Convenio de responsabilidad
espacial.

Sobre la extension del concepto de dafios en el Convenio de Responsabilidad
debe recordarse la intervencién del representante argentino en el seno del COPUOS
en la sesidn de 1965, el profesor argentino Aldo Armando Cocca, quien explicitd el
alcance de los daflos en relacién con el tiempo (instantdneos y retardados) y con su
presentacidn (directos e indirectos). La vision del embajador Cocca fue compartidapor
Francia, cuyo representante -Renouard- entendia que el sistemna de la responsabilidad
basado en el riesgo (risque) cubre necesariamente todos los dafios derivados de las
actividades espaciales(13).

{13) AJAC.105/C.2/SR.78 pégina 10.
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Es indudable 1a amplitud que el Convenio de Responsabilidad ha otorgado al
concepto de dafio, to que se ve reflejado en lahistorialegislativa del mismo en especial
en lo que respecta a las discusiones en torno a la definicidn, que fuera acordada en la
sexta sesion de la Subcomisién de Asuntos Juridicos(14).

Asimistmo, resulta trascendente para una cabal interpretacién de dicho concepto
lasostenidapor Aldo Armando Coccaenlasesidn flevadaacaboel 29 de juniode 1971,
cuando al participar del anélisis del texto aprobade en 1a Subcomisidn, expresé que el
mismo reconoce los derechos potenciales y presentes de la victima en conexidn con
toda clase de dafios(15). Dos afios antes, Italia habia tambiéa llegado a ta misma
conclusién(16) .

En virtud de las consideraciones precedentes, resulta altamenie saludable el
hecho de que el Instrumnento de Buenos Aires haya recogido el concepto de dafio del
Convenio de Responsabilidad y haya incluso especificado que el mismo es compren-
sivo de las modificaciones adversas que puedan producirse en el ambiente espacial.

El articulo 2 del Instrumento estd consagrado a determinar el Ambito de aplicacidn.
De esta manera, se prescribe que el mismo serd aplicable a desechos espaciales que
causen o puedan causar dafio directo o jndirecto, inmediato o diferido, al ambiente,
personas u objetos. Al respecto, entendemos que la calificacion de dafios no debe
entenderse como restrictiva debido por un lado al concepto de dafio establecido en el
articulo I del Instrumento y por ia amplitud con la que el término ha sido consagrado
enel Convenio de Responsabilidad. En efecto, en nuestra opinion. restringir el dmbito
de aplicacién exclusivamente a los dafios directos o indirectos, inmediatos o diferidos
implica dejar de lado a otras clases de dafios. Asimismo, cabe destacar que no es
uniforme el concepto de las mencionadas clases de dafios ni enla doctrina internacional
ni en Jas distintas legislaciones nacionales, por loque entendemos deberfa simplamente
hablarse en este articulo de dafios, concepto ya definido en el Instrumento y en el
Corpus Juris Spatialis.

Va de suyo que lo gue comiinmente se entiende por dafio directo e indirecto,
instantdneoy retardado, moral y fisico, lucro cesante y daio emergente, por mencionar
s6lo algunos casos frecuentemente citados por la doctrina espacial, estdn incluidos
dentro del concepto de dafio. Sin embargo, insistimos en que no debe restringirse el
concepto de dafio a Ja enumeracidn de ciertas clases por mds extensa que dicha
enumeracién sea.

{14y AJAC105/C.2/5R.94, pigina 51.
(15) AJAC.F05/C.2/SR.167, pagina 123.
(16} AJAC.105/C.2/1.63.
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Elarticulo 3 establece el principio de cooperacién obligatoria. Elmismo establece
que tos estados y las organizaciones internacionales deberdn cooperar directamente
o através de las periinentes organizaciones internacionales para proteger el ambiente
e implementar el instrutnento eficazmente. Asimismo se obliga a Tos estados v a las
organizaciones internacionales a tomar las medidas adecuadas para prevenir, reducir
y controlar cualquier dafio o riesgos significativo que surja de las actividades
espaciales bajo su propia jurisdiccidn o control que puedan producir desechos.

La cooperacidn internacional es un principio det Derecho Internacional, consa-
grado en ia Carta de las Naciones Unidas y reafirmado en la «Declaracidn sobre los
Principios de Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad v a la
cooperacién entre [os Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas»
adoptada por la Asamblea Generalen 1970(17).

En el Derecho Espacial la doctrina argentina encabezada por Manuel Augusto
Ferrer(h) ha atribuido 2 este principio el cardcter de obligatorio, quien considera que
elmismo constituye una obligacion legal, condicionante de lalicitud de toda actividad
espacial(18).

Sibien numerosas disposiciones del Corpus Juris Spatialis se refieren al principio
de 1a cooperacién internacional, lo que revela la importancia de este principio en ef
Derecho Espacial, el Instrumento es el primer documento que lohace de maneraexpresa.

Elarticulo 4 establece las obligaciones de prevenir, informar y negociaren buena
fe. En particular se prescribe que los estados y las organizaciones internacionales
deberdn cooperaren laprevencién de dafios alambiente. Asimismo deberan ytilizar sus
mejores esfuerzos para evitar situaciones que puedan conducir a disputas.

La obligacién de cooperar incluye también la promocién del desarrollo y el
intercambio de tecnologia para prevenir, reducir y controlar los desechos espaciales.
Esta obligacidn de cooperacidn esté sujeta a las norinas y précticas de derecho interno
de cada estado.

Porotrolado, se prescribe laobligacién de fomentar y facilitarel flujo¢ intercambio
de informacidn de naturaleza cientifica, técnica, econémica, legal y comercial.

Al igual que en el Tratado del Espacio se establece un mecanismo de consultas.
En este caso, deberan celebrarse consultas cuando un estado o grupo de estados u

{17) Resolycidén 2625 (XXV}.

(18) Ferrer, Manuei Augusto (h), Derecho Espacial, Plus Ultra, Buenos Aires, 1976, pigina
77, Cocca, Aldo Armando, «Space Activities and the Legal Aspects of Protection of the Globai
Environment!, Proceedings of the 33rd. Colloguium on the Law of Outer Space of the 1ISL, 1990,
pagina [42
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organizaciones internacionales tengan motivos para creer que una actividad lievada
a cabo bajo su jurisdiccién o control, @ proyectado por ellos o por sus nacionales,
producen desechos espaciales que puedan causar dafios al ambiente o a las personas
u objetos, o riesgos provocados por esa actividad.

Asimismo, cualquier estade u organizacién internacional puede demandar el
mantenimiento de consultas cuando tenga razones para creer que las actividades de
otro estado pueden causar dafios al ambiente.

Ante las interpretaciones doctrinarias que entendfan que los distintos mecanis-
mos de consultas previstos en el Corpus Turis Spatialis significaban meramente la
obligacién de sentarse a una mesa de negociacidn sin el dnimo de debatir para arribar
aunasolucién consensuada aun problema especifico, el Instrumento de Buenos Aires
establece expresamente gue lanegociacién de buena fe implica no solamente mantener
consuitas ¢ conversaciones sine perseverar en vista a arribar a lograr una solucidn.
Auon mds, se presumne que la negativa a mantener dichas consultas constituye mala fe.

Finalmente, basado en el principio de interés comiin consagrado en el articulo 1
del Tratado del Espacio y en consonancia con la Declaracién sobre cooperacion
internacional(19) , el Instrumento establece gue debe prestarse especial atencidn a las
necesidades de Jos paises en desarrollo cuando se emprendan actividades espaciales.

La obligacién de proteger cl ambiente de dafios causados por actividades
espaciales impuestasobre los estados y las organizaciones internacionales implicaque
fas actividades bajo el control y jurisdiccién de tales estados sean monitoreadas y
guiadas portales estados, loque se originaen el principic de autorizacidny fiscalizacién
constante consagrado en el articulo VI del Tratado del Espacio.

En la Repiiblica Argentinaeste principio se ha materializado mediante laresoln-
cién No. 330/96 emitidael 22 de agostode 1996 por iaComision Nacional de Actividades
Espaciales (CONAE), 1a que impone la obligacién de autorizar y de fiscalizar las
actividades nacionales de modo de asegurar que dichas actividades se efectien en
conformidad con las disposiciones del Tratado del Espacio. A tales efectos, la
resolucién requiere que todo organismo o entidad piblica o privada que proyecte,
inicie o desarrolle, por si o a través de terceros, actividades asociadas a satélites,
incluidas las tareas de factibilidad vy disefio, como su construccidn, lanzamiento y
operacién, deberdn notificario ala CONAE.

Ali Akbar Golrunia y Mohsen Bahrami han propuesto en-el dltimo congreso del
International Institute of Space Law la creacién un organismo nacional regulatorio para

{19) Declaracién sobre covperacidn internacional en la exploracién y use del espacio exterior
para ¢l beneficio y en el interés de todos los estados, fomando particularmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

157



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

llevar a cabo estas funciones en materia ambiental espacial(2()) . La idea de los
mencionados autores es que las fuentes de generacién de problemas ambientales
relacionados con las actividades espaciales evolucionan constantemente, por lo que
proponen la creacién de organismos nacionales especializados para llevar a cabo un
control basadoenla informacion e instrumenios tecnoldgicos actnalizados permanen-
temente. Aun mds, han propuesto la traspolacion de tal organismo al &mbito interna-
cional mediante la creacion de un ente regulador de cardcter global.

El articulo guinto determina que las disposiciones de! Instrumente nc son
incompatibies con las previsiones de otros acuerdos internacionales referides a las
actividades en el espacio exterior.

Enel articulo sextose prevén reglas geterales de responsabilidad (responsibility
andliability )21} . Alrespecto, se establece que Ias reglas establecidas en ei Instrumen-
to concernientes tanto a «responsibility» y a «liability» serdn de aplicacidn a los dafios
causados por desechos espaciales en el medio espacial y, en ausencia de otros
acuerdos internacionales enlamateria, alos dafios causados enel ambiente de la Tierra.

Sobre la cuestidn de la diferencia entre «responsibility» y «liability», Stephen
Gorove, sefialaque en el Derecho Espacial Internacional se han utilizado dos términos
muy relacionados: «liability» y «responsibility». Ninguno de estos términos ha sido
definido en el Derecho Espacial. No obstante, el término «liability» hasido usado para
obligar al estado de lanzamiento por los dafios causados por un objeto espacial,
mientras que el vocablo «responsibility» ha sido ysado para reputar respensable
internacionalmente al estado parte por sus actividades nacionales en el espacio(22) .

En virtud de ¢llo, el profesor de Mississippi concluye que el término «liability»
aparece en conexidn con la idea de las consecuencias legales (generalmente en
t€rminos de dafios) de una conducta en particular. Por su parte, «responsibility», se
refiere a ias obligaciones lmpuestas sobre la gente ¢ instituciones que pueden llevar
a cabo ciertas actividades o que deben contestar en determinadas situaciones pero no
necesartamente en la forma de compensacitn de dafios.

{20)Akbar Golrunia, Ali - Bahrami, Mohsen, «The Drafl of the International Law Association
for a Convention on Space Debris (Buenos Aires) Can it Meet the Needs of 21st Century?,
Proceedings of the 39th Colloquium on the Law of Outer Space of the ISL, 1996, pigina 223.

(21) En francés como en espafiol -al igual que en otros idiomas- se utiliza un mismo vocablo
para referirse a ambos conceptos (respensabilité v responsabilidad en francés y en espsaiiol,
respectivamente),

(22} Gotove, Stephen, «Liability in Space Law: an Overviews, en Annals of Air & Space Law,
Volume VIII, 1983, pagina 373
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De estamanera, el articulo 7 del Instrumento, basado en fos principios del Tratado
del Espacio dispone que los estados o a las organizaciones internacionales que lancen
oprocuren el lanzamiento de un objeto espacial serdn responsables internacionalmente,
debiendo asegurarse que las actividades nacionales sean llevadas a cabo de confor-
midad con las normas del Instrumento, con el Tratado deil Espacio y el Convenio de
Responsabilidad.

A su vez el articulo 8 dispone que los estados u organizactones que lancen o
procuren ¢l lanzamiento de un objeto espacial serdn internacionalmente responsables
{«liable») por los dafios que produzcan a otros estados, personas, objetos u organi-
zaciones internacionales como consecuencia de los desechos espaciales producidos
por tales objetos.

Cabe recordar que ¢l sistema de responsabilidad propueste por el Convenio de
Responsabilidad es el de 1a responsabilidad absoluta, es decir, no sélo objetiva sino
también ilimitada, debiendo responder el estado de lanzamiento por los dafios causa-
dos por un objeto espacial suyo en la superficie de la Tiera o las acronaves en vuelo.

Al respecto, cabe resaltar que se ha propiciado avanzar en el Derecho Espacial
desde el sistema de laresponsabilidad absoluta («absolute liability» ) hacia un sistema
de responsabilidad total («total responsibility»), toda vez que ésta dltima implica no
sélo el resarcimiento completo de los dafios sino que importa connotaciones éticas y
morales ¥ una mayor severidad desde ¢l punto de vista legal(23) .

El convenio prevé, sin embargo, unaexcepeion a laresponsabilidad objetiva, que
se da cuando el daiio es sufrido fuera de la superficie de ia Tierra por (i) un objeto
espacial de un estadode lanzamiento y (ii) por las personas o los bienes a bordo de dicho
objeto espacial.

Asimismo, el Convenio de Responsabilidad ha consagrado el principio de ia
restitutio in integrum junto (full corapensation) mediante Ia cual se impone al estado
de lanzamiento a reponer a la persona fisica o moral, al estade o 1a organizacion
intergubernamental en cuyo nombre se presente la reclamacion, en la condicidn que
habria existido de no haber ocurrido los dafios.

Si bien los artfculos mencionados del Instrumento hacen referencia solamente a
losestados que lancen o promuevan el lanzamiento de un objeto espacial, entendemos,
per la jerarquia de 1os documentos del Corpus Juris Spatialis y por la propiareferencia
alos mismos explicitada en ¢l Instrumento, que son también responsables los estados
desde cuyo territorio o desde cuyas instalaciones se lance un objeto espacial.

(23) Cocca, Aldo Armando, «From Full Compensation to Total Responsibility», en
Proceedings of the 26th Colloguium on the Law of Cuter Space of the IISL, 1986, pagina 157
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Por tltimo, el Instrumento contiene un procedimiento para la solucién de
controversias. En primer lugar, para lasolucidn de disputas que se susciten enrelacién
con la interpretacién o aplicacién del Instrumento se establece un procedimiento de
consultas a requerimiento de las paries con ¢l objeto de lograr un acuerdo rdpido y
amistoso.

Enelcasode que las partes nologren tal acuerdo, y en el supuesto de quelaspartes
tampoco convengan dentro de los doce meses del requerimiento de la consulta un
mecanismo para lasoluciéndela controversia, se debera recurrir al arbitraje caunacorte
de justicia conforme las reglas de la International Law Association contenidas en la
Convencién sobre la solucién de disptitas de Derecho Espacial.

V. OPINION DEL AUTOR

Ias normas del Corpus Juris Spatialis, creadas durante el periodo de la guerra
fria, a través de la bisqueda del minimo consenso existente entre las superpotencias
mundiales, son hoy a la luz det avance de la tecnologia espacial insuficientes para
regular las complejas consecuencias ambientales espaciales. En efecto, el derecho de
los convenios y tratados iniernacionales desarrollado en el seno de las Naciones
Unidas, con sus escasas normas en materia ambiental, noalcanzaenla actualidad para
establecer el marco legal necesario paraotorgar unacabal proteccién al medioambiente
espacial.

Laimportante labor de ladoctrina y de las distintas instituciones internacionales
revela 1a profunda preocupacion existente por este tema.

E} Instrumento de Buenos Aires constituye un documento de significativo valor
para servir de base en las negociaciones en et COPUOS con miras a la adopcién de un
convenio integral en la materia,

Asimismo, los esfuerzos de los estados en su dmbito doméstico de legislacion
constituyen un paso importante y complementario, cuyo desarrollo debe ser estimu-
lado.

VI. CONCLUSIONES

Bl creciente desarrollo de las actividades espaciales genera imporiantes riesgos
de contaminacién tanto al ambiente espacial como al terrestre.

Tales riesgos son generados fundamentalmente por la cada vez mayor cantidad
de objetos espaciales inactivos que circulan la Tierra a diferentes altitudes.
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La doctrina juridica se ha venido ocupando de las cuestiones de contaminacién
espacial y de Jos desechos espaciales desde pricticamente el inicio de 1a Hamada era
espacial. Sin embargo, recién en los iltimos afios se Io ha hecho de un modo m4s
sistetmdtica.

Elrégimen legal vigente en el dmbito del Derecho Espacial Internacional resulta
insuficiente paraestablecer el marco legal necesario para otorgaruna cabal proteccidn
al medioambiente, fundamentaimente debido al hecho de que el mismo fue producto
del minimo consenso existente entre las potencias espaciales durante la creacién del
Corpus Turis Spatialis.

El llamado Instrumento de Buenos Aires constituye un documento de significa-
tivo valor para servir de base en futuras negociaciones en COPUOS con miras a la
adopcién de un convenio en la materia.

Nuevamente la escuela argentina de Derecho Espacial, que ha brillado a través
de la participacién de Aldo Armando Cocea en las Naciones Unidas y de los aportes
doctrinarios de Manuel Augusto Ferrer(h), tiene un rol preponderante en este tema,
{undamentalinente a través de la tarea de 1a Dra. Maureen Williams.

Asimismo, fos esfuerzos de los estados en su ambito doméstico de legislacion
constituyen un paso importante y complementario, cuyo desarrollo debe ser estimu-
lado.
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CONCEPTO Y ELEMENTOS JURIDICOS DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Zlata Draas de Clément*

Sumario: 1. Formaci6n del concepto de desarrollo sostenible. 2. Conferencia de
Estocolmo. 3. Enire Estocolmo y Rio. 4. Conferencia de Rio. 5. De Rio
a Nueva York. 6, Conclusiones.

1. FORMACION DEL CONCEPTO DE DESARROLLO SOSTENI-
BLE

La década previa a la Conferencia de Estocolmo

La Primera Revolucidén Ambiental desatada en la década de los 60, enfrents a
economistas y ecologistas, en tanto ambos sostuvieron posiciones inconciliables. Los
primeros, quisieron poner precio y mercantilizar todas las relaciones humanas,
inclusive las vinculadas a los recursos naturales; en tanto, los segundos, pretendieron
un statu quo de las politicas de desarrollo en aras de las preservacién del media
ambiente.

LaAsamblea General de laONU(AG NU), advirtiendolas profundas mutaciones
en el medioambiente como consecuencia de la actividad del hombre y de los procesos
de industrializacion, y estimando necesario an tratamiento global de ia cuestién,
convocd aConferencia Internacional (Res. 2398/XX T del 3 de diciembre de 1968),
la que habria de realizarse en Estocolomo en 1972. En esa misma resolucién 1a AG
encomendé al Secretario General de la organizacion que recogiera datos sobre la

* Miembro Titular de la AADI Profesora de Derecho Internacional Piblico en la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba,
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situaci6n del medio ambiente en todo el mundo y propusiera las medidas de proteccion
pertienentes. El Informe de U Thant, publicado e} 26 de mayo de 1969, titulado «E]
Hombre y su Medio Ambiente» enunci6 dos caracteristicas propias de la idea de
desarrollo sostenible, vg.: 1a interdependencia ecolGgica espacial y el interés comiin
de los paises desarrollados y los en via de desarrollo en preservar el medio humano.
As{ expresa:

«Por primera vez en la historia de la humanidad existe una crisis de alcance
mundial que abarca tanto a los paises desarrollados como a los envia de desarrollo,
vy se refiere a la actitud del hombre frente a su medio ambiente. Los indicios que
anunciaban esta crisis eran ya visibles desde hace tiempo: la explosion demogrdfica,
la insuficente integracion de la técnica con los requerimientos del medio ambiente,
la devastacion de las tierras cultivables, el desarrollo no planificado de las zonas
urbanas, la disminucion de espacios libres y el cada vez mayor peligro de extincion
de las numeropsas especies de vida animal y vegetal. Es indudable gue, en caso de
continuar este proceso, la vida sobre la Tierra se verd amenazada»

La AG, tras el Informe de U Thant, encomend6 a la UNESCO la organizacién
de simposios regionales y de una Conferencia Mundial sobre proteccion ambiental.
La UNESCO, asimismo, enire oiras actividades, en suConferencia General de 1962,
elaboré el Programa Década Hidroldgica Internacional (1965-1975) y promovié la
Conferencia Intergubernamental de Expertos sobre Bases Cientificas para el Uso
Racional de los Recursos de la Biosfera (1968 ).

La preocupacién por la crisis ambiental detectada, también tuvo importantes
manifestacicnes en las labores de distintas organizaciones regionales, las que enco-
mendaron a sus érganos actividades sobre aspectos puntuales, convocaron aconferen-
cias intergubernamentales y propiciaron la adopcién de convenciones internaciona-
les. Asi, por ejemplo, lo hicieron el Consejo de Europa, la Organizacion de Estados
Americanos y de la Organizacidn de la Unidn Africana.

Tal como 1o sefiala Dupuy, la particular contradiccién entre los objetivos del
desarrcllo y los de la salvaguarda del mundo natural, es lo que ha llevado a construir
una nueva visualizacion en la relacién de desarrollo y medio ambiente y elaborar los
conceptos de ecodesarrollo, desarrollo sustentable, sostenible, durable. Esta con-
cepcidn integradora, convencida de la posibilidad de un crecimiento compatible con
Ia preservaci6n del medio ambiente, ha sido denorinada como Segunda Revolucidn
Ambiental.

2. CONFERENCIA DE ESTOCOLMOQ

La ocupacién por la preservacién ambiental a nivel global, en forma organizada,
tuvo su inicio formal con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Humane (Estocolmo, 5 al 16 de junio de 1972}, Lareunién mundial fue precedida por
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un Informe preparado por la UNESCQ, titulado «Only one Worlds { «Nous n’avons
qu’une Terre»), en cuya redaccién participaron mds de cien cientificos de todo el
mundo.

Las labores de la Conferencia se desarrollaron en tres comités: * Necesidades
sociales y culturales de planificar la proteccitn ambiental; *Recursos naturales;
*Aspectos internacionales de Ia lucha contra la contaminacién ambiental, El plenario
de laConferenciaadopts laDeclaracién de Estocolms conformada por dos enuncia-
ciones de Principios. La primera(J) corresponde a7 proclamaciones, 1a segunda(ll)
a los conocidos 26 principios.

La Declaracién, en el Principio I {Parte H- Principios) enuncia los elementos
basicos del uso sostenible:

«l.os recursos naturales de la Tierra, incluidos e} aire, ¢l agua, la tierra, 1a flora
y la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales,
deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante
una cuidadosa planificacién u ordenacién, segiin convenga».

Elio responde coherentemente a Ia enunciacién del Principio I de la Parte [
(Proclamaciones),la que expresaque el hombre «es ala vez obra y artffice del medio
que 1o rodea».

Podemos observar que, la Declaracidn de 1972, ya vincula la proteccidn del
medio ambiente con e desarrollo econdmico. Asi, el Principio 2 de la Parte Primera
expresa que la «proteccion y mejoramiento del medic humano es una cuestion
fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econdmico del
miundo entero(...)» y es «un deber de tados los gobiernos», Por su parte, el Principio
6 ‘infine’ delaParte Primerasefalaque«(... ) ladefensay el mejoramiento del medio
humano para las generaciones presentes ¥ futuras se ha convertide en meta
imperativa de la humanidad, que ha de perseguirse al mismo tiempo que las metas
fundamentales ya establecidas de la paz y el desarrollo econdmico v social en todo
el mundo y de conformidad con ellas». Bl principio XIV de la Segunda Parie
(Principios) declara que «la planificacién racional constituye un instrumento
indispensable paraconciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias
del desarrollo y las necesidades de proteger y mejorar el medios,

La Conferencia, también adopté un Plan de Accion, el que se estructurd como
un largo texio compuesto por 103 recomendacicnes operativizadas en tormo a tres
ejes: *evaluacién del medio (diagnéstico y revision, investigacidn, vigilancia, inter-
cambios de informacién ), *gestién u ordenacién del medio (fi jacion de objetivos y
planificaci6n; consultas y acuerdos internacionales) y *medidas auxiliares para la
preservacion (educaciény capacitacion, informacion piblica, organizacién, financia-
cidn, cooperacidn técnica).
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LaRecomendaciond delPlan de Accidnencomendé alos Gobiernos y alSGque,
en consulia con organismos competentes, «confiaran la responsabilidad global de un
Programa concertado de investigacién ambiental a nivel internacional a un drgano
central encargado de la coordinacion» en materia de proteccién del medio ambiente.

Asi surgié el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, cuya
Secretaria seria la primera de las NU ubicada en un pais en desarrollo: Kenya
(Nairobi). De conformidad alasrecomendacionesde 1aConferencia, laAG, en suRes.
2997(XXVII}) del 15 de diciembre de 1972, establecié cuatro pilares para el
Programa: *Consejo de Administracion, *Junta de Coordinacidn para el Medio
Ambiente, * Secretariay *Fondo para el Medio Ambiente.

3. ENTRE ESTOCOLMO Y RIO

Tras la Conferencia de Estocolomo, se creé en Nairobi, sede del PNUMA, el
Centro de Enlace para el Medio Ambiente Internacional (CEMAI), Este Centro
estaba constituido por unacoalicién de organizaciones no gubernamentales destinada
a prestar apoyo a olras organizacignes no gubernamentales dedicadas al medio
ambiente y al desarrollo, especialmente en los paises en desarrollo.

En 1975 el Director Ejecutivo del PNUMA, en un discurso sobre Desarrollo sin
Destruccion pronunciado en el Chelsea College de Londres, expuso los principios
basicos del «nuevotipode desarrollo» y expresd: «La cuestion fundamental conlaque
nos enfrentamos es satisfacer las necesidades bdsicas del hombre sin destruir la base
derecursos, es decir el medio ambiente que es la fuente de rales recursos». Ese mismo
afio, en el 61° Periodo de Sesiones del Consejo Econémice y Social de las NU, el
Director hizo referencia, en forma expresa, al «desarrollo sostenibles.

En el ambito de las Naciones Unidas, fueron desarrollados importantes temas
vincutados al desarrollo sostenible, asi, por ejemplo: * e} Plan de Accidn para el
Mediterrdneo (1975), * 1a Declaracién sobre Asentamientos Humanos (Vancouver,
1976), * el Plan de Accidn sobre el Agua (Mar del Plata, 1977}, * el Plan de Accidn
contra la Desertizacién (Nairobi, 1977), * la Estrategia Mundial para la Conserva-
cién de los Recursos Bioldgicos (1980), * 1a Declaracion sobre la Pobreza (Nairobi,
1982), *el Plan Global de Desarrollo Progresivo del Derecho Ambiental Internacio-
nal (Montevideo, 1982), ...

La AG NU por Res. 38/161 de 1983, constituyé Ja Comisién Mundial sobre el
Medicambiente y el Desarrollo, conducida por Gro Harlem Brundtland, Primera
Ministra de Noruega. Esta Comisidn, en el Informe Nuestro Futuro Comiin {1987),
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definid aldesarrolio sosteniblecomo el desarrolio que tiene en cuenta las necesidades
del presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras en atender
sus propias necesidades. Ello implica el «<buen gobierno» en la administracion de lus
recursos naturales de modo de obterer de elios la maxima satisfacci6n sin poner con
elloen peligro la posibilidad de 1as generaciones venideras de contar con esos recursos
para sus propias necesidades. La idea ya no es s6lo preservar, es tambien mejorar el
medio ambiente y potenciar los aprovechamientos con miras al futuro,

El Consejo de Administracidn del PNUMA, en el Anexo If de 1a Decision 15/2,
de 1989, definié al desarrollo sostenible como aquél que «permite atender las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para atender sus propias necesidades, lo que no entrafia en modo alguno una
usurpacion de la soberania nacionaly. El Consejo agregé en la oportunidad que
«para alcanzar el desarrollo sostenible se necesita contar tanto con la colaboracion
dentro de los limites nacionales como con la colaboracién internacional» y que ello
«supone una marcha hacia la equidad nacional e imternacional, incluida la asistern-
cia a los paises en desarrollo acorde con sus objetivos, prioridades y planes de
desarrollo nacional».

4. CONFERENCIA DE RIO

Comoresultado delfnforme Brundtland, 1aAGNU decidé convocar alaCumbre
Mundial designada como Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de
Janeiro, 3 al 14 de junio de 1992). Esta Conferencia fue el punto de convergencia de
las negociaciones a nivel mundial en la materia. Sus objetivos bdsicos eran:

*lograr un equilibrio equitativo entre necesidades economicas, sociales y am-
bientales, tanto en relacion a las generaciones presentes como las venideras y,

* establecer la bases de una sociedad global entre paises desarroliados y en
desarrolio como entre gobiernos y sociedad civil, enel entendimiento de ta existencia
de intereses y necesidades comunes.

En Rio estuvieron representados 172 gobiernos, incluyendo la presencia de 108
Jefes de Estado. En la oporiunidad se adoptaron tres documenios guias de la accién
futura: * LaAgenda 21 (Plan de accién global para promover el desarrollo sustenta-
ble); la * Declaracidn de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo y * Principios para
el Manejo Sustentable de las Florestas. Asimismo, se abrieron a la suscripcién dos
Convenciones: * Cambio Climdticoy *Biodiversidad v se iniciaron las negociaciones
para la adopcion de una Convencion para Combatir la Desertificacion.

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo hace numerosas
referencias al desarrollo sostenible a lo largo de sus vientisiete Principios v,
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précticamente, todos ellos construyen elementos integrantes del desarrollo sosteni-
ble. No obstante, nos detendremos solamente en aquéllos que pronuncian el término
en forma expresa.

La parte preamibular del referido documento enraiza a la Declaracion de 1992
enlade 7972, integra la protecci6n del medio ambiente con el desarrollo econdémico
mundial y reconoce la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra.

El Principio 1 proclama que «los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible {(...)». Al referirse a los
«seres humanos» Jo hace en forma genérica e internporal abarcando las generaciones
presentes y las futuras y llevando los problemas relativos a Ja preservacién de Jos
recursos al planc ambiental, interdisciplinario, enlazador de lobioy lo antropocéntrice,
saliendo de la visién ecologista pura centrada en el concepio de biosfera y en el rol de
la humanidad cormo mero elemento integrador de los ecosistemas.

El Principio 3 sefiala que el «derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal
que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las
generaciones presenies y futuras» . Esta vision se acerca a la férmula sustentada por
¢l representante de Maha, embajador Pardo, en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, quien -en sentido amplio- sostavo que la tierraen
su integridad v el conjunto equilibrado de sus recursos naturales constituia un
patrimonio comin de la humanidad, en base al imperativo conceptual de Ja idea de
«un solo mundo».

El Principio 4 enuncia que, a los fines de alcanzar el desarrollo sostenible, «la
proteccion del medio ambiente deberd constituir parte integrante del proceso de
desarrollo y no podrd considerarse en forma aislada» . Esta unidad de tratamiento ha
ido tomando peso desde la década de los '60 en la medida en que las sociedades
postindustriales occidentales comprendieron la necesidad de preservar el medio
natural como requisito indispensable para una més provechosa y duradera posibilidad
de explotacién.

El Principio 5 considera que «erradicar la pobreza» es un «requisito indispen-
sable del desarrollo sostenibles. Tras la Cumbre de Rio, numerosas conferencias
internacionales elaboraron politicas de erradicacion de la pobreza desde distintos
planos: econémico, cultural, educacional, de salud, de nutricién, de servicios sociales,
de planificacién demogrifica, de asentamientos....

El Principio 7 proclama que «los Estados deberdn cooperar con espiritu de
solidaridad mundial para conservar, protegery restablecer la salud y la integridad
del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la
degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades
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comunes, pevo diferenciadas. Los pafses desarrollados reconocen la responsabili-
dad que les cabe en la bidsqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de
las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las
tecnologias y los recursos financieros de que disponens. Precisamente, esta respon-
sabilidad diferenciadacon sus consecuentes problemas de financiamiento, ha sido una
de las causas de resistencia a la adopcién de la Declaracidn por parte de los Estados
desarroliados. De conformidad al Capitulo 33, Secc. IV de laAgenda 21, los Estados
desarrollados reafirman sucompromiso de aportar anualmente el 0.7 % de su PBI para
la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD). No obstante, de conformidad al
Informe sobre Desarrollo Humano (1996) del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo, el monto total de 1aAOD alcanzabaen 1994 s6lo €1 0,3 del PBI mundial
y mostraba una tendencia declinante. Debe tenerse en cuenta que, en 1991, pafses
donantes, a través del Banco Mundial, establecieron el sistema Global Environment
Facility(GEF), consede en Washinglon, para apoyar acciones en ¢l campodel cambio
climitico, de la biodiversidad, de las aguas internacionales, de la capa de ozone. Este
sistema se nplementa a wavés del PNUD, PNUMA y el Banco Mundial.

El Principio 8 sefiala que «para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor
calidad de vida para todas las personas, los Estados deberdn reducir y eliminar los
sistemas de produccion y consumo insostenibles y fomentar politicas demogrdficas
apropiadas». As{, por ejemplo, en el 4mbito agricola, se promueve, inter alia, €1 uso
de normas y pracitcas orgdnicas en reemplazo de los plaguicidas quimicos, el empleo
de tecnologias con gran densidad de mano de obra, 1a agricultura de pocos insumos...
En el campo industrial se ha buscado instaurar producciones con tecnologia limpia,
con materiales reciclables, con ahorro de energia, con reduccién de desechos, con
ampliacidn del ciclo vital.... De acuerdo al Informe de 1997 del Secretario General
ala Comision para el Desarrollo Sostenible, en los Gltimos 45 afios, el tamafio de la
economia mundial se ha quintuplicado; se ha ceadruplicado el consumo de combus-
tibles fosiles al igual que las emisioncs de diéxido de carbono; se ha triplicado el
consumo de granos, carne vacuna y agua; se ha duplicado e! consumo per cépita de
enetgia, madera, aceroy cobre.... Pero ello ha ocurrido en los paises desarrotlados ya
que, en los paises mds pobres, apenas se ha podido notar algén tipo de incremento.

El Principio 9 sefiala que «los Estados deberian cooperar para reforzar la
creacidn de capacidades enddgenas para lograr el desarrollo sostenible, aumentan-
do el saber cientifico mediante el intercambio de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos, intensificando el desarrollo, la difusidn y transferencia de tecnologias
{...)» Indudablemente, sin desarrollo cientifico dificilmente podria esperarse un
desarrollo sostenible, La importancia de 1a ciencia para el desarrollo sostenible se
hace evidente a través de numerosas formulaciones regulatorias asi, por cjemplo, *los
Cap. 9a22 de laAgenda 21 referidos ala «conservacién y gestion de 1os recursos para
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el desarrollo; * la Convencion Marce de las NU sobre el Cambio Climdrico; * el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica; * 1a Convencidn de las NU de Luchacontra
la Desertificacién; * el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacidn y el Desarrollo; * e} Programa de Habiiat, * el Programa de Accion de
la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo ... Por su parte, numerosas entidades internacionales han
fomentado Ia cooperacidn cientifica, especialmente la destinada a desarrollar las
capacidades de los pafses en desarrollo. Vg.: UNESCO, FAOQ, OMM, PNUMA,PNUD,
CONUDI, UNCTAD, OMS, OIEA, OMI, la Comision Intergubernamental de Ciencia
¥ Tecnologia para el Desarrollo creada por el Consejo Econdmico v Sociales de la
ONU laAcademiade Ciencias del Tercer Mundo (TWAS), \aRed de Organizaciones
Cientificas del Tercer Mundo, el Centro Internacional de Tecnologia Ambiental
(ICET}, el Consejo Internacionai de Uniones Cientificas....

El Principio 12 expresa que «los Estados deberian cooperar para promover un
sistema econdmico internacional favorable y abierte que llevara al crecimiento
econdmico v al desarrollo sestenible de todes los paises, a fin de abordar en mejor
forma los problemas de la degradacion ambiental {...) Se deberia evitar tomar
medidas unilaterales para selucionar los problemas ambientales que se producen
fuera de la jurisdiccidn del pais {...). Las medidas destinadas a tratar los problemas
ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la medida de lo posible,
basarse en un consenso internacional». Esta enunciacién estd sumamente debilitada
por ¢l empleo de verbos en potencial y por expresiones condicionantes como, por
gjemplo, «en la medida de lo posible». Los problemas ambientales transfronterizos o
mundiales nos permiten recordar la concepcidn de medio ambiente formulada en el
marcodelArt. 30de 1aRes. 3281 (XXVIHI)de YaAGNU (Carta de Derechosy Deberes
Econdmicos de los Estados).

Los Principios 20, 21 y 22 se refieren al rol de los denominados «grupos
principales» para lograr el desarrollo sostenible: *1as mujeres, *los jovenes, *los
pueblos indigenas y sus comunidades y otras comunidades locales. LaComision sobre
el Desarrollo Sostenible del Consejo Econdmico y Sociales de las NU, al ocuparse
de estos grupos y su confribucién al desarrolio sostenible de conformidad a los Cap.
23 a 32 de la Agenda 21, ha incluido en su tratamiento a la infancia, a las
organizaciones no gubernamentales, alostrabajadores 'y sus sindicatos, alcomercio
y ala industria, a la comunidad cientifica y tecnoldgica, a los agricultores. Si bien,
el Informe de la Secretaria General de la Comisidn, observa que, 2 menude la labor
de 1as nueve categorias de grupos principales se superpone complicando laindividua-
lizacién de los aportes, reconoce la conveniencia de individualizar a los grupos
principales en funcién de una mejor proyeccion y programacion en la solucidn de
problemas y en el disefio de planes de accién.
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H Principio 24 proclama que «la guerra es, por definicion, enemiga del
desarrollo sostenible. En consecuencia, los Estados deberdn respetar el Derecho
internacional proporcionando proteccion al medio ambiente en épocas de conflicto
armado, y cooperar para su ulterior mejoramiento, segin sea necesario». Este
principio se cobesiona a fa perfeccién con los Principios 25 y 27, 1os que, respectiva-
mente, sefialan que «la paz, el desarroilo y la proteccidn del medio ambiente son
dependientes e inseparables» y que «los Estados y los pueblos deberdn cooperar de
buenafey con espiritu desolidaridad en ia aplicacion de los principios consagrados
en esta Declaraciony en el ulterior desarrollo del Derecho internacional enla esfera
del desarrollo sostenibles.

Si bien en Estocolomo va se habia percibido la relacion entre proteccion del
medio ambiente y desarrollo econdmico y se habfan sentado las bases para un
desarrollo sostenible, recién en Rio se proyectaron estrategias integradas para
promover el desarrollo humano a través del crecimiento econémico basado en una
ordenacidn sostenible de la base de los recurses naturales.

Estaevolucién también la podemos observar en otros documentos internaciona-
les, vg., el Convenio de Ramsar sobre Humedales, del 2 de febrero de 1971, entrado
en vigoren 1975, el que constituye un destacable ejemplo de desarrello progresivo del
desarrollo sostenible en el maico del Derecho internacional ya que, centrado en un
inicio sélo en la preservacion de los humedales o marismas como habitat de as aves
acudticas, con los afios, ha ampliado su aplicacién al inlerpretarse su texio en el marco
de la importancia que tienen las marismas por su diversidad biolégica y por las
funciones bioldgicas y ambientaies gue cumplen.

5. DE RIO A NUEVA YORK

El Convenie sobre Biodiversidad o Diversidad Bioldgica, abierto ala firmaen
la Conferencia de Riv y entrado en vigor el 29 de diciembre de 1993 sefiala como
objetivos del acuerdo:* la conservacidn de la diversidad bioldgica; * 1a utilizacion
sostenible de sus componentes; * laparticipacion justa y equitativa en los beneficios
que se devienen de la utilizacion de los recursos genéticas, mediante, entre otras
cosas, un acceso adecuado a esos recursos y a una transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes {Art. 1). Contempla ia adopcién de medidas econémicas y
socialmente idoneas que actden a modo de incenfivos para la conservacion y
utilizacidn sostenible de los componentes de la diversidad biologica (Art. 11} y el
establecimiento de un mecanismo financiero de apoyo a los paises en desarrollo (Art.
20y 21).Nodejadeladola promociény fomentode laeducacion y conciencia pdblica
acorde a los objetivos del Convenio (Art, 13).
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LaCenvencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtice, fue
adoptadaenNueva York el 9 demayode 1992 y entré en vigor el 21 de marzo de 1994,
Tarnto la parte preambular como sus 28 articujos incluyen consideracicnes relativas
al desarrollo sostenible 0 a sus elementos bisicos a través de todo el texto, En
particular, ¢l Art. 3.4. entre los principios guia enuncia el derecho al desarrollo
sostenibley cldeber de promover ese tipo de desarrollo que tienen las Partes. Sefiala,
asimismo, que ias politicas y medidas para proteger el sistema climatico contra el
cambio inducido por el ser humano corresponde que sean ajustadas a las condiciones
especificas de cada una de las Partes e integradas en los programas de desarrotlo, elio
tomande en cuenta que el crecimiento econdémico es esencial para la adopcidn de
medidas encaminadas a hacer frente al cambio climdtico. También esta Convencidn
establece mecanismos de financiacién para el sumnistro de recursos financieros de
subvenci6n o de dadiva destinados, en particular, para la transferencia de tecnologfa
(Art. 11},

La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
adoptada en junio de1994 vy entrada en vigor el 26 de diciembre de 1996 promueve ta
cooperacion internacional y la accion conjunta en la rehabilitacién de los suelos y en
la conservacién y manejo sustentable de los suelos y los recursos hidricos. Sefiala la
necesidad de prevenir las consecuencias a largo plazo de Ia desertificacién, inclusive
las migraciones en masay la asistencia a poblaciones en crisis. El Art. 24 establece un
Comité de Ciencia y Tecaclogia como Grgano subsidiario de la Conferencia de los
Estados Partes. El Art. 21 provee un mecanismo financiero para los Estados en
desarroilo, el que incluye la transferencia de tecnologia.

La Convencion sobre Pesca de Altura, adoptada en Nueva York, en diciembre
de 1995, reconoce el derecho de pesca de los Estados y la obligacién de administrar
los stocks de modo sustentable. Establece la obligacidn de informar a la FAO y a
organizaciones regionales de pesca el tamafio de las capturas. Asimismo, enuncia el
derecho de las organizaciones regionales para determinar cuotas y restricciones de
pesca, Es de destacar el principio de precaucion que consagra al sefialar la obligacion
de ios Estados de actuar conservatoriamente st hay motivos para sospechar la
posibilidad de serio dafio ambiental.

LaCumbre Mundial + 5, desarrollada en Nueva Yorkentre e 23y el 27 de junio
en sesion extraordinaria de laAG NU, logré entendimientos positivos en importante
nimero de cuestiones tratadas, Entre ellas se destacan: medidas para prevenir cl
cambio climitico, para proteger las florestas mundiales y los recursos de agua
internacionales. No obstante, tal como los sefialara el Presidente de la AG, Razali
Ismail, los enfrentamientos entre Norte-Sur parecieron dominar ias sesiones, no dejé
de ser duro el desentendimiento entre los propios pafses industrializados y los del G-
77 entre si, especialmente, en lo que hace a las medidas a adoptar para proteger las
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florestas y las vinculadas a energia. Es de destacar que, por primera vez, las ONGs.
se expresaron ante la AG en defensa de sus intereses. Entre los temas vinculados al
Programa para la Ulterior Implementacion de la Agenda 21 se destacaron los
relativos *al cambio climético (como adelanto de la Conferencia de Kyoto de
diciembre de 1997) y * a la constitucién de un Foro Intergubernamental sobre
Florestascon el objeto de monitorear y promover la implementacion de 130 acciones
acordadas en marzo de 1997 en ¢l seno de la Comisidn sobre Desarrollo Sostenible
del CES NU.

6. CONCLUSIONES

En base a los documentos internacicnales a que hemos hecho referencia,
podemos sefialar algunas caracteristicas y elementos juridicos bdsicos constitutivos
de laidea de desarrollo sostenible:

* continuidad e integridad generacional de la humanidad;

* continuidad temporal, no sélo en lo que hace al ser humano sino, también, en
lo que se tefiere alos recursos naturales y las interacciones de 1os sistemas ecoldgicos;

* interdependencia ecoldgica espacial en el marca de la concepeidn de la Tierra
comno sistema complejo finito;

* deber de todos los Estados en el marco de 1a idea de buen gobierno;

* interés comiin de Estados desarrollados y en desarrollo en 1a preservacién de
los recursos naturales, en ¢l entendimiento comiin de que constituyen la base del
desarrollo econdmico;

* principio de solidaridad;

* reconocimiento del derecho de los Estados para proveciar su propio desarrollo
responsable;

* responsabilidad comin pero diferenciada,

*complementariedad e interdependencia entre proteccién del medioambiente y
crecimiento econdmice a largo plazo;

* gsocizcidn de instrumentos econdmicos y fiscales a los instramentos ambien-
tales;

* tendencia a fortalecer el compromiso de cooperacién internacional y el criterio
de observacion voluntaria de las obligaciones
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L. INTRODUCCION

Desde hace décadas, Ja desertificacién viene siendo reconocida como un grave
problemaeconémicoy social. No obstante, la complejidad del fendmeno ha originado
ciertas dificultades a 1a hora de elaborar una definicion universalmente aceptada del
término. La desertificacion es entendida habitualmente como la expansién de los
desiertos existentes, pero, en realidad, ¢l fen6meno es mucho mas amplio e implica la
conversion de tierras secas vitiles en tierras que no son aptas para un aprovechamiento
agricola u otro tipo de uso productivo. En este sentido, Ia desertificacién ha sido
definidacomo “ladegradacién de las tierras de zonas dridas, semidridas y subhimedas
secas resuitante de diversos factores, tales como las variaciones climdticas y las
actividades humanas™(1) . En definitiva, la desentificacion es una forma de empobre-
cimiento ambiental que supone la reduccidn o lapérdida de Ia productividad biolégica
y econdmica de [os suelos.

Enlaactualidadladeseriificacién afecta directamente a 250 millones de personas,
perocasi 1000 millones de personas en 100 Estados son afectados de unmodo indirecto.
Ademas, las poblaciones afectadas se encuentran entre los pueblos menos avanzados
econémicamente y mas desamparados politicamente del planeta. Por otra parte, ¢l
fendémeno amenaza el 70% de la superficie total de las tierras 4ridas, que constituyen
un cuarto de toda Ja superficie emergida del planeta.

Los efectos mds evidentes de la desertificacion, al margen de la extensidn de la
pobreza, son “la degradacién de 3.300 millones de hectdreas de pastizales, que
constituyen et 73% de la superficie total de estas tierras y ticnen poca capacidad de
sustento; lapérdida de fertilidad delos suelos y ladegradacidn de su estructuraen cerca
del 47% de ias tierras secas, que constituyen tierras marginales de cultivo de secano;
y la degradacidn del 30% de las tierras de cultivo de regadio en tierras secas con una
gran densidad de poblacién y un gran potencial agricola”(2) .

(1) Vide NACIONES UNIDAS Doc, AJAC241/27, de 12 de septiembre de 1994, Convencidn
de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave
o desertificacion, en particular en Africa, articulo t. Ya en 1977, las Naciones Unidas habian afirmado
que la desertificacion es “la disminucidn o la destruccién del potencial bioldgico de la tierra v puede
desembocar en definitiva en condiciones de tipo desértico”™. Vide el Plan de Accién para combalir
la desertificacin de 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desertificacion en NACIONES
UNIDAS Doc. A/ CONF/ 74/ 36 (1977), o en FUENTES BODELON, F. (coord.), Calidad de vida,
medio ambiente v ordenacion del territorio. Textos internacionales, vol. I, CEOTMA-CIFCA,
Madrid, 1982, para. 7, pp. 419,

(2} Los datos estdn extrajdos de la introduccién del capitule 12 del Programa 21, vide NACIONES
UNIDAS Doc. A/CONF. 151/26/Rev.1 (vol. 1, I}, TII), de 13 de junio de 1992, o Rio 92. Programa 21,
tomo [, Ministerio de Obras Pdblicas y Transportes, Madrid, pp, 90 27 seq. Sobre el Programa 21 vide
¢t epigrafe correspondiente en el presente trabajo. Sobre el fenémeno de la desertificacion, vide también
1ILES, A. “The Desertification Convention: A Deeper Focus on Social Aspects of Environmental
Degradation™, Harvard International Law Joumnal, vol. 36, No. 1, winter 1995, pp. 208.
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Las causas de la desertificacién son extremadamente diversas. Aunque los
factores exclusivamente amhientales contribuyen a la degradacidn de las tierras, la
mayoria de los expertos coinciden en afirmar que ¢l fendmeno ha sido estimulado por
las actividades de los seres humanos(3) . Entre los factores antrépicos, podemos
resaltar desde las tenderncias actuales del comercio internacional a las practicas no
sostenibles de las poblaciones locales; pricticas fomentadas por la presion social y
economica, la pobreza, 1a ignorancia, la guerra y la sequfa.

1. LA MUNDIALIZACION EN LA LUCHA INTERNACIONAL CON-
TRA LA DESERTIFICACION

Las Naciones Unidas vienen reconociendo desde hace dos décadas que la
desertificacién es un problema de alcance econdmico. social y ambiental gue afectaa
numerosos Estados(4) . Latendenciaenlas Naciones Unidas hasidoalamundializacion
enel planteamientode las medidas de lucha contrala desertificacion, desde el momento
en que las dimensiones del problema superan los 1imites estrictamente nacionales, y
la adopcidn de un enfoque en el que la cooperacion internacional asume un papel
protagomsta, Las iniciativas internacionales mas efectivas derivadas de la preocupa-
cidn internacional por el avance y los efectos de la desertificacién han sido la
Conferenciade las Naciones Unidas sobre la Desertificacién (CNUD), 1a Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y €1 Desarrollo (CNUMAD) y,
finalmenie, como remate de esta tendenciaa la mundializacién, l1a entrada en vigorde
la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién (CLD).

1. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desertificacion

Ante el agravamiento del problema de ladesertificacion y comoconsecuencia de
las grandes sequias que asclaron la regién sudano-saheliana en los Giltimos afios de

(3 Vide JUSTE RUIZ, )., “La désentification”, La protection juridique de I'environnement.
Collogue de Tunis, 11 au 13 Mai 1939, Faculié des Sciences Juridiques, Politiques et Sociales (Tunis
iI), 1989, p. 58; y JOYNER, C. C,, “Towards Transnational Management of Desctification: The
Eco-Politics of Global Concem”, [nternational Law, 16, 1982, pp. 67, 74-77.

(4) Entre las primeras iniciativas internacionales de lucha contra la desertificacién podemos
recordar la resolucidn de la Asamblea General, 3202 (S-V1), de 1 de mayo de 1974, sobre ¢l prograrma
de accién para el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional; la resolpcion 1878
{LVII), de 16 de julio de 1974, del Consejo Econémico y Social. Paralelamente, el Programa de las
Naciones Unidas para €] Medio Ambiente (PNUMA) ha subrayado ja necesidad de abotdar estudios
Y programas de accién con miras a detener la desertificacién, vide, entre otros instrumentos, la
decision NI), de 21 de junio de 1973, la decisién 30 (I}, de 30 de abri) de 1975, ¢ la decisidn 73
(IV), de 13 de abril de 1976,
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la década de los sesenta y los primeros afios setenta(5) , la Asamblea General de las
Naciones Unidas convocé el 17 de diciembre de 1974, mediante laresolucién 24/ 3337,
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desertificacién. La Conferencia se
celebré en Nairobi del 29 de agosto al 9 de septiembre de 1977.

a. El tratamiento de la desertificacion

Los representantes gubernamentales discutieron a lo largo de las sesiones una
variada gama de cuestiones y temas, alcanzando un acuerdo general en las materias
fundamentales, como la ausencia de una definicién adecuada del fendmeno de la
desertificacidn, la responsabilidad de la Humanidad en el agravamiento del problema
y el planteamiento de las soluciones, laurgencia de gestionar racionalmente los suclos
y los recursos hidricos y el deber de integrar 1a lucha contra la desertificacion en los
programas y politicas nacionales de desarrollo(6} .

La Conferencia adopt6 8 resoluciones y el Plan de Accion para combatir la
desertificacion (PACDY7) , integrado por 28 recomendaciones. Las resoluciones
aprobadas abordaron, entre otras materias, laasistencia financieray técnicaalos pafses
en desarrollo menos adelantados, las relaciones entre las armas de destruccion masiva
y los ecosistemas, y las practicas colontales de desertificacién.

b. E1 Plan de Accidn para combatir 1a desertificacion (PACD)

£l PACD es la obra fundamental de la Conferencia. Estd estructurado en 7
capitulos relativos al origen y alcance del Plan, los objetivos y los principios, las
recomendaciones relativas a la accién nacional y regional, lag relativas la accién y
cooperacién internacional, las recomendaciones sobre las medidas iniciales inmedia-
tas y lasdirigidas alaaplicacién del Plan. Los objetivos del Plan son “prevenir y detener
el avance de ladesertificacién, y en lo posible, recuperar las superficies desertificadas
para usos productivos. El objetivo dltimo del Plan es mantener y promover, dentro de
los limites ecoldgicos, la productividad delas regiones dridas, semidridas y subhimedas
secas y otras vulnerables a la desertificacion, a fin de mejorar la calidad delavidade
los pobladores™(8) .

(5) La sequia que devast6 el Sahel de 1968 a 1973 y sus dramdlicas corisecuencias sobre las
poblaciones de la regién ltamaron la atencidn de la comunidad intemacional sobre las dimensiones del
problema. Vide LEAN, G.. Down 1o Earth, Centre for OQur Common Future, 1995, Ginebra, p. 9.

(6) Sobre este punto vide JUSTE RUIZ, 1., “La désertification”, supra nota 3, pp. 59-61.

(7 Vide supra nota 1. Las resoluciones también pueden ser consultados en FUENTES
BODELON, F. (coord.), Calidad de vida, medio ambiente y ordenacion del rerritorio. Textos
internacionales, vol. 1, CEOTMA- CIFCA, Madrid, 1982, pp. 100 ef seq.

(8) Vide FUENTES BODELON, F. (coord.), supra nota 1, p. 420 Sobre el PACD puede
acudirse 2 DANISH, K. W, “International Environmental Law and the ‘Bettom-Up Approach® :
A Review of the Desertification Convention”, Indiana Journal of Global Legal Swudies, vol. 3, No.
1, 1995, PP. 133 er seq. La versifn electronica de esta revista estd disponible en Internet, en la
direccidén http://www law.indtana.edu/glsi/alsi.html.
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EiPACD fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas et 19 de
diciembre de 1977, y su aplicacién, de acuerdo con la resolucion 27 de la CNUD, fue
confiada a los gobiernos nacionales bajo la etérea coordinacién del Programa de las
Naciones Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA). Tras ta Conferencia, la Asamblea
General de 1as Naciones Unidas cred una serie de érganes encargados del seguimiento
del PACD: el Grupo de trabajo interinstitucional sobre la desertificacién (IAWGD)XS)
y el Grupo consultivo parael controlde ladesertificacién (DESCON)(10) . Porotraparte,
en 1985 y en el seno del PNUMA, se establecid el Centro de gestidn para el programa
de control de la desertificacién (DC/PAC)Y(11) .

No obstante los esfuerzos internacionales desplegados, los progresos consta-
tados fueren decepcionantes, y 1a degradacion de los suelos se intensificd. De hecho,
aungue la Conferencia sobre la Desertificacion puso de manifiesto las dimensiones y
la complejidad del problema, e incorpord 1a desertificacion a las agendas de las
organizaciones internacionales en pie de igealdad con otras preocupaciones del medio
ambiente mundial, la Conferencia no puso fin al problema de la desertificacion, ni
siquieralo atajé parcialmente. En este sentide, el PNUMA atribuy6 el fracaso del Plan
de Acci6n para combatir la desertificacion, y en general el fracaso de 1os Estados y la
comunidad internacional en materia de desertificacion, alainsuficienciade las medidas
de apoyo y de los fondos de las organizaciones y de los Estados, y, sobre todo, a una
preocupacidn excesiva por las scluciones de naturaleza cientifica v técnica, més que
a una atencién a los factores sociales y econdmicos, incluido el papel de los conoci-
mientos y as habilidades de las comunidades locales(12} .

(9 El IAWGD f{en ingiés: Inter-Agency Working Group on Desertification) estd encargado
de coordinar los trabajos de las diferentes instituciones vy organizacicnes de las Nacicnes Unidas,
incluidas las comisiones regionales, en materia de aplicacion del PACD. Vide UNEP/GCSSITL 3,
(1991), Status of Deseriification and Implemeniation of the United Nations Plan of Action 10 Combat
Desertification, parie i, para. 12

(10) El DESTO fue establecido por la Asamblea General en 1978, y colabora en la tarea de
movilizar los recursos para la aplicacidn del PACD. Posteriormente, recibi6 el mandate de coordinar
el intercambio de informacion y de las politicas nacionales. Vide UNEP/GCSS.ITI 3. (1591), supra
noia 9, parte If, para. 14

(11) Vide UNEP/GCSSIIV 3, (1991), supra nota 9, parte 11, para. 15.

(12} A pesar de las limitaciones destacadas, el Consejo de Administracidn del PNUMA
reafinnd en diferentes ocasiones la uiilidad del PACD, vide, por ejemplo, 1a decisién 12/10, de 24
de mayo de 1984. Ademds, la evaluacién del Plan, realizada por el PNUMA, UNEP/ GC16./16/Add. 1.
afimé de nuevo ia validez de los principios del Plan y su wtilidad para los expertos y los técnicos.
La evaluacién denuncid ciertos aspectos de las recomendaciones del Plan, manteniéndolo como la
estrategia bdsica contra la desertificacién. Asi, ei Consejo de Administracién, en su decisién 16/ 22,
de 31 de mayo de 1991, insistié en que el PACD era ¢l instrumento apropiado donde enmarcar los
programas nacionales dirigidos a detener la desertificacién. El eafoque del PACD actualmente esti
superado. De hecho en ¢l predmbulo de la Convencidn de lucha contra la desertificacion, las Partes
contralantes aprecian la importancia del Plan, pero comsiatan la necesidad de adoptar un nuevo
enfoque mds efectivo. Por ello, reconocen la validez y pertinencia dei Programa 21 y su capitulo
12, relativo a Ja lucha contra la desertificacion, como base para luchar contra la deserdficacion.
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2. LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO

La gravedad de los probleraas que afectan al medio ambiente y los estrechos
vinculos entre su conservacion y la consecucién del desarrollo social y econémico
condujeron a Jas Naciones Unidas a convocar una conferencia internacional sobre el
medio ambiente y el desariollo(13) . De acuerdo con la resolucion de la Asamblea
General, 447228, de 22 de diciembre de 1989, 1a Conferenciade las Naciones Unidas sobre
elMedio Ambiente y el Desarrollo (CNUED) se celebréen Rio de Janeiro del 5de junio
al13de 1992(14) .

a. Bl tratamiento de la desertificacion

El tema de la desertificacidn fue uno de los principales problemas tratados en la
Conferencia de Rio. La desertificacion constituyé uno de los puntos bisicos del
compromiso global alcanzado entre Jos paises en desarrollo y los paises desarrollados
en el seno de ia Conferencia. Efectivamente, los paises africanos, que, por otro lado,
exhibieron un escaso protagonismo a lo largo de las negociaciones, solicitaron la
elabaracién de un tratado interracional de 4mbito universal sobre la desertificacion
para antes de 1994. La peticidn tenia su origen tanto en el hecho del agravamiento

(13) La primera conferencia de las Naciones Unidas donde se abordé la cuestion de la
conservacién del medio ambiente fue la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Medic Humano,
convocada por la tesolucién 2398(XXIII} de la Asamblea General y celebrada en Estocolmo del 5
al 12 de junio de 1972. La Conferencia debatid largamente diferentes temas ambientales, ¥ finalmente
aprobd la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Humano, NACIONES UNIDAS Doc A/
CONF.48/14/Rev.], y el Plan de Accion para el Medio Humano, NACIONES UNIDAS Doc.Af
CONF.48/14, pp. 10- 64. Aungue la Conferencia no abordé ¢l tema de 1a desertificacién en un sentido
estricto, 1a recomendacisn 20 del Plan de Accidn se enfrenta a la cuestion mds amplia de fa degradacién
de ios suelos v su conservacién y restauracién. Vide FUENTES BODELON, F. (coord.), supra nota
1, p. 49, para 1a Declaracién, y p. 302, para el Plan de Accisn, Sobre la Conferencia de Estocolmo
y sus resultados, vide KISS, AC/ SICAULT, 1. D, “La Conférence des Nations Unies sur
Tenvironncment”, Annnaire Francais de Droir International, vol. XVIH, 1972, p. 607 et seq.; ¥y
también SOHN, L. B., “The Stockelm Declaration on the Human Environmenr, Harvard
International Law Journal, vol. 14, 1973, pp. 423 et seq.

{14) El estudio de Ja CNUED excede de los objetivos del presente trabajo. No obstante. entre
los numerosos articulos y monograffas sobre la Conferencia, podemos destacar: KISS, A CJ
DOUMBE- BILLE, §., “La Conférence des Nations Unies sur I'enviconnement et le développement
(Ric-de-Janeiro, 3- 14 Juin 1992y, Annuaire Frangais de Droit International, vol. XV, 1992,
pp821 et seq; y JUSTE RUIZ, José “B} nuevo orden internacional: el principio del desarrolle
sostenible tras la Conferencia de Rio-92", in Justicia, solidaridad, paz. Esmudios en homengje al
Profesor José Maria Roje Sanz, vol. 11, Valencia, 1995, pp.631 ef seq.. También sobre Ja Conferencia
de Rio, y especialmente sobre el tratamiento de la desertificacién en la misma, es interesante:
CORCELLE, G., “20 ans aprés Stockholm: la Conférence des Nations Unics de Rio de Janeiro sur
I"Environnement et le Développement: point de départ ou aboutissement? in Revue du Marché
commun ef de 'Union européenne, n® 365, fevoer 1993, pp. 107 et seq, praesertim 118 y 119

180



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

constatado de la desertificacitn y la sequia, como en 1a voluntad de asegurar el apoyo
financiero al tratado por parte del Fondo parael Medio Ambiente Mundial (GEFX(15) .
Apesarde que ciertos Estados expresaron su oposicién alapropuesta(16) ,1a sohlicitud
de los delegados africanos fue aceptada, y podemos afirmar que la elaboracién de la
convencién internacional de lucha contra la desertificacién antes de 1994 constituye
uno de los mayores éxitos de la agenda de proyectos de Rio 92.

LaConferenciahizoun llamamiento ala Asamblea General de las Naciones Unidas
conmiras al establecimiento de un Comité Intergubernamental de Negociacién (CIN)
encargadode elaborar una convencién internacional de luchacontraladesertificacion.
Endiciembre de 1992, la Asamblea General aprobdlaresolucion 7/188,en virtud de la
cual se cred el mencionado Comité(17} .

b. Bl Programa 21 y la lucha contra [a desertificacidn

La Conferencia de Rio invocé un enfoque nuevo ¢ integral en materia de lucha
contra la desertificacién, subrayando la importancia de la accién para fomentar el
desarrollo sostenible en el Ambito local. Los elementos de esta perspectivainnovadora
estan detallados en el Programa 21(18) .

El Programa 21 constituye el plan de accién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo para el siglo XXI. Estd integrado por
un preambulo, y 40 capitulos, organizados en cuatro secciones, a saber: las dimensio-
nes sociales y econ6micas, conservacion y gestion de los recursos para el desarrolio,
el papel de los grupos ccondmicos y sociales y ios medios de ejecucion.

(15} Ei Fondo para el Medio Ambiente, en inglés Global Environment Faciliry (GEF), fue
establecido en noviembre de 1990 por el Banco Mundial, el PNUMA y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), a partic de una propuesta {rancesa, con el fin de compensar a los pafses
en desarrollo por ta adopeidn de medidas que resulten en la conservacion del medio ambieate mundial
en las dreas de conservacitn de iz diversidad biolSgica, cambio climdtico, cursos de agua internacionales
y destruccidn de la capa de ozono. Sobre ¢l GEF puede verse SILARD, S, “the Global Environment
Facility: A New Development in International Law and Organization”, The George Washington
Journal of International Law and Economics, vol. 28, No. 3, 1995, pp. 607 et seq; y MERTENS, S,
K., “Towards Accountability in the Restructured global Environment Faclity”, Review of European
Community and International Environmental Law, vol. 3, Nos. 23, pp. 105 et seq.

(16) En efecto, Alemania y Gran Bretaiia deseaban imponer 2 los Estados tropicales en desarrollo
la elaboracién de una convencidn sobre Ja deforestacion, a cambio de una convencién de lucha contra
la desertificacién. Por otro lado, los expertos dudaban de la eficacia de un tratade de dmbito universal,
ya que la lucha contra la desertificacion, en su opinién, debfa ser abordada en los drbitos locales v
regionales fundamentalmente. Vide CORCELLE, G., “20 ans..”, supra nota 14, p. 119

(17) En el parrafo 2 de Ia resolucion A/RES/47/188, de 22 de diciembre de 1892, se dispuso
el establecimiento del Comité Intergubermamental de Negociacion; en el parrafo 7 se cred la Secretaria
ad hoc del Comité, y en el pamafo 12 se instaurs un panel de expertos encargado de proporcionar
a los drganos precedentes la informacion y conseio pertinentes.

(18) Vide supra nota 2.
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El Programa 21 se ha erigido en la referencia bdsica de toda 1a sociedad civil
mundial v la comunidad internacional en ta tarea universal de alcanzar el desarroilo
sostenible. Inevitablemente, ¢l texto adolece de ciertos defectos. Ei profesor JUSTE
RUIZ pone de manifiesto “su cardeter de documento meramente politico, la ausencia
de un calendario de aplicacitn en el tiempo, sus inevitables incertidumbres y la
ausencia de un mecanismo de control’(19} . A pesar de ello, el Programa ofrece una
informacién extremadamente valiosa y cubre pricticamente todos los aspectos de la
proteccién del medio ambiente, incluida 1a Jucha contra la desertificacién. Efectiva-
mente, el Capitulo 12(20) , titulado “Ordenacidn de los ecosistemas fragiles: lucha
contra la desertificacién y 1a sequia”, identifica la lucha contra la desertificacién y la
mitigacién de la sequia como un drea de accidn del Programa, y tras poner ds
manifiesto la necesidad y laurgencia de las medidas de lucha, especifica las siguientes
areas de programas: el fortalecimiento de los conocimientos y sisternas de informa-
ci0n y observacion de las regiones propensas a la desertificacion y la sequia; las
medidas contra la degradacion de las tierras; los programas de erradicacién de ta
pobreza, y promocidn de los sistemas de subsistencia alternativos; el fomento de
programas amplios de lucha contrala desertificacion y su integracién en los programas
de desarroltlo y la planificacion ecoldgica nactonal; la elaboracion de planes de
socorTe en casos de sequia y ayuda a refugiados ecolégicos; v 1a promocidn de la
educacidn y la capacitacion.

3. LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS DE LUCHA
CONTRA LA DESERTIFICACION

El Comité Intergubernamental de Negociacidn celebrd cinco sesiones de traba-
j0(21} . A lo largo de las negociaciones, los representantes debatieron numerosos

{19 Vide FUSTE RUIZ, Jos¢ “El nuevo orden..”, supra nota 14, p.656.

(20) El proyecto del capitulo 12 de! Programa 21 fuc debatido en el senc del Comité
Preparatorio, en su coarta sesién, ¢ PrepCom IV. El PrepComm IV adopté el texto del capitulo 12,
excepcitn hecha de los pdrrafos relativos a la elaboracién de a futura convencidn sobre desertificacidn,
a causa de la oposicién de los Estados Unidos ¥ 1a Unién Europea. En Rio, los Estados Untdos aceptaron
finalmente la inclusion de la elaboracion de la Convenci6n en el capitulo 12. La Unién Europea solo
aceptd el compromiso de elaboracién tras un periodo de debate entre sus propios miembros. Vide
NACIONES UNIDAS Doc. A/CONF.151/26 (Vol. i), de 13 de agosto de 1992, y también en Ric
92, Programa 21, tomp H, Ministenio de Obras Pablicas y Transportes, Madnd, pp. 90 et seq.

(21} De conformidad con las previsiones de los pdrrafos 4, 5 y 6 de la resolucion 47/188, el
Comité Intergubernamental de Negociacion celebrd cinco sesiones de trabajo. Las reuniones tuvieron
fugar en Nairobi (del 24 de mayo al 3 de junio de 1993), Ginebra (del 13 al 24 de septiembre de 1993),
Nueva York (del 17 al 28 de 1994), Ginebra (del 21 al 31 de marzo de 1994}, y Paris (del 6 al 18
de junio de 1994), Posteriormente, el CIN celebrd otras cinco sesiones preparaterias de la enfrada
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aspectos refativos a la lucha contra [a desertificacion, fundamentalmente las cuestio-
nes financieras y las implicaciones socioecondémicas de la lucha contra la

desertificacion(22) .

Finalmente, el Comité Intergubernamental de Negociacion adopto el 17 de
Jjunio de 1994 en Paris la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacién en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular
en Africa. La Convencion permanecid abierta a la firma de los Estados durante los
dias 14y 15 de octubre de 1994(23}, y entrd envigor el 26 de diciembre de 1996(24) .

La Convencidn impone a las Partes contratantes la obligacidn de controlar,
prevenir y luchar contra la desertificacion en sus propios territorios y el deber de
cooperar para la transferencia de recursos financieros y de tecnologias en beneficio
de los paises Partes afectados. La Convencidn maugura la fase inicial de una nueva
perspectiva en la lucha contra la desertificacién, mediante una nueva visién de la
gesiion de la degradacion de los suelos, y trata de promaver una accién realmente
eficaz, sobre todo, a través de los innovadores programas de accidn, de una adminis-
tracién apropiada de los recursos financieros, de un amplio soporte internacional y de
una perspectivaregional en laelaboracién y ejecacién de las medidas internacionales
contra la desertificacidn.

en vigor de la Convencidn y de la [ reunién de 1a Conferencia de las Partes. La X sesion tuvo lugar
et Nueva York, del 6 al 17 de encro de 1997, Los delegados intergubernamentales decidieron celebrar
una sesién complementaria, que tuvo lugar en Ginebra del 18 al 22 de agosto de 1997, con el fin de
preparar Ia 1 Conferencia de las Partes. Los documentos oficiales de las reuniones del CIN pueden
encontrarse bajo la referencia A/AC.241. Los documentos de la X reunién del CIN y ta documentacion
oficial sobre fa Convencién estd disponible en el Wep del Programa de Ias Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, en Internet, en la direcciSn http://www.unep.ch/ined himl.

(22) Sobre este punto, vide ILES, A, “The Desertification Convention: A Deeper..”, supra
nota 2, 1995, pp. 214 y 215, Sobre las negociaciones en general puede acudirse a BEKHECHI, M A,
“Une nouvelle étape dans le développement du droit international de !'environnement : la
Convention sur la désertification”, Révue Générale de Droit International Public, 19971, pp. 5
et seq., praesertim 1-10; y BURNS, W. C,, “The International Convention to Combat Desertification:
Drawing a Line in the Sand?, Michigan Journal of Insernational Law, vol. 16, Ne. 3, 1995, pp. 854-
857.

(23) De acuerdo con el articulo 33 de la Convencidn, ésta permanecid abierta a la firma de
los Estados miembros de la ONU, de los Estados miembros de cualquiera de sus organismos
especializados o de los Estados Partes en el Estatuto del Trbunal Internacional de Justicia, y de las
organizaciones regionales de integracidn econdmica, en Parfs, ¢! 14 y 35 de octubre de 1994, y
posteriormenie en Nueva York hasta el 13 de ocubre de 1995.

(24) De acuerdo con €l articulo 36, la Convencion eniré en vigor al nonagésime diz contado
desde la fecha en que se depositd el quincuagésimo instrumento de ratificacién, depositado por el Chad
el 27 de septicmbre de 1996. A fecha de 8 de diciembre de 1997, 116 Estados han ratificado 1a
Convencién. El Reino de Espaiia depositd su instrumento de raiificacidn el 30 de enero de 1996,
Los restantes miernbros de ia Unidn Ewropea tambicn han ratificado el Convenio, Por su parte, ia
Repuiblica Argentina ratificé el convenio ¢l 6 de enero de 1997.
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a. Las disposiciones generales

De acuerdo con su articulo 2, el objetivo de la Convencion es “Iuchar contra la
desertificacidn y mitigar los efectos de la sequia en los paises afectados por sequia
grave o desertificacion, en particular en Africa, mediante la adopcidn de medidas
eficaces en todos los niveles, apoyadas por acuerdos de cooperacion y asociacion
internacionales, en el marco de un enfoque integrado acorde con el Programa 21,
para contribuir al logro del desarrollo sostenible en las zonas afectadas (25} . Para
alcanzar el objetivo de la Convencidn y para aplicar sus disposiciones, las Partes
contratantes se guiardn por los principios siguientes(26) : la participaciin de las
poblaciones y de las comunidades locales; la cooperacion internacional; la coor-
dinacidn entre las autoridades y los grupos sociales afectados; v especial conside-
racion a los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados
{articulo 3). Otro principio fundamental para la aplicacion de la Convencidn es la
prioridad acordada a los pafses Partes afectados de Africa, @ causa de la urgente
situacion que vive este continente (articulo 7). No obstane, el propio articulo 7
purtualiza que el hecho de acordar tal prioridad a Africa no debe implicar el
desatender a los paises Partes afectados de otras regiones.

La Convencidn perfila un régimen de obligaciones de las Partes contratantes.
de cardcter asimétrico ¢ diferenciado(27). En primer lugar, establece aquellas
obligaciones generales que se imponen a todas las Partes contratantes con indepen-
dencia de su situacion econémica o ambiental (articulo 4); en segundo lugar,
dispone aquellus obligaciones que son exigibles a los paises Partes afectados por
la desertificacion {articulo 5); y, en tercer lugar,. enuncia las obligaciones de los
paises Partes desarrollados (articulo 6).

En el marce descrito, todas las Partes contratantes se comprometen, fundamen-
talmente, a adoptar un enfoque integrado en la Iucha contra la desertificacidn y a

(25) Vide suprg nota |, articulo 2 de la Convencidn. Son vartas las disposiciones del Predmbulo,
de 1a Convencién y de los Anexos que integran la lucha contra la desentificacion en las estrategias
y politicas que persiguen el desarrollo sostenible, asf, el articulo 9 de la Convencidn, o el articulo 6
del Anexo de aplicacion para Africa, el articulo 3 del Anexo pata Asia, el articulo 3 del Ancxo para
América Lavina y Caribe, y €} articulo 3 del Anexo para el Mediterraneo Norte.

{26) Sobre los principios que deben guiar a las Partes contratantes puede acudirse a BEKHECHI,
M. A, “Une vouvelle étape...”, supra nota 22, pp. 15-22.

{27y La diferenciacién de las obligaciones de las Partes contratantes de un convenio
internacional en funcidn de sus propias capacidades financicras o tecnoldgicas s ya una técnica
juridica habitua! en el Derecho Internacional. Vide, por ejemplo, el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica o el Coavenio marco sobre el cambio climdtico. En ese y otros sentidos, la Convencidn
de Paris es dendora del Derecho internacional del medio ambiente. Sobre este punto, vide BEKHECHI,
M. A, “Une nouvelle étape...”, supra nota 22, pp. 24- 29,
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fomentar los mecanismos de cooperacién internacional, sobre todo, en las dreas de
intercambio de informacion, investigacion y capacitacién. Asimismo, se comprome-
ten a dedicar tos recursos financieros necesarios para luchar contra la desertificacion
y la mitigacién de la sequia.

Por su parte, los pafses Partes afectados se comprometen a conceder una
prioridad legislativa, politica y financiera aJalucha contrala desertificacion. De este
modo, los pafses Partes en desarrollo afectados y los paises Partes afectados de Africa,
de Asia, de América Latina y el Caribe, y del Mediterrdneo Norte deben preparar los
programas de accién nacionales y cooperar con vistas a elaborar, segiin corresponda,
los programas de accién regionales y subregionales (articulo 9). El resto de paises
Partes afectados puede, si 1o desean, preparar sus propios programas de accidn
nacionales, pero, en todo caso, estos pafses estdn obligados a establecer estrategias y
prioridades, en el marco de sus planes y politicas nacionales de desarrollo sostenible.
a los efectos de luchar contra la desertificacién (articulo 5.b).

Enrelacidn con fas obligaciones de los pafses desarroliados, éstos se comprome-
ten a apoyar activamente a los paises Partes afectados, en particular a los paises Partes
en desarrollo, mediante, sobre todo, 1a provisién de recursos financieros y la transfe-
rencia de tecnologia.

b. Las medidas de lucha contra la desertificacion

Las disposiciones de la Convencion deben ser desarrolladas mediante los
programas de accién, gue se constituyen ast en el instrumento central del tratado
{articulo 9), De un lado, los programas de accion nacionales deben estar integrados
en las politicas nacionales de desarrolle sostenible (articule 10.2.a}, y tienzn por
finladeterminacion de los factores que contribuyen a la desertificacion y las medidas
prdcticas necesarias para luchar contra la desertificacicn y mitigar los efectos de
la sequia (articulo 10.1). La Convencidn incide en un enfogue democrdtico y
participativo, conocido en inglés como “bottom- up approach”(28) , en lo referente
a la elaboracion y aplicacidn de los programas de accién. Para ello, los programas
deben prever la participacion efectiva en los dmbitos local, nacional y regional de
las organizaciones no gubernamentales, de las poblaciones locales y en particular
de los usuarios de la tierra (articulo 10.2.f).

De otro lado, los programas de accién nacionales serdn completados por
programas de accién internacionales en los ambitos regional y subregional, elabora-

(28} Los diferentes aspectos de esie “hottom- up appreach™ de fa Convencidn son explorados
en Joir DANISH, K. W., “International Environmenta} Law and the ‘Bottom-Up Approach’.,.”
supra mota 8, pp. 133- 176
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dos a partir de consultas entre las Partes, y, en su caso{29) , de conformidad con los
anexos pertinentes de aplicacion regional de la Convencién (articulo 11). Los anexos
mencionados se corresponden a las regiones de Africa, Asia, América Latina yel
Caribe, y el Mediterrinee Norte(30) .

En materia de cooperacién cientifica y técnica, las Partes contratantes se
comprometen a promovet, “segin sus capacidades respectivas”, la cooperacion
técnica y cientifica en la esfera de la lucha contra la desertificacion. Las disposicio-
nes correspondientes de la Convencidn giran en torno a tres aspectos de la
cooperacion cientifica’y técnica: la reunion, andlisis e intercambio de informacion;
la investigacion y desarrollo; y la transferencia de tecnologins(31) .

Por lo que respecta al Gltimo punto, la transferencia de tecnologia, las Partes se
comprometen a promover, financiar v ayudar a financiar latransferencia, la adquisicidn,
la adaptaciony desarolio de tecnologias (articulo 18.1). No obstante, el preceptomatiza
laobligacién enunciadaenrundoble sentido: de un lado, 1a transferencia debe realizarse
en condiciones mutuamente acordadas y de conformidad con las respectivas legis-
laciones o estrategias nacionales; es decir, con pleno respeto a las medidas nacionales
de proteccion de la propiedad intelectual o industrial; por otro lado, las tecnologias a
transferir deben serecoldgicamente racionales, econdmicamenie viables y socialmente
aceptables.

(29) Los Estados va han iniciado la preparacidn y adopcién de los Programas de Accidn
regionales. Se ha celebrado una serie de conferencias regionales y subrcgionales preparatorias. Las
conferencias regionales han sido las siguientes: la Conferencia Internacional sobre la Deseriificacion
en ef Mediterrdneo. celebrada en Creta, Grecia, del 29 al | de noviembre de 1996; la 11T Conferencia
Regional de América Latina y el Caribe sobre la Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desentificacién, ceicbrada cn I.a Habana, Cuba, del 10 al 12 de marzo de 1997, la Conférénce
Panafricaine sur la mise en ouvre de la Convention des Nations Unies sur lu lutte contre la
désertification {UNCCD) et le suivi en Afrigque des resultats de la CNUED, celebrada en Uagadugu,
Burkina Faso, del 18 al 21 de marzo de 1997 Conférence régional sur la mise en oeuvre de la
Convention des Nations Unies sur Iz lutte contre la désertification (UNCCD), celebrada en Pekin,
China, del 13 al 15 de mayo de 1997, Simultdncamente a las conferencias regionales, también se han
celebrado una serie de consultas y reuniones de cardcter subregional entre los Grganos nacionales de
coordinacién de los paises de Qriente Medio, la Unién del Magreb Arabe, la Comunidad de Estados
lndependientes, entre otros.

(30) De acuerdo con el articulo 29 de la Convencion los anexos forman parte integrante de
la Coavencifn, y salve que se establezca expresamente otra cosa, toda referencia a la Convencidn
constituye una referencia a sus Ancxos. Las Partes interpretaran las disposiciones de los anexos de
manera conforme con fos derechos y las obligaciones que les incumben con arreglo a los articulos
de la Convencién. Ademds, el articulo 31 de la Convencidn prevé la adopeion de anexos adicionales
de aplicacidn regional, as{ como de anexos adicionales relativos a otras materiag,

(31) Vide BURNS, W. C., “The International Convention...”, supra nota 22, pp. 859- 860
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La Convencidn incluye asimismo entre sus medidas de apoyo una serie de
preceptos, de tono cldsico y poco innovador, relativos al fomento de capacidades,
educacién y sensibilizacién del piblico (articulo19)32).

Finalmente, el control de las medidas adoptadas en aplicacién de la Convencidn
es objeto del articulo 26. En el precepto se consagraun sistema de control tradicional,
basado en la presentacién por las Partes contratantes de informes sobre tales medidas.
Los informes serdn examinados por la Conferencia de las Partes, y por los 6rganos
subsidiarios pertinentes. Existen, no obstante, dos aspectos de interés en el sistema
disefiado por la Convencién: en primer lugar, en el articulo 26 se ha diferenciado entre
1as informaciones gue deben ser propotcionadas por los pafses Partes desarrollados
y por los paises Partes afectados; en segundo lugar, en el precepto se ha previsto la
prestacién por parte de la Conferencia de las Partes del apoyo técnico y financiero
necesario para que los pafses Partes en desarrollo puedan preparar los informes
mencionados.

¢. Las disposiciones financieras

Con relacion a la financiacion de la Convencion, sin duda la cuestion mds
controvertida de las negociaciones, los articulos 20 y 21 son el fruto de un
compromiso entre los paises en desarrollo y los paises desarrollados. En consecuen-
cia, podemos hablar de un contenido impreciso y poco constrictive. Efectivamente,
la cuestion de los recursos financieros guedc sin una solucion global y coherente,
va que los paises en desarrolfo deseaban un nuevo fondo internacional con recursos
financieros nuevos y adicionales proporcionados por los paises desarrollados,
mientras que los paises desarrollados pretendian la mera racionalizacion de los
recursos existentes¢33). El resultado fue la consagracidn de una formula de
compromise que impone alos pafses Partes desarrollados la obligacidn de movilizar
recursos financieros substanciales, y de promover la movilizacion de recursos
Sfinancieros adecuados, previsibles y oportunos(i4), con inclusion de recursos
nuevos vy adicionales del GEF (articuios 20y 21).

Con vistas a acrecentar la eficacia de los mecanismos financieros existentes, la
Convencion ha establecide un procedimiento o Mecanismo Mundial encargado de

(32} Vide LEAN, G., Dewn to Earth, supra nota 5, pp. 22 y 23,

(33) Vide “Convention Proposals Discussed”, Environmental Policy and Law, 24, 1994, p. 8.

{34) La I Conferencia de las Partes, vide infra nota 38, a establecide dos fondos para la
financiacidn de la Convencidn: el Fondo suplementatio y el Fondo especial, ambos de cardcter
voluntario ¥ abtertos a contribuciones de Estados, ONGs y del sector privado. Vide “Summary of
the First Conference of the Parties to the Convention to Combat Desertification: 2% September-
10 QOctober 19977, Earth Negotiations Bulletin, vol. 4, No. 116
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promover medidas para movilizar y canalizar hacia los paises Partes en desarrolio
afeciados recursos financieros substanciales. El Mecanismo funcionard bajo la
autoridad de la Conferencia de las Partes, que, de acuerdo con el articulo 21.4,
designd en su primer periodo ordinario de sesiones la entidad anfitriona del
Mecanismo: el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA) 35} . En
cuanto a la mision del Mecanismo, el enfrentamiento entre los paises en desarrollo,
gue pretendian un Mecanismo dotado de funciones financieras impaortantes, y los
paises desarrollados, que iénicamente deseaban un procedimiento que identificara
lagunas e inventariara provectos, ha determinado unas disposiciones confusas36
cuyo verdadero alcance solo serd clarificado en las préximas reuniones de la
Conferencia. No obstante, ya en su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las
Partes parece haber optado por la tesis partidaria de depositar ciertas funciones
relevantes en las manos del Mecanismao(37) .

d. Elmarco institucionial

La Convencion disefia un entramade institucional cldsico. Asi, Ja Conferencia
de las Partes es el drgano supremo, encargado de adoptar, conforme a su mandato,
las decisiones pertinentes para promover su aplicacion efectiva (articulo 22.2). En
su primer periodo de sesiones, la Conferencia ha designado wna Secretaria Perma-
nente y ka adoptado las disposiciones necesarias para su funcionamiento, La
Secretaria prestard asistencia administrativa y organizativa a la Conferencia y a los
otras organos de la Convencidn (articulo 23)(38) . Asimismo, también se crea un

(35} El Comité Intergubernamental de Negociacion recomendé a la 1 Conferencia de las Partes
en la Convencitn, vide infra nota 38, la consideracién de las oferias del Fondo Internacional para
el Desarrollo Agricola (FIDA) v del PNLIT} con miras a acogey el Mecanismo Mundial. Ademas, el
Comité Intergubernamental de Negociacién solicité al FIDA, al PNUID vy al Banco Mundial que
presentaran un menordndurn sobre un acuerdo institucional conjunto para el funcionamiento del
Mecanismo Mundial. Vide Interim Secretariat of the Cenvention to Combat Desertification,
“Desentification Meeting Concludes Negotiations Prior to First Conference of the Parties”, Press
Relegse, 22 August 1997, y “Summary of the First Conference...”, sypra nota 34

(36) Sobre tal enfrentamiento en este punto, vide Voir DANISH, K. W, “International
Environmenial Law and the ‘Bottom-Up..”, supra nota &, pp. 151- 154

(37) “Delegates agreed that the Mechanism could: guide and channel resources mobilized
through bilateral and multilaieral sources, as requested and approptiate, to activities, programmes
and projects in the ficld; and use its own resources mobilized through a trust fund and/or a similar
arrangement for the functions stipulated in Ancex A of the Convention™. Vide “Summary of the
First Conference...”, supra nota 34. '

(38} La I reunién de la Confercncia de ias Fartes tuvo lugar del 29 de septiembre al 10 de octubre
de 1997, en Roma, en la sede de la FAC. La Conferencia adopté las decisiones sobre cuestiones
fundamentales. Entre otras, la relativa a la sede de la Sccretarfa Permanente de la Convencitn, Las
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Comité de la Ciencia y la Tecnologfa, de composicion pluridisciplinar y abierto a la
participacion de todas ias Partes. EI Comité proporcionard a la Conferencia de las
Partes informacion y asesoramiento cientifico y tecnolégico sobre las cuestiones
relativas a la lucha contra ladesertificacion y la mitigacion de los efectos de la sequia
(articulo 24.1)(39).

IIl. LA REGIONALIZACION EN LA LUCHA INTERNACIONAL
CONTRA LA DESERTIFICACION: EL CASO DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

La lucha regional contra la desertificacion es una estrategia deseable, desde el
punto de vistadel problemaen si mismo, ya que la desertificacién no conoce fronteras;
y desde la perspectiva de las posibles soluciones, puesto que los paises vecinos, con
los mismos problemas y condiciones ambientales, pueden compartir sus experiencias,
conocimientos y tecnologias mds eficazmente. La pertinencia de un enfoque regional,
y sobre todo {ocal, ya fue puesta de relieve, como hemos visto, durante la Conferencia
de Rio, por parte de ciertas delegaciones(40) . Almargen de las disposiciones generales
dela Convencion(41) ,1os anexos regionales propercionan el marco para la coopera-
cién regional contra la desertificacién entre las Partes contratantes de Africa, Asia,
AméricaLatina y el Caribe y el Mediterrdneo Norte(42) .

Con ocasion de la primera reunién dei Comité Intergubernamental de Negocia-
cién, las delegaciones discutieron en torne al modelo de convenio que debia aprobarse:

cindades candidatas a albergar la sede eran Bonn (Alemania), Montreal (Canadd), y Murcia (Espaiia).
El 3 de octubre de 1997 1a Conferencia decidié que la ciudad de Bonn albergaria la Secretaria. La
Conferencia decidi6 asimismo que la segunda reunién tendra lugar en Dakar (Sencgal) entre el 24 de
agosto v el 4 de septiembre de 1998, Los prncipales temas que serdn objeto de discusion serdn ¢l
Comité para Ja revision de la aplicacidn dz ia Convencion, fa cuestidn de la representacidn regional
y del sistema de votacion en materia financiera. Vide “Summary of the First Conference...”, supra
nota 34.

(39} La primera reunién del Comité tuvo lugar en Roma del 2 al 3 de octubre de 1997

(40} En Rio se expresaron ciertas reticencias a un convenio universal, ya que segiin los expertos
“Pexpérience de tervain acquise depuis plus de 20 ans dans la lutte contre la désertification semble
montrer que seules de mesures appliquées au niveau régional ou local, voire méme a I'échelle de village
ont un impacte réel”. Vide CORCELLE, G., 20 ans...”, supra nota 14, p. 119,

41y Vide, por eiemplo, el articulo 4.

{42} La cooperacién institucional en ¢l ambito regional en materia de lucha contra la
desertificacién se inicié en 1973 con el establecimiento del Comité permanente interesiatal de lucha
contra 1z sequia en el Sahel Posteriormente, las Naciopes Unidas instituyeron Ja Oficing de las
Naciones Unidas para ¢l Sahel, encargada de prestar asistencia en la lucha contra la desertificacién
¥ que actualmenie cubre a 22 paises, Otras organizaciones regionales que se ocupan del problema de
la desertificacién son =1 Comité de ministros sobre Ta desertificacién de Africa Occidental, la Oficina
intergubernamental para la lucha contra la seguia y para el desarrollo de Africa Oriental.

ig9



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

bien optar por un instrumento completo y con disposiciones muy desarrolladas, o bien
un convenio marco que seria completade posteriormente por protocolos. Algunas
delegaciones propusieron una solucion intermedia: es decir, la adopcién de un
convenio marco con un primer anexo relativo ala aplicacion regional para Africa, acausa
de la urgenciade la situacidn en este continente. No obstante, esta opcidn fue objetada
por numerosas delegaciones, al entender que podria implicar desatender al resto de
paises Partes afectados(43) . Finalmente, se decidio la elaboracién de un convenio
marco completado por cuatro anexos.

Excepcién hecha del Anexo para Africa, los Anexos regionales de laConvencién
se caracterizan por un conienido vago y poco constrictive y se limitan a dar unas
indicaciones genéricas sobre los diferentes aspectos regulados. Por el contrario, ¢l
Anexo para Africa contiene las disposiciones més detalladas y las obligaciones mds
estrictas, a causa de las especiales circunstancias de urgencia que reinan en el
continente.

1. El Anexo de aplicacion regional de la Convencion para América
Latina y el Caribe

El Anexo de aplicacién regional para América Latinay el Caribe es el més breve
de los anexos regionales de [a Convencidn, tan sélo 7 preceptos, y comparte el tono
incitativo y poco compulsivo del resto de anexos. En el instrumento son abordados tos
aspectos generales, es docir, los objetivos y las condiciones particuiares de la
desertificacién en la region; las medidas de lucha, concretamente los programas de
accién y Ja cooperacién cientifica y técnica, y, finalmenie, ios aspectos financieros e
institucionales.

a. Las disposiciones generales

De acuerdo con el articulo I del Anexo para América Latina y el Caribe, su
objetivo es seialar las lineas generales para la aplicacién de ia Convencidn en la
region de América Latina y el Caribe, a la luz de las condiciones particulares de la
region{44) .

@3y Vide KASSAS, M., “Negotiations for the International Convention 1o Combat
Desenification”, international Environmental Affairs, 7, 1995, p. 178,

{44) En este punto, el resto de Anexos emplea la misma terminologia. Unicamente el Anexo
para Africa especifica algunos de los aspectos de su objetivo, Vide ¢l articulo 2 del Anexo pura Africa,
v ¢! articulo 1 del Anexo para Asia ¥ del Anexo para ¢l Mediterraneo Norte,
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Estas condiciones o particularidades de la regién aparecen deialladas en el
articulo 2: en primer lugar, la existencia de extensas zonas vulnerables de caracte-
risticas ambientatmente heterogéneas, severamente afectadas por la desertificacion
o lasequia. En este punto, se indicaque la gravedad delfenomeno de la desertificacion
se acentiia a causa de la heterogeneidad ambiental y de la extraordinaria riqueza
bioldgica de las dreas afectadas(45) ; en segundo lugar, se pone de manifiesto la
frecuente aplicacion en las zonas afectadas de modelos de desarrollo no sostenibles
fomentados por una diversidad de factores, ambieniales, politicos, culturales(46},

(45) No es ta finica mencién expresa en el tratado que nos ocupa a la interaccién existente
entre la conservacién de la diversidad biofégica v Ia lucha contea 1a desertificacidn, Ya en ¢l pémafo
22 del preambulo de la Convencidn se reconoce la relacidn que existe enire la desertificacin y otros
problemas ambientales de dimensién mundial que enfrenta en estos momentos la comunidad
internacional. Més adelante, en el parrafo 23 del mismo texto preambular las Partes contratantes
tienen en cuenta que fa Jucha contra [a desertificacion puede contribuir af logro de los objetivos del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Por su parte, el articulo 8 de la Convencin, referido a la
relacién del tratado con otras comvenciones, impone a las Partes contratantes la obligacién de alentar
la coordinacién de actividades de lucha contra la desertificacién con fas actividades derivadas de otros
acuerdos internacionales pertinentes, y, en patticular, del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
Esta dispesicion tiene por objeto obtener lag mayores ventajas de las actividades realizadas en
cumplimiento de cada acverdo internacional, evitando asi la duplicacién de esfuerzos. De acverdo
con las indicaciones del articulo 8, el principal campo de coerdinaciér serd la investigacidn,
capacitacién, observacién sistemdtica y reunién e intercambio de informacién. No obstante, el
precepto deja biea claro que la Convencidr de Paris no afectard a los derechos y obligaciones de las
Partes derivados de acuerdos internacionales concertados con anterioridad a la entrada en vigor de
la Convencién. La Conferencia de las Partes debe promover y reforzar las relaciones con ouas
convenciones internacionales, pero el drganc encargado de coordinar fas actividades. mencionadas
es 1a Secretaria de la Convencidn, vide arifculo 22.2.41) y articulo 23.2.(d), respectivamenie.

El reconacimiento de la estrecha relacion enire la desertificacion v la diversidad hioldgica
es mds evidente atn cuando entre las dreas temdticas de les programas de accidn nacionales de
los pafses Partes afectados de América Latina v ¢l Caribe, se incluye la conservacidn y uiilizacidn
sostenible de la diversidad bioldgica “de conformidad con las disposiciones del Convenio sobre
la Diversidad Biolégica”. Vide articulo 4 (j) del Anexo para América Latina y el Caribe. Por otro
lado, el Programa de Accidn Regional para América Laiina y el Caribe también incluye referencias
a la conservacidn de la diversidad bioldgica, vide el documento HI CRD/E/DOC.4/REV.2,
“Programa de Accidn Regional para América Latina y el Caribe”, Anexo I, apartado 1.A.3, y 1.B.3.

(46) Bl Anexo para América Latina ¥ el Caribe es el dnico de todos los anexos de Ja Convencidén
que sefiala refteradamente Ja importancia de los factores culturales entre los factores que pueden
agravar la desentificacién y, al mismo tiempo, entre los aspectos que son afectados negativamente
por la propia desertificacién. De hecho, los vincules entre 12 diversidad cultural y la conservacién
del medio ambiente se manifiestan especialmente en el Ambito de 1a lucha contra la desertificacién,
va quc una de las principales consecuencias de la alteracion o destruccidn del medio ambiente en la
region de América Latina y el Caribe, sobre todo en Sudamérica, es la amenara que suponen para la
supervivencia de numercsas comunidades indigenas. La relacion de estas poblaciones con el medio
¢s tan intima que la desettificacién o la sequia graves pueden suponer la extincién de su cultura.
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sociales 0 econdmicos(47) ; finalmente, en el pdrrafo ¢ se llama la atencion sobre la
severa reduccion de la productividad de los ecosistemas, tante en términos de
rendimientos agricolas, pecuarios o forestales, como en términos de pérdida de
diversidad bioldgica. Tal reduccién comporia el empobrecimiento, las migraciones
internas y externas y el deterioro de la calidad de vida de la poblacion.

b. Las medidas de lucha contra la desertificacion

Las Partes contratantes de AméricaLatina y el Caribe son Ilamadas a enfrentar de
manera integral [os problemas de la desertificacion y la sequia, promoviendo modelos
de desatrolto sostenibles, acordes con larealidad ambiental, econémicay social de cada
pais(48) . No obstante, el Anexopara América Latinay el Caribe se limitaadar, eneste
apartado, unas directrices genéricas sobre los programas de accién v sobre la
cooperacidn téenica y cientifica.

En cuanto alos programas de accién nacionales, en el articulo 3.1 se impone el
deber a los paises Partes afectados de América Latina v el Caribe de preparar y
ejecutar programas de accion nacionales para combatir la desertificacidn y mitigar
los efectos de la sequia. Los programas nacionales son parte imtegrante de las
politicas nacionales de desarrollo sostenible(49) , y su elaboracion y aplicacion se
llevardn a cabo por las Partes contratantes “segiin corresponda”, y “de acuerdo a
su politica de desarrollo nacional”.

Conrelacidnal contenido de los programas nacionales, enel Anexono seimponen
unas disposiciones especificas, sino que en el articulo 4 se enumeran, a titulo
meramente ilustrativo, algunas dreas temadticas de Ialucha coniraladesertificacién que
pueden ser tenidas en cuentaen los programas nacionales, Deentre ellas, merecen ser
traidas a colacion: el drea relativa a los aspectos demogrificos interrelacionados con
los procesos de desertificacion y sequia, la relativa a la conservacion y utilizacidn
sostenible de la diversidad bioldgica y el 4rea concerniente al establecimiento o
fortalecimiento de marcos institucionales y juridicos que permitan la aplicacién de la

(47) La importancia del orden econémico internacional y de la deuda exterior en el agravamiento
de los factores que conducen a la desertificacién ha sido invocada en otras disposiciones de la Convencién
desde el predimbulo a los anexos regionales. Vide, por ejemplo, ¢l articulo 4.2 (b), en el que las Partes
contratantes en ka Convencidn han asumido a obligacion de alentar el establecimiento de un entornc
ecenomice internacional propicio para fomentar el desarrollo sostenible; y los articulos 3(e) v 14.3 del
Anexo africano.

(48) Vide el articulo 2.c del Anexo para América Latina y el Caribe.

(49) La integracidn de los programas de accidn contza la desertificacion en las politicas y estrategias
de desarrollo sostenible nacionales es el punte de partida de lz aplicacidn de la Convencién. Los anexos
regionales contienen tal exigencia en los articulos 6 del Anexo para Africa, articulo 3 del Anexo para Asia
v eb articulo 3 del Anexo para el Mediterrdneo Norte,
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Convencidn, contemplando, entre otros, 1a descentrahizacion de las estructuras y
funciones administrativas que guarden relacidn con la desertificacién y la sequia,
asegurando laparticipacion de las comunidades afectadas y de la sociedad en general.

En relacion con este dltimo punto, los programas de accidn nacionales de las
Partes contratantes de América Latina y el Caribe deben prestar una especial atencién
al papel de las comunidades locales, en particular de las comunidades indigenas. Por
ello, el pdrrafo 2 del articulo 3 del presente Anexorecuerda especialmente laobligacidn
contenidaenelinciso (N del parrafo 2 delarticuio 10 de1a Convencidn. Elincisoal que
se alude asegura la participacion efectiva a nivel iocal, nacional, y regional de las
organizaciones no gubernamentales y las poblaciones locales, especialmente de los
usuarios de los recursos, en la planificacidn de politicas, la adopcidn de decisiones,
la ejecucidn y larevision de los programas de accién nacionales.

Porlo que respecta a los programas de accidn regional y subregionales, el Anexo
no exige su elaboracién, sino que, porel contrario, enel articulo 3.1 se dispone que tales
programas internacionales “podridn ser preparados y ejecutados en la medida de los
requerimientos de laregién”. En todo caso, ¢l programa de accién regional y algunos
pregramas subregionales, tal y como se verd mds adelante, ya seencuentran en proceso
de preparacién.

En materia de cooperacion tecnoldgica, cientifica y técnica, en ¢! Anexo son
detalladas o reiteradas algunas de las obligaciones recogidas en la Convencion, en
los articulos 16 a 18, especialmente en relacién a los derechos de los pueblos
indigenas sobre sus conocimientos y prdcticas tradicionales.

Concretamente, los paises Partes afectados de laregidn promoverdn el fortaleci-
miento de las redes de cooperacidn técnica y de sistemas de informacidn nacionales,
subregionales y regionales(50) ; elaborardn un inventario de tecnologias disponibles
yconocimtentos, promoviendo su difusion y aplicacién(51) ; fomentardn lautilizacién
de lastecnologias, los conocimientos, laexperiencia y las pricticas tradicionales(52) ,
garantizando que {ales tecnologias, conocimicntos, experiencia y practicas esign
adecuadamente protegidos y que las poblaciones locales se beneficien directamente,
de manera equitativa y segiin lo convenido por mutuo acuerdo, de cualquier uso
comercial que se haga de eilos o de cualguier otra innovacién tecnoldgica resultan-
te(53) ; determinardn los requerimientos de transferencia de tecnologia; y, finalmente,

(50) Vide los aniiculos 16 y 18.1 (a) de la Convencidn.
(51) Estz punto ¢s una repeticidn de la obligacién contenidaen el articulo 18.2 (a) de la Convencién.
(52) Vide los articulos 18.2. v 17.1. ¢ de la Convencitn.

(53) El precepto trata de ascgurar una proteccion realmente eficaz de ia experiencia y conocimien-
tos acumutados por las comunidades locales, sobre 1odo, 1as comunidades indigenas, en la explotaciée: de
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promoveran el desarrollo, la adaptacidn, la adopcion y la transferencia de tecnologias
existentes y de nuevas tecrologias ambientalmente racionales.

c. Las disposiciones financieras

En este apartado, los preceptos del Anexo son especialmente imprecisos y poco
detallados. El articulo 6 sencillamente incide en algunos de los aspectos de la
financiacién de la Convencién conienidos en los articulos 20 y 21. En todo caso, el
precepto dispone que los paises Partes afectados de la regién, bien individualmente
0 en cooperacidn con otras Partes de la regi6n, racionalizardn vy fortalecersn los
mecanismos de provisién de fondos a través de la inversién piblica y privada que
permitan alcanzar resuitados concretos en 1a fucha contra la desertificacion; delermi-
narén aquellas dreas de la lucha nacional contra la desertificacion que requieran de la
cooperacion internacional; y promoverdn la participacién de instituciones de coope-
racién financiera bilateral y multilateral, con el fin de asegurar ]a aplicacién de la
Convencidn.

d. El marcoinstitucional

Una de las disposiciones mds interesantes del Anexo para América Latina y el
Caribe es larelativa al marco institucional(54) . Por un lado, el parrafo 2 del articulo 7
del Anexo prescribe que los paises Partes afectados de laregién celebrardn reuniones
periddicas de coordinacién. Por otro lado, el parrafo 1 del articulo 7 del Anexoindica
que los paises Partes afectados de la regiéu dardn operatividad al presente Anexo
mediante, en primer lngar, la designacion de los respectivos érganos nacionales, los
denominados puntos focales nacionales, encargados de coordinar la lucha contra la
desertificacién; y, en segundo lugar, establecerdn un mecanismo de coordinacién entre
los puntos focales nacionales. Los objetivos de este mecanismo de coordinacién son
intercambiar informacién y experiencias, coordinar acciones en los dmbitos subregional
y regional, promover la cooperacion técnica, cientffica, tecnolégica y financiera,
identificar los requerimientos de cooperacidn externa y realizar el seguimiento y la
evaluacion de la ejecucién de los programas de accién.

los recursos naturales. En ciertas ocasiones, las empresas han reempleado las précticas o conocimientos
tradicionales para obtcner algin tipo de innovacién bioldgica o tecnolégica, cuya utilizacién ha sido
posterjormente protegida mediante los derechos de propiedad intelectual. De este modo, se aparta a los
propictarios orginales de los conocimientos ¥ pricticas de los beneficios derivados de la innovacién
cbtenida. La Convencién de Paris, como antes ¢l Convenio sobre fa Diversidad Bioldgica, trata de evitar
esta tendencia.

(54) En cuanto al resto de Anexos, videel articulo 12 del Anexo para Africa; ¢l anticulo 8 del Anexo
para Asia; el 8 del Anexo para el Mediterrdneo Norte,
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En definitiva, el Anexo para América Latina y el Catibe es un texto meramente
exhortativo, poco detallado y sin un verdadero régimen de obligaciones especificas
para loy paises Partes afectados de la region. A pesar de ello, podemos resaliar
ciertos aspectos interesantes del instrumento. En primer lugar, el reconocimiento de
las relaciones entre la lucha contra la desertificacion, por un lado, yla conservacion
de la diversidad biolégica y la diversidad cultural, por otro lado; en segundo lugar,
la preocupacion por asegurar la plena participacion de las comunidades indigenas
y la proteccidn de sus conocimientos y prdcticas tradicionales; y, finalmente, la
instauracion de un marco institucional apropiade que las Partes deben concrerar,
¥ gue serd el encargado de garantizar la eficacia de las medidas adopiadas.

2. La Conferencia Regional de América Latina y el Caribe sobre la
Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion

La Conferencia Regional es el drgano maximo para ia aplicacion de 1a Conven-
cién en laregion de América Latina y el Caribe(55) . Lal Conferencia Regional ruvo
lugar en abril de 1996 en Buenos Aires, Posteriormente, 1a Il Conferencia Regional
se celebrd en junio de 1996 en Ciudad de México. Ambas tuvieron un cardcter
fundamentalmente técnico v preparatorio de la Il Conferencia Regional.

Lalil Conferencia Regional de América Latina y el Caribe sobre la Convencién
de Lucha contra la Desertificacion tuvo lugar en La Habana, del 10 al 12 de marzo de
1997, con la participacion de 4% delegados de 24 pafses de laregién y 25 observadores,
entre representanies de otros Hstados y de organizaciones intermacionales y no
gubernamentales(36) .

Los puntos fundamentales conocidos por ¢l Piens de 1a 1T Conferencia Regio-
nal{57) fueron la posicién comin de {os Esiades de América Latina y el Caribe con
vistas alalConferenciadelas Partes en relacion con el Mecanismo Mundial y el Comité
de Ciencia y Tecnologia, el Mecanismo de Coordinacion Regional y el Programa de
Accién Regional. Al término de las negociaciones, la III Conferencia adopté las
siguientes resoluciones: laresolucion 1, por la que se adopta el Programa de Accidn
Regional y se confia al Comité Ejecutivo de Coordinacién Regional y a la Secretaria
dela Convencidnlaaplicacién y el seguimiente del Programa(5%) ; laresolucién 2 que

(55) Vide d documento [{f CRDVEDOC.3/REV.2.
(56) Vide el docurnento IIf CRD/I/DOCS.

{37) El programa de actividades completo de la Conferencia puede consuharse en el
documento 1. CRD/VDOC. 1.

(38) Vide el documento {RES 1/REV.1).
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contiene la Posicién Regional con vistas a 1a | Conferencia de las Partes en relacion
con el Mecanisino Mundial y el Comité de Ciencia v Tecnologia(39) ; la resolucidn
3 sobre la adopcidn del Mecanismo Regional de Coordinacién{60) .

Finalmente, la UI Conferencia también discutié sobre la celebracion de la IV
Conferencia Regional que tendrd fugar en 1998 en Antigua y Barbuda.

a, La Posicion Regional con vistas a la 1 Conferencia de las Partes

Con motive de 1a HI Conferencia Regional, el delegado de Cuba presenté un
documento sobre los progresos alcanzados a Jo largo de la X Sesién del Comité
Intergubernamental de Negociaciénenrelacidn con el Mecanisno Mundial y el Comité
de Ciencia y Tecnologia. A partir de 1a propuesta, la Conferencia adopté laresolucién
2 relativa a estas ipstituciones y que contiene la posicidn comun de los Estados de la
regién.

En ia resolucidn, los Estados insisten en el papel protagonista del Mecanismo
Mundial en la movilizacién y canalizacidén de recursos y en la necesidad de que el
Mecanismo cuente con los recursos financieros propios suficientes para brindar el
maximo apoyo a los paises en desarrollo afectados. Ademds, 1os Estados de América
Latinay el Caribe apoyan la posturade los paises en desarrollorelativaalaconveniencia
de asegurar a los paises afectados una provisidn de recursos financieros substanciales,
nuevos y adicionales. En ese sentido, hacen un llamamiento a la asuncién por los
donantes de un compromiso firme de financiacién e instan a los paises desarrollados
amostrar una firme voluntad politica y laflexibilidad necesaria para gue laConferencia
de Jas Partes llegue a un acterdo en estos temas.

Encuantoal Comité de Cienciay Tecnologia, los Estados delaregion puntuatizan
que lamesadirectivadel Comité debe mantener unadistribucion equitativay represen-
tativa de los grupos regionales reconocidos por las Naciones Unidas. Sobre las
pricridades de investigacidn, en la Posicidén Regional se destaca que deberdn tener
como premisa las necesidades propias de las Regiones, onsiderando particularmente
las necesidades de los paises menos adelantados. Por otro lado, en materia de la
elaboracidn de inventarios de tecnologias y practicas tradicionales(61) , los Estados
de la regién subrayan la observancia de los derechos de propiedad intelectual y los
derechos soberanos de los Estados sobre los propios recursos naturales, incluidos los
Tecursos genéticos,

(59) Vide el documento (RES.Z/REV.1}:

(60} Vide el documento (RES.3/REV.2).

(61) Vide los articulos 18 2 (a) de 1a Convencidn v 5 (b} ¥ (c) del Anexo para América Latina
y el Canbe.
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b. El Mecanismo Regional de Coordinacidn

De conformidad con el articulo 7 del Anexo de aplicacidn regional para América
Latinay el Caribe, los Estados de laregion iniciaron en 1996 el proceso para instaurar
un mecanismo de coordinacién regional. Los expertos designados por los gobiernos
participantes en la Il Conferencia Regional invitaron ala Secretaria Provisional de la
Convencion a elaborar una propuesta de términos de referencia y de modalidades
préacticas para el funcionamicnto de este Mecanisme de Coordinacién Regional. La
propuesta de la Secretaria fue examinada por los Estados del Grupo Latinoamericano
y del Catibe (GRULAC), presentes en la X Sesion del Comité Intergubernamental de
Negociacién de la Convencidn y posteriormente fue revisada por 1a 111 Conferencia
Regional, que la aprobd mediante su resolucion 3.

Efectivamente, en la resolucion mencionada se aprueba la constitucién del
Mecanismo de Coordinacién Regional(62) . Bl objetivo del Mecanismo es definir,
instrumentar y evaluar ¢l Programa de Accidn Regional para la aplicacién de la
Convencién mediante las siguientes acciones{63) : el intercambio de informacion y
experiencias; la promocion de la cooperacion téenica, cientifica, tecnolégica y finan-
ciera; el seguimientoy la evaluacidn dela ejecucion de los programas de accidnen los
dmbitos subregional y regional, asi como el apoyo a ta elaboracién de los Programas
de Accidn Nacionales en aquellos pafses que asi 1o soliciten; las coordinaciones en
el dmbito regional y bilateral en funcién del cemplimienio del Programa de Accidn
Regional; la promocion de una efeciiva coordinacion interinstitucional, y con {a Red
Internacional de ONGs sobre la Desertificacién (RIODX64) para la ejecucion del
Programa de Accidn Regicnal y de los programas nacionales.

La estructura operativa del Mecanismo estd integrada por una serie de 6rganos.
L.aConferencia Regional estd comapuesta de fos puntos focales nacionales y se reunird
anualmente y de forma rotativa en los diferentes paises de 1a region.

Altérminode cada Conferencia es elegido un Comité Ejecutivo, integradoperlos
representantes de las subregioncs de América Latina y £l Caribe(65) . Ademds, en su
resolucion 3, la [T Conferencia Regional incorpord al Comité Ejecutivo de Coordi-
nacidn Regional, en calidad de observador permanente, a un representante de las
organizaciones no gubernamentales agrupadas enla Red Internacional de ONGs sobre

(62) Tal y como osté disefiado en el Il CRD/E/MDoc.3/Rev.2.

(63) Estas acciones estdn parcialmente indicadas en el articele 7 del Anexo para América
Latina y el Caribe.

{64} Sobre la RIOD, wvide infra nota 66.
{65) Las subregicnes son cuatro, a saber: América Media, Caijbe, Pafses Andinos y Cono Sur.
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la Desertificacién (RIODYW66) . El Comité celebra dos reuniones ordinarias al afio, ¥
estdn previstas también las reuniones extraordinarias.

Ei Comité estd asistido por la Secretarfa Regional, responsable de preparar
informes técnices anuales sebre sus actividades v, en especial, sobre la ejecucion del
Programade Accién Regional, que serdan sometidos ala consideracién de ta Conferen-
cia Regional, ademas tendrd entre sus funciones 1a coordinacion con las instituciones
del sistema y otras para la aplicacién del Programa Regional. La Conferencia de las
Partes de la Convencidn debe designar aun miembro de la Secretaria de ]a Convencidn
como Secretario Regional del Mecanismo de Coordinacidn, encargado de servir de
enlace entre el Secretario Ejecutivo de la Convencidn y 1a Regién de AméricaLatina
y ¢l Caribe. El Secretario Regional también debera cumplir con el mandato que los
gobiernos nacionales le asignen en materia de cooperacidn regional.

¢. El Programa de Accién Regional

Tal y como hemos visto, ¢l Anexo para Ameérica Latina y el Caribe, en su articulo
3, establece que los programas subregionales y regional podrin ser preparados y
ejecutados “en iamedidade losrequerimientes de laregidn™. No obstante, vaenenero
de 1996 la I Conferencia Regional entendid implicitamente decidida la cuestién de
abordar la formulacion de los programas regional y subregionales(67) . También laX
Reunion de Ministros de Medio Ambiente de Américalatinay el Caribe, auspiciada por

{66) La Red internacional de ONGs sobre 1a Desertificacién (RIOD) agrupa a las organizaciones
no gubemamentales de todo el planeta que se dedican a la lucha contra la desentificacion, y es fa
organizacién no gubemamental de dmbito mundial més reprosentativa & impostanie en esta Taterta.
Fue establecida en septiembre de 1994, y estd basada en la idea de que mediante el intercambio de
informacién, las experiencias e ideas, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones
sociales tendrdn mds $xito en su fucha contra la desentificacion. En noviembre de 1995, se celebrd la
reunién internacional de organizaciones no gubernamentales en Ouagadougot (Burkina Fasso) La
reunién aprobd el General Framework of RIOD y el Plan de Accién de las ONGs para combatir la
desentificacién, Lz rama de ta RIOD para América Latina y ¢l Caribe, CODEFF, organizd su conferencia
regional de organizaciones no gubernamentales en La Habana, del 12 a! 13 de marzo de 1997,

En este punto, es interesante destacar que las organizaciones no gubernamentales poseen
un papel destacado en la Convencion. A lo largo y ancho del articulado se asignan funciones a
las ONGs, Vide, entre otros, los articulos 3.c., 5.4, 9.3. En definitiva, las erganizaciones ne
gubernamentales poseen un doble papel en la Convencidn: por un lado, llevan afios trabajande
codo a codo con las poblaciones afectadas por la desertificacion y son experias conocedoras de
las causas y consecuencias del fendmeno; y, por otro lado, esa preximidad a las poblaciones
afectadas las convierte en los instrumenins adecuados para canalizar desde los recursos financieros
hasta los programas de capacitacion de persenal o sensibilizacion del piblico.

(67) En la seccion I del Acta de la | Cornferencia Regional se establece la necesidad de
“instramentar mecanismos adecuados de comunicacidn ¢ interaccién entre los paises de la regidn,
poniendo especial énfasis en la cooperacién honzontal para la elaboracion y ejecucién de fos prograimas
regionales vy subregionales”, Por otro lado, en ia seccién 1 se incide en la necesidad de desamrollar
acciones conjuntas y la posibilidad de integracién de estructuras existentes y csfuerzos ya realizados.
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el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y celebrada en Buenos
Aires en noviembre de 1996, se manifestd a favor de tal estrategia. En efecto, laReunién
adopts en su Decisién 7 la determinacién de “promover la elaboracion de un Programa
Regional de Accion y programas subregionales complementarios de las estrategias
nacionales de lucha contra la desertificacién y mitigacidn de la sequia™

ElProgramade Accién Regional para América Latinay el Caribe ha sido etaborado
de acuerdo con las disposiciones del Programa 21, cuyas dreas de accién coinciden con
las dreas del programa regional y de conformidad con la Convencién de Paris, especial-
menteel Anexo de aplicacion regional para Américalatinay el Caribe. Ensuelaboracién
también han sido considerados los acuerdos de las Reuniones Regionales de los
Ministros de Medio Ambiente de 1995 y 1996; 1os acuerdos deJa] ConferenciaRegional
v los acuerdos de la IT Conferencia Regional. Por otro lado, en ¢t Programa también se
recoge Jas observaciones de los puntos focales nacionales, de los representantes de
ciertas organizaciones internacionales, y especialmente de las opiniones de los delega-
dos de los paises del GRULAC, Finalmente, el Programa fue aprobado por laresolucion
1 delaIIl Conferencia Regional.

El Programa de Accién Regional, enmarcado en los esfuerzos de la regidn por
alcanzar el desarrollo sostenible, pretende la integracidn de las diversas iniciativas que
vienen siendo desarrolladas en laregion o que puedan desarrollarse en el futuro, por parte
de distintas instituciones inmersas en la lucha contra la desertificacién,

El Programa consia de dos capitules y un anexo. Ei primer capitule, relativo.a los
objetivos del instrumento, establece que, de conformidad con los articulos 2y 11 de la
Convencitn, el objetivodel Programa Regional es armonizar y completar los programas
nacionales, asi como incrementar su eficacia. Por su parte, el segundo capitulo precisa
las dreas de programa ode accidn que conforman el marco de los proyectos paracombatir
la desertificacién en la regidn. Se detallan las siguientes seis dreas: los programas de
accion nacionales y subregionales(58) ; las redes y sistemas de informacidn; la capaci-
tacion, y la educacion y sensibilizacidn piblicas; las instituciones para la gestién y
participacion; Ia cooperacidn internacional(69) ; y las fuentes de financiacién(70) .

(68) En cuanio a fos programas de accidn, en el Programa Regional se establece el Registro
de Programas de Accitn, que debe contemplar el grado de avance en la elaboracién de los programas
nacionales y subregionales; la revision y reformulacion de los mismos; y los pasos de su aplicacién.

{69) En este apartado, y de acuerdo con lo adoptado por la 11 Conferencia Regional, el
Programa Regional acuerda proporcionar en trato preferencial a Haiti en los provectos de
cooperacién internacienal en ¢l dmbito subregional en materia de desertificaci6n, a causa de la
cafastrofica situacién ambiental del pais.

(70) En materia de financiacion, el Programa Regional prevé la identificacidn y busqueda de
fuentes financieras y [a profundizacién en jos mecanismos de financiacién existentes. Una de {as
previsiones mds sugestivas en este punto es el llamamiente a la creacitn de fondos subregionales en
el seno de organizaciones subregionales ya establectdas. como Mercosur.
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El anexo del Programa Regtonal contiene los conceptos generales en 1os que se
fundamenta el instrumento. En su capitulo primero, se expone el alcance de la
estrategia regional. Concretamente, son detallados los propdsites sustantivos del
Programa, a saber: la lucha contra la pobreza, 1a transformacién productiva para
enfrentar el nuevo contexto y laconsideracién alos problemas ambientales mundiales;
y por otro lado, las premisas bdsicas: 1a configuracion de los programas nacionales
como elemento principal, el principio de subsidiariedad(71) y la colaboracidn con
otras organizaciones. En el iltimo punto del capitulo se incide en la adopci6n de un
enfoque subregional para combatir la desertificacién y la sequia en la regidn.
Finalmente, en el segundo capitulo del anexo se abordan los antecedentes conceptua-
fes y juridicos del Programa Regional.

3. Las iniciativas subregionales en la region de América Latina y el
Caribe

Unade las consecuencias necesarias del eafoque participativo de 1a Convencidn
y de la inclusién del principio de subsidiariedad en el Programa Regional es la
mencionada adopcién del enfoque subregional(72) . Efectivamente, en ei apartado ¢
del anexo 1 del Programa Regional se reconoce que existe un consenso sobre la
convenienciade mantener un enfoque subregional en laluchacontrala desertificacion.
Enel Programa se incide en que serfa necesarioincorporarlas iniciativas subre gionales
e incluso bilaterales alacstrategia regional paracombatir ladesertificacion y que tales
iniciativas podrian ser inscritas en los acuerdos subregionales y bilaterales de
complementacién econdmica ya existentes o en proceso de negociacidn.

{71) Bl principio de subsidiariedad se aplica en la perspectiva espacial o de 1os dmbitos
geogrificos cubiertos por fos programas y los proyectos asociados, y en 1a perspectiva fancional o
de las responsabilidades de gestién. En la perspectiva cspacial, el principio supone que las dmbitos
supetiores de administracién no deben sustituir, €n caanto a gestién, a los &mbitos inferiores cuando
la accién de que se trate sea viable en estas instancias. Es decir, st una accién puede ser gestionada
en el dmbito Jocal na deberfa ser asumida en el 4mbito nacional; del mismo modo, si una accidn puede
ser gestionada en el dmbito nacional, o deberfa ser asumida en el dmbito subregicnal o regional,

En 1a perspectiva funcional, el principio de subsidiariedad implica que si la gestion de una
iniciativa puede ser transferida desde el gobierno nacional sin perjuicio del interés superior del Estado
a los gobiernos locales y municipalidades, o a las organizaciones de base o no gubernamentales, o al
sector privado con fines de lucro, tal transferencia deberia realizarse.

Ambos aspectos responden a la perspectiva democrdtica y participativa adoptada en ia
Convencién, que comporta la descentralizacién de la autoridad y las funciones estatales v la
participacion plena de los sectores de la sociedad en la gestién de Ja lucha contra la desertificacidn.

(72) De hecho, ya en la 11 Conferencia Regional s¢ acordd clevar la participacion de los
gobiernos y la sociedad civil, con accienes concretas en las cinco subregiones de la regién de América
Latina v el Caribe.
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De acuerdo con el Programa Regional, los esfuerzos subregionales deberian
concentrarse en dos aspectos fundamentalmente: en primer lugar, en torno a los
ecosistemas transfronterizos, va que la mayor parte de los problemas ambientales son
comnunes. En este punto, los programas snbregionales se centrarian en el intercambio
de informacidn e integraci6n y formulacion de acciones complementarias; et segundo
lugar, los Programas subregionales deberian prever iniciativas en torno a los instru-
mentos juridicos y econGmicos con efectos ambientales relacivnados con la intensi-
ficacion de! intercambio bilateral o multilateral, Se trata de armonizar regulaciones y
asegurar el reconocimienio de los principios contenidos en la Convencitn y el
Programa 21, evitando, en todo caso, la armonizacion de regulaciones nacionales “a
labaja”.

En cuanto al proceso de preparacién de los programas de accién subregionales,
en el apartado I1.A.2 del Programa Regional se prevé un proceso de elaboracién
consultivo y participativo. Las fases para el proceso son 1a identificacidn y sensibili-
zacién de los interesados y socios potenciales; la identificacion inicial de los ternas,
actividades y acciones que pudieran ser parte del contenido de los programas
subregionales; preparacion y celebracionde las primerasreuniones del forosubragional;
formulacidn de los programas y proyectos de seccién subregional y gjecutar los
acuerdos pertinentes; y la ciecucitn integra y seguimiento de las actividades del
programa subregional.

En la actualidad, las iniciativas para la preparacion de programas subregionales
sevienen desarrollando enla subregion de AméricaCentral y dei Caribe, enlasubregicn
del Gran Chaco y en la subregion de la Puna Americana.

En abril de 1996 tuvo lugar en Santo Domingo la Conferencia Subregional de
América Central y el Caribe sobre la Convencidn. La Conferencia aprobd acuerdos y
compromisos para la formulacién de accionss subregionales. Entre las acciones
prioritarias propuestas destaca la elaboracidn de un programa subregional de coope-
racign cientifica y técnica.

ElPrograma Subre gional de Desarrollo Sostenible del Gran Chaco hasidolanzade
por Argentina, Bolivia y Paraguay. La primera reunidn del Comité Provisional del
Programa Subregional tuvo fugaren Tarija (Boliviajdel 30deabril al  demayode 1997.

Por otro lado, con ocasion de la III Conferencia Regional, los delegados de
Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador y Perd, con el apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, acordaron establecer el Programa Subregional “Desarrollo
Sostenible de la Puna Americana”. El objetivo de la iniciativa es mejorar la calidad
de vida de las poblaciones que habitan la Puna Americana mediante la lucha contra la
pobreza, la aplicacion de actividades econdmicas alternativas y la preservacidn de los
ccosistemas. Laprimerareunidndel Programa Subregional tuvo lugar tambiénen Tarija
{Bolivia) del 30 de abril al 1 de mayo de 1997,
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Otra iniciativa subregional de interés es el proyecto “Desertificacion y Desarro-
llo en las Regiones Semidridas de Sudamérica” patrocinado por la Fundacién Grupo
Esquel Brasil, conjuntamente con organizaciones no gubernamentales de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y Pert.

Finalmente, otras instancias que de acuerdo con el Programa podrian asumir las
iniciativas de cardcter subregional son aquellas subregiones constituidas por Estados
integrados o en vias de integracién en acuerdos subregionales que amparan enire sus
ohjetivos Ia preocupacién ambiental, como el Mercado del Sur (MERCOSUR), la
Comunidad del Caribe (CARICOM), CARIFORUM (LoméIV)olaOrganizacionde la
Comunidad Andina(73) .

IV. CONSIDERACIONES FINALES

La desertificacidn v la sequia constituyen un probleia ambiental de dimensio-
nes internacionales, cuyos efectos afectan a numerosos paises y a cientos de miliones
de personas. Las Naciones Unidas se hicieron eco de la preocupacién internacional y
lanzaron diferentes acciones de lucha. No obstante {ales esfuerzos, la desertificacién
se intensifics, haciendo precisa una nueva estrategia mas efectiva.

LaConvencitnde Parfs representa lainiciativa internacional mds importante para
la lucha internacional contra la desertificacién, No obstante, Ia Convencidn no es un
mero instrumento mas que se afiade al conjunto de convenios internacionales que
persiguen el desarrolio sostenible, sino que es un texto radicalmente innovador que
conliene principios y herramientas que van arevolucionar ¢l Derecho Internacionalen
clmododeenfrentarse a otros probtemas mundiales del medic ambiente y el desarrollo.
Ademds, la Convencion ha inaugurado un nueve procese participativo y flexible de
lucha contra la desertificacidn, que debe ser ahora complementado en todos los
dmbitos, fundamentalmente por los Programas de Accidn.

En cuanto a la lucha contra la desertificacion en América Latina y el Caribe,
constituye una de las prioridades ambientales de los Estados de laregion y ha recibido
una especial atencién por parte de los gobiernos. De hecho, a pesar de que la mayoria
de ios programas de accién nacionales y de las dreas de actividad de] Programa Regional
se hallan en proceso de formulacién, la iniciativa regional para 1a aplicacién de la
Convencitn se encuentra muy avanzada en comparacidn con las acciones de otras
regiones. Todavia son necesarios grandes esfuerzos por parte de todos los sectores
implicados, pero los primeros pasos, los més dificiles, ya han sido dados.

{73) Hasta [997 la Organizacidn fue conocida como Pacto Andino.
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EL DOMINIO Y JURISDICCION DE LA NACION
Y DE LAS PROVINCIAS SOBRE LA PESCA FNLA LEY
24.922

Ernesto J. Rey Caro*

Luego de muchos afios, durante 1os cuales se sometieron a ambas Cdmaras del
Congreso multiples proyectos de ley sobre el régimen federal de pesca, se sancioné
laLey 24922 sobre la materia(l).

No es nuestro objetivo examinar in totum este esperado texto normativo, que sin
duda habra de contribuir a despejar los numerosos interrogantes gue se plantearon cn
derredor de ia normatividad y criterios aplicebles a la actividad pesquera y sobre la
competencia de los érganos encargados de regular 1a misma.

Centraremos nuestra atencion en algunos aspectos de 1z nueva ley, vinculados
con el dominio y Ja jurisdiccion de 2 Nacidn y de las provincias, y otras cuesiiones
complementarias.

. Los conflictos jurisdiccionales de esta naturaleza son de larga data, pero se
acentuaron cn la medida de que la extraccién de los recursos del mar, renovables o no
renovables, dio origen aunaactividad industrial creciente y se conet:tuyo enunafuente
importante de rectrsos econdmicos para el Fstado.

* Migmbro Titular de la AADL Profesor Titular de Dereche Internacional Pablico en la Facpltad
de Derecho y Ciencias Sociales de 1a Universidad Nacional de Cirdoba,

(1) Botetin Oficial de la Repiblica Argentina, 16 de enero de 1998. F§ de erratas, 15 de enero de
1998,
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Por otra parte, esta cuestién estuvo esencialmente ligada a las transformaciones
que experiment6 ¢l Derecho del Mar, especialmente a partir de la segunda mitad de
este siglo, épocaenlaque cormenzaron las reivindicaciones de soberaniay jurisdiccién
de los Estados con litoral maritimos hasta distancias desconocidas en el Derecho
internacional clasico.

Ello explica que cuando el Derecho de Gentes solo reconocia soberania sobre las
aguas adyacentes a los territorios estatales hasta una distancia de 3, 6 o 12 millas
marinas y consecuentemente el resto de los mares y océanos constituian lallamada alta
mar por un lado, y por el otro que Ia tecnologia disponible no permitia la utilizacién
intensiva de los recursos del mar, los problemas jurisdiccionales entre la Nacién y las
provincias en nuestyo pafs, no fueran significativos,

No obstante, la cuestién no fue ignorada por la docirina nacional, avnque
generalmente fuera abordada en un centexto mis amplio,

En su momento, intentamos esclarecer algunos aspectos de ia problemdtica,
examinando la evolucién experimentada en Estados con regimenes federales de
gobierno en el continente -Estados Unidos de Norte América, México, Brasil- y el
régimen legal argentine sobre el dominio maritimo del Estado desde la época de la
organizacién nacional(2).

Recién cuande lalegislacion argentina comenzd areceptar los cambios operados
en 1a realidad internacional vigente hasta mediados de este siglo, los autores profun-
dizaron los estudios especificos, como se destacard mds adelante.

Las reivindicaciones sobre la plataforma submarina o continental y el «mar
epicontinental» -Decreto 14.708, de 11 de octubre de 1946- y de soberania sobre las
aguas maritimas riberefias hasta una distancia de doscienias millas marinas a partir de
1966 -Leyes 17.094, 17.500 y decretos complementarios-, sirvieron de estimulo para
examinar las nuevas situaciones derivadas de la aplicacién e interpretacidn de tales
CUerpos normmativos.

En verdad, no fue tarea ficil para nuestros juristas la interpretacién de tantos
textos legales sancionados durante el periodo en que las mutaciones del régimen
internacional de los espacios maritimos no reconocia pausaalguna, circunstancia esta
que podia justificar imprecisiones terminolGgicas y la diversidad conceptual que
exhibieron los comentarios{3). Introducirnos en este interesantisimo debate doctrina-

(2) Cf. nuestro trabajo «Mar Territorial y Plataforma Continental. Jurisdiccién de la Nacion y de
las Provincias», en Revista de la Federacion Argentina de Colegios de Abogados, Bs. As., N 45,1979, pp.
19-39,

(3) Cf. nuestro trabajo «Argentina y los aspectos actuales del Derecho del Mar», en Estudjos de
Derecho Internacional, Cérdoba, 1982, pp. 42-48.
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rio, pese a su estrecha conexién con Ja materia abordada, excederia fos limites que
hemos pretendido fijar para estas reflexiones. No obstante, no podemos dejar de
sefialar que hubo opiniones bastante contradictorias en cuanto al alcance de las
sucesivas reivindicaciones de soberania hasta las doscientas millas y sobre la natura-
leza juridica de esta zona maritima.

El acto legislative de la época de mayor trascendencia a los efectos de este
estudio, fue la Ley 18.502, de diciembre de 1969(4}. El mensaje, sefialaba que la Ley
17.500 habia establecido la propiedad del Estado Nacional de los recursos del mar
tetritorial argentino en consideracidn a gue las provincias argentinas carecfan de los
medios para el ejercicio de la jurisdiccidn hasta la distancia de 200 millas , determi-
naci6n esta que habia sido interpretada como meodificatoria «de 1a jurisdiccion
ejercida siempre por las provincias, conforme a ia Constitucidn Nacional y at Codigo
Civil, sobre los recursos costeros», Igualmenie destacaba que a los efectos de
mantener sin alteraciones la separacién entre la jurisdiccidn nacional y las jurisdiccio-
nes provinciales y evitar los conflictos suscitados a rafz de la explotacion de alguncs
recursos naturales, se hacia necesario una clary delimitacion geogrifica, propdsito
este que perscguia la ley, para dar seguridad y permanencia a las actividades
extractivas,

Con dicha finalidad, prescribié que las provincias gjercerfan «jurisdiccidns
sobre los recursos del mar territorial adyacente a sus costas hasta una distancia de tres
millas marinas, exceptuando los Golfos San Matias, Nuevo y San Jorge, en los que sc
mediria la anchura desde las lineas que unen los cabos que forman sus bocas{Art. 1),

La jurisdiccidén reconocida a las provincias se ejerceria sin perjuicio de la que
correspondia al Estado Nacional sobre toda 1a extension del mar territorial{ Art. 2). El
EstadoNacional mantenialajurisdiccidnexclusivaen la zonacomprendida entre las treg
y las doscientas milias(Art. 3). Per dltimo, se exclufa del dmbito de aplicacién del Ast.
! de la Ley 17.500, Ja zona cuya jurisdiceign se rezonocia a las provincias{Art. 4).

Como oporttinamente 1o destacdramos, fue dificil encontrar antecedentes que
permitieran esclarecer la razén por la gue se fijé en tres millas el limite maximo de las
Jurisdiceiones provinciales. Del texto del mensaje pareceria inferirse que siendo la
extension del mar territorial argentino hastalasancién de la Ley 17.094, de tres millas
marinas (Art. 2340 del Cédigo Civil), la situacidn de las provincias no experimentaba
ninguna modificacion, reservindosc la Nacion la «jurisdiccidn exclusivas a partir de
las tres millas y hasta las doscientas millas marinas(5). Cabe destacar que la
jurisdiccidn reconocida a las provincias, era solamente al efecto de la explotacion de

(4) Boleun Oficial de la Repihlica Argentina, 7 de encro de 1976
(3) Cf. «Argentina y los aspectos acmales del Derecho del Mars; op. cit., p. 28.
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los recursos  pesqueros, reivindicando la Nacién, sin mencionarlos, los demds
atributos o potestades.

La ley 20.136(6), que modificé el régimen de la Ley 17.500, reservande la
expiotacidn de los recursos vivos existentes en todo el mar territorial a las embarca-
ciones de pabelldn nacional sin diferenciacién de zonas, hizo expresa salvedad(Art.
3) de que no se modificaba la jurisdiccién de las provincias reconocida en la Ley
18.502. No obstante, la Ley 20.489(7), establecié que todas las actividades de
investigacién cientifica y técnica en 1as aguas sujetas a sobarania nacional y en lecho
y subsuelo de las zonas submarinas adyacentes al territorio naciona! hasta una
profundidad de 200 metros o mds alld de este limite hasta donde la profundidad de las
aguas suprayacentes permitiera la explotacién de los recursos naturales(8), debian
efectuarse previo permiso del Poder Ejecutivo Nacional,

Sinperjuicio de las normas Jegales y administrativas complementarias sanciona-
das en los afios siguientes(9), el acto legislativo posterior de mayor trascendencia fue
laLey 23.968(10), gue si bien sefialaba como objetivo basico la determninacidn de las
lineas de base para la medicidn de los espacios maritimos, la verdadera importancia
de este cuerpo legal radica en el claro establecimiento de las zonas maritimas
sometidas a la soberania y jurisdiccién de nuestro pais.

En efecto, mis alld de lo dispuesto en el Art. 1°, 1a Ley determiné que las aguas
situadas en el interior de las lineas de base referidas, forman parte de las aguas
interiores del pais{ Art. 2). Fijalaextension del mar territorial argentino en doce millas
marinas, declarando la soberania de 1a Nacidn sobre este espacio, como asi también
sobre el espacio aéreo, v el lecho y subsuelo(Art. 3). Reivindica nuevamente la zona
contigua, sobre la que se reserva el ejercicio de su poder jurisdiccional para prevenir
y sancionar las infracciones a las leyes y reglamentos en materia fiscal, sanitaria,
aduanera y de Inmigracidn, determinando su extension en veinticuatro millas
nauticas(Art, 4).

Trascendente es sin duda, la incorporacién expresa de la zona econdmica
exclusiva que se extiende «mds alld del lfmiie extenior del mar territorial, hasta una
distancia de doscientas (200) millas marinas a partir de las lineas de base...»,

(6) Boletin Oficial de la Repiblica Argentina, 15 de febrero de 1973,
(7) Boletin Oficial de 1a Repiiblica Argentina, 14 de julio de 1973.

(8) Renteraba ¢l concepto de plataforma continental adoptado en el Art. 2° de la Ley 17.094, que
a su vez siguid el criterio consagrado en el Art. 1° de la Convencidn de Ginebra de 1958 sobre Plataforma
Continental.

(9) Cf. Compilacién Legislacion Pesquera, Secretaria de Estado de Intereses Maritimos, Subsecre-
taria de Pesca, Bs.As., 1980, pp. 45-102.

{10} Boletin Oficial de la Repiiblica Argentina, § de diciembre de 1991.
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declarando en en dicha zona la Nacidn ejerce derechos de soberania a los fines de la
exploracién y explotacién, conservacion y administracion de los recurses naturales,
tanto vivos ¢como no vivos, de las aguas suprayacentes al lecho del mar, y contespecto
a otras actividades con miras a la exploracién y explotacion econdmicas de ia zona,
como la produccion de energia derivada del agua de las corrientes y los vientos. El
dltimo parrafo prevé que las normas nacionales sobre conservacion de los recursos
podrén aplicarse més aild de los doscientas millas, sobre las especies de cardcter
migratorio o de las que intervienen en la cadena tréfica de las especies de la zona
econémica exclusiva argentina(Art. 5). Es bien conocida la oposicién expresada por
algunos pafses a que los Estados riberefios puedan adopiar medidas unilaterales de
esta naturaleza(11}.

LaLey 23.968 reitera la soberania sobre Ja plataforma continental, medificando
laconcepcitn de este espacio maritimoincorporadaenlaLey 17.094. Declarague ésta
« comprende el lecho y el subsuelo de las dreas submarinas que se exticnden mds alld
de su mar territorial y a todo lo largo de la prolongacion natural de su territorio hasta
el borde exterior de] margen continental, ¢ bien hasta una distancia de doscientas
millas marinas medidas a partir de las lineas de base que se establecen en ¢l articulo
1° de Ja presente ley, en los casos en que ¢l borde exterior no llegue a esa
distancia»(Art. 6).

En st momento remarcamos que la nueva legislacién nacicnal se ajustd, en
general, a la normativa consagrada en la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
Derechodel Mar, que la Repiiblica Argentina ne habia rabficado aiinen esa fecha(12).
Recién lo haria en 1995, una vez sancionada la Ley 24.543 que aprobd aquel
trascendente instrumento internacional.

Aungue en la Ley 23.968 no se encuentra ninguna disposicion raferida a lag
competencias o jurisdiccion de las provincias, no cabe duda que la exiension
establecida para el mar territorial argentino y en su caso para |z zZona ecdmica
exclusiva, habria de tener especial relevancia en la solucién adoptada en la Ley
24.922.

Expuesto suscintamente el panorama legislativo,estimamos oportuno exaiminar
en forma somera, la postura de la doctrina en esta materia.

(i1) Cf. Pastor Ridruejo, José A. «La jurisdiccién rampante de los Estados riberedios sobre la
pesca en alta mars, en la obra Hacia un Nueve Orden Intemacional ¥ Europeo, Homenaje al Profesor
M. Dicz de Velasco, Madrid, 1993, p. 525; Yturriaga, José A. de «Acuerdo de 1995 sobre Conservacidn
y Ordenacién de las Peblaciones de Peces Transzonales y Aliamente Migratorios», en Anuario
Argentino de Derecho internacional,Cérdobe, Vol. VIE 1996-1997, pp. 52-39; Badenes Casino,
Marganta «Las poblaciones de peces transzorales v altamente migratomas en ci Derecho Interna-
cional», en Anuario de Derecho Internacional,. Navarra, Vol XII 1996, pp. 114-115,etc.

{12) «Los espacios maritimos a1 gcntmos cn da Ley 23.968», en Anuano Argentino de Derecho
Imternacional, Cordoba Vol. IV, 1590-1991, pp. 247-248.
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Tratdndose de una cuestién en sumo controvertida, no puede extraiiar la diver-
sidad de opiniones expresadas por los autores argentinos, apoyadas en una gran
variedad de argumentos tanto en favor del dominio de las provincias como en defensa
de los derechos de la Nacidn.

Montes de Oca, afirmaba que el dominio territorial solo excepcionalmente
correspondia a la Naci6n, conservando las provincias todas las prerrogativas en este
aspecto(13). En la misma linea Matienzo, sostuvo que el ejercicio por 1a Naci6n de
facultades relativas a lareglamentacién de la navegacién y la habilitacidn de puertos,
no tmplicaba necesariamente negar a las provincias el dominio y jurisdiccion sobre
sus costas maritimas hasta el limite de las aguas jurisdiccionales de la Repiiblica,
lechos y aguas que poseen con igual titulo que el que exhibian sobre sus temritorios
terrestres, subsuelo y espacio aéreo que los cubre(14). Segiin Diez, son las provincias
linderas con ¢l mar las titulares del dominio sobre el mar territorial de acuerdo con ¢l
sisterna constitucional argenting, correspondiéndoles también la «jurisdiccién» en
cuanto no haya sido delegada a fa Nacién(15). Marienhoff, también ba sostenido los
derechos de Ias provincias, fundandolos en una vasta gama de argumentos. En su
opinidp, lasprovincias poseen el dominio del mar territorial adyacenie asuscostascon
todas sus implicancias, o sea la jurisdiccin en todo aquello que excediera al objeto
de la jurisdiccién nacional, jurisdiceion esta que es limitada a la postestad de reglar
el comercio y la navegaci6n de las provincias entre si y con los Estados extranje-
ros(16). Iguaimente defiende el dominic de las provincias sobre la platafonna
continental situada frente a sus costas, ¢ inclusive sobre el «mar epicontinental», salvo
en lo que le corresponde a la Nacién para los mismos fines que para el mar
territorial(17).

(13) «El dominio fluvial y maritimo ante el derecho federal», en Cuestiones Constitucionales,
Bs. As, 1899, pp. 196-197.

(14) «La jurisdiccion sobre las playas y el lecho de los rios mavegables corresponde a fa
provincias», en Cuestiones de Derecho Piblico Asgentino, Bs. As., 1924, T. 1, p. 44.

(15) «Derecho Administrativo», Bs. As., 1969, T. IV, p. 568.

{16} «El problema de la junisdiccion en la plataforma continental argentina», en Revista del
Colegio de Abogados de la Cindad de Buenos Aires, Afio 1972, T. XXXVI, N° 1-2, pp. 13-24.

(17} Ibidem, p. 23. En su opinién, la titularidad del dominio de las provincias sobre el mar
territorial, de log rios, de su temritorio propiamente dicho y el cspacio aéreo comprendido dentro de
sus limites geograficos habia sido admitida por una calificade doctrina. Criticaba la Ley 17.500,
sosteniendo que si acepiaba que las ttulares del dominio del mar termitorial eran las provincias, ellas
debian disponer de los recursos de la parte correspondiente a la zona de su propiedad, correspondién-
doles a las mismas conceder la explotacién y dictar la reglamentacion peitinente. Arguia, igualmente,
que las grandes posibilidades de aprovechamiento de los recursos e inmensas riguezas, no constituia
un argumento para adjudicar cierta zona a la Nacién en detrimento de las provincias y gue la idea
de que la Naci6n debfa ser la titular de Ia plataforma submarina se apoyaba en un «espejismo juridicor,
originada con el ejercicio de parte de ésta de las relaciones exteriores.
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Bidart Campos admite que aunque en su origen el fendmeno de la plataforma
submarina radica en el Derecho internacional, pasa con posterioridad a ser un
problema propio de la estructura interna de cada pafs de conformidad con su
ordenamiento constitucional(8). Luego de sefialar laimpropiedad de laterminologia
incorporada en los textos legales argentinos referidos al dominio maritimo, deja en
claro que Ia determinacion de la extension del mar territorial y de la plataforma
submarina en cuanto implica la fijacidn de limites internacionales, es de competencia
del Estado Federal, pero advierte que no puede establecer la titularidad de ese dominio
ya que ello depende de principios constitiicionales que estin por encima del Cédigo
Civil(19). Garcia Castellanos, reafirma los derechos de las provincias sobre la
plataforma continental y en principio también sobre las riquezas naturales que se
encuentran en el suelo y subsuelo de la plataforma y de las aguas que la cubren a las
que ilama, con el criterio de la época «mar epicontinental»(20).

Frias, advierte sobre la alteracién preducida en el dominio y jurisdiccién de las
provincias a causa de las reivindicaciones del Estado Nacional en relacién a los
recursos del mar adyacente hasta las doscientas milias, hecho este que en su parecer,
constituye un vaciamiento del dominio provincial(21). Vigente atn las leyes anterio-
res a la sancidén de la Ley 23.968 y la solucion adoptada por ellas, proponia que la
apropiacion de los recursos del mar territorial por el Estado nacional debia ser
renegociada por las provincias afectadas en razén del significativo contenido econé-
mico vy s¢ preguntaba sobre la conveniencia de una ley-convenio o un tratado
interprovincial para hacer operable el aprovechamiento coordinade de 1os recursos y
el mantenimiento de la jurisdiccion(22). '

Asumiendo otra postura, Ruiz Moreno daba varios argumentos para afirmar el
dominio de 1a Naci6n sobre la plataforma continental. Recuerda que al establecerse
1a actual forma de gobierno, las provincias tenian derecho tinicamente a una zona de
mar territorial de tres millas siendo dueiias del lecho y subsuelo del océano bajo esta
zona, estando el resto de los fondes marinos sometidos al régimen de 1a alta mar,

(18) Ibidem, p. 24 y ss.

(19) Ibidem, pp. 28-29. Este jurista descalifica el argumento que sostiene que las provincias no
podrian retencr nn dominio o jurisdiccién sobre el mar territorial o sobre su plataforma submarina por no
existir €stos como teritorios a Ja época de ofganizacion nacional, afirmando que se trata de un argumento
estitico que inmoviliza la interpretacién de Ja Constitucitn en una fecha determinada, cuando la Carta
Magnra debifa ser interpretada en forma histérica y dindmica, con proyeccién de futuro.

(20} «El patrimonio de la plataforma continental argentina», en Boletin del Museo Social
Argentino, Bs. As,, 1973, N° 354, pp. 23-29.

(21} «La provincia argentina. Derecho Pdblico Previngial, Realidad y Proyecte Federals, Cérdoba,
1976, p. 93.

(22} Frias, Pedro J. y otros «Derecho Piblico Provincial», Bs. As., 1985, pp. 328-329.
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reconociéndose algunos derechos en lallamada zona contigua. Se apoyaen laopinién
de Quesada en relacién al dominio provincial y federal que destacaba Io establecido
enel Art. 1 delaLey 28, de 1862 que disponia que «Todos los territorios exisientes,
fuera de los limites o posesiones de las Provincias, son nacionales, aungue hubiesen
sido enajenados por los Gobiernes Provinciales desde el 1 de mayo de 1853»(23),
Agrega que al sancionarse el C6digo Civil se delimité ei dominio piiblico de la Nacién
v de las provincias, admitiéndose este dominio sobre el mar territorial hasta las tres
millas marinas, siendo 1a provincia de Buenos Aires la dnica que podia reclamar
mejores derechos y ésta habia fijado en tres millas su limite en el Océano Atldntico,
circunstancia a la que asigna especial refevancia. Safiala asimismo, que ia plataforma
submarina contigua alas provincias de Rio Negro,Chubut y Santa Cruz estaba exenta
de sus respectivos dominios habida cuenta de que fueron originariamente territorios
nacionales y fueron leyes las que las transformaron en provincias, las cuales fijaron
como {imite el Océanc Atldntico{24}.

Coincidiendo con las conclusiones de Ruiz Moreno, Adrogué recurre a la
realidad institucional de los Estados Unidos de Norteamérica(25}). Rechaza el argu-
mento de que la plataforma submarina o continental pertenecia a las provincias
adyacenles en razén de constituir un accesorio ¢ apéndice de su territorio originario,
destacando que cuando se adopt6 ia Constitucion en 1853 y fuego se introdujeron las
reformas de 1860, se desconocia este espacio maritimo. Que posteriormente ¢l
Congreso argentino por medio de diferentes textos legales declars ser partes integran-
tes de la Nacion y por lo tanto fuera de los limites de las provincias adyacentes,
pudiendo haber obrado sin apartarse del texto ¥ espiritu de la Constitucidn Nacional,
de manera diferente(26). En su comentario al Art. 2340 inc. 1° del Cédigo Civil,
Machado afirma que los mares adyacentes al territorio de la Naci6n no pertenecfan a
las provincias por cuando a ellas no les correspondia la defensa nacional(27).

Todas estas opiniones fueron desarrolladas antes v después de que se aprobaron
los diversos textos legales citados, pero cuando todavia no se habia sancionado laley
23,968 y normas posteriores que,como lo sefialdramos, introdujeron modificaciones
sustanciales en cuanto a los espacios mwarftimos argentinos. No obstante, pese a esta
diferente plataforma factica, gran parte de los argumentos vertidos por la doctrina
examinada, pueden ser igualmente invocados en nuestros dfas.

(23) «El problema de la jurisdiccidn en la plataformia continental argeniinax; op. cit., pp. 5-13.
(24) Ibidem, p. 12.

(25) Ibidem, N° 3-4, pp. 3-8,

(26) Ibidem, p. 8.

(27} «Exposicién y comentario del Cddigo Civil Argeniino», Bs As., 1928. T. V1, pp. 212-213.
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Resulta de interés, destacar la actitud de las provincias riberefias argentinas
después de 1a sancién de la Ley '8.502 y aiin antes de este hecho, cuando la hubo.

En 1960, Rio Negro, ratificé su dominio sobre ¢l mar territorial y otorgéd
facultades al Poder Ejecutivo provincial para adoplar normas provisionales con el
objeto de prevenir la depredacidn de las riqueza pesquera y reglamentar su explota-
cion. Igualmente, dispuso comunicaralos organismos nacionales con competenciaen
la materia para que se abstuvieran de conceder permisos de caza interior y costera o
vinculados con 1a explotacién de los recursos naturales renovables en jurisdiccién de
las provincia(28). Dictada la Ley 18.500, <} Decreto 243 de marzo de 1970 adaptd el
régimen de la pesca y la extraccion y recoleccién de algas y de ofros recursos vivos
en aguas marinas de uso piblico, alas disposiciones de lalegislacién nacionai(29). La
ley 762 det afio siguiente, declaro reserva pesquera de Rio Negro, la zona de mar
territorial argentino de jurisdiccién provincial, bajo la denominacidn de «reserva
pesqueradel Gofo San Matias»(30). En 1985, laley 1.960, ratificé lareserva pesquera
de Ja provincia de Rio Negro sobre «ej espacio de mar territorial argentino y su costa
de jurisdiccién y dominio provincial», reivindicando el ejercicio de jurisdiccion desde
la linea imaginaria que une los cabos que forman la boca del Golfo hasta la méxima
distancia que el gobierno nacional reclamare como de soberanfa argentina, dejando a
salvo la competencia federal. Asimismo, se declara de propiedad de ia provincia los
recursos existentes en la mencionada zona e -inter alia-, se reserva el derecho de
concederlaexplotaciénde ellosy de fijar anualmente através del Srgano de aplicacion
las capturas mdximas permisibles por especies, €pocas y zonas de veda,y limites y
cupos de extraccion(31).

Enloquerespectaa Chubut, esta provinciareglamentd la pescaen aguas marinas
y otras comprendidas dentro de su jurisdiccién por ley 26 (32). Posteriormente, por
ley 939 de 1972, regulé laextraccion y recoleccion de algas y suexplotacion en playas
y en el mar territorial bajo jurisdiccién provincial reivindicando 1a propiedad de ellas
hasta la distancia de tres millas marinas(33). En 1989, -Ley 3.327- declaré que la
Provincia ejerceria ¢l dominio y la jurisdiccién sobre ios recursos renovables y no
renovables y orgdnicos y no orgdnicos de las aguas, y lecho y subsuelo de los espacios
marftimos adyacentes a sus costas hasta la distancia de doscientas millas marinas. La
misma ley, hizo una reserva de competencia en materia de investigacién, conserva-

(28) ADLA, XX-B, p. 1502.

(29) ADLA, XXX-A, p. 1314,

{30) ADLA, XXXII-D, p. 6179.

(31) ADLA, XLV-C, pp. 3240-3242.
(32) ADLA, XIX-B, p. 1273.

(33 ADLA, XXXII-C, p. 4270
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cidn, proteccién v desarrollo de esos recursos y cred el «Departamenio Atlantico»,
cuyos Hmites se fijan por la costa del Océano Arlantico en el Oeste y por las doscientas
millas marinas, en el Este(34).

La Provincia de Santa Cruz en un primer momento adecué su legislacion al
régimen de la Ley 18.302, pero en 1990 por Ley 2.144 declard bajo jurisdiccion
provincial las aguas maritimas adyaceates hasta la distancia de doscientas millas
marinas(35), reglamentando posteriormente la pesca de altura en dichas aguas y su
desembarco en puertos provinciales.

La provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur, establecié
enel Articulo 2 de su Constitucion que «tiene los limites y los espacios aéreos que por
derecho le comesponden, de conformidad con los limites internacionales de la
Reptiblica Argentina», férmula esta que por su generalidad, permite muchas interpre-
taciones.

No cabe duda que 1as reindicaciones provinciales entraban en contradiccién con
la legislacidn racional y que se producirian conflictos jurisdiccionales, como -v., g.-
,laderivada de lasancion por la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires delaLey
del 14 de octubre de 1993, que aprobd el «Convenio sobre Control de Pescar,
SUSCripto entre esta provincia y la Prefectura Naval Argentina. Su aplicacién por el
Gobierno bonaerense, generd cuestionamientos del Gobierno Nacional(36).

Otras cuestiones de competencia, llegaron a los estrados judiciales, permitiendo
que el mas Alto Tribuna! de Justicia del pafs se pronunciara sobre esta conflictivay
a la vez delicada materia.

En su sentencia del 14 de abril de 1994, en la causa «Harengus S.A. ¢/ Santa
Cruz,Provincia de, s/ inconstitucionalidad{Ley prov. 2.144)», ta Corte Suprema de
Tusticia de la Nacién examiné el completo cuerpo normativo nacional a partir de la
sancién de la Ley 17.094 y la distribucién de competencias entre la Nacidn y las
provincias(37). Sefiala la trascendencia de la actividad pesquera y su gravitacion en
eldesarrollo del comercio exterior, destacando que la pesca se encontrabarelacionada
en forma diracta y vital con «fines federales de maxima jerarquia». La pesca integra
el comercio y su regulacion en situaciones como la sometida a su consideracicn,
excedia el marco tocal, justificando la competencia nacional.

(34) ADLA, XLIX-C, p. 31435,
(33) Boletin Oficial de Santa Cruz, 27 de marzo de 1990.

(36) Rey Caro, Emesto J. y Marcionni, Nelson D. «Evolucién de las pesquerias en el Derecho
Internacional. Una perspectiva argentina», Cérdoba, 1998, pp. 153-164.
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Resulta interesante, la interpretacién constitucional realizada por la Corte
Suprema, en refacidn a la pretension de a Provincia de Santa Cruz: «Se trata de la
contenida en el art. 67, inc. 14, que otorga al Congreso Nacional 1a potestad de fijar
los limites territoriales de las provincias, como la de crear otras nuevas -como
acontecié con la de Chubut- que impide decisiones unilaterales como supone la ley
2144. Admitir {a pretensidn provincial coniravendria normas nacionales dictadas en
el uso de las facultades vinculadas con el gjercicio de la soberania, lo que resulta
inaceptable por imperio de la cldusula de supremacia contenida en cl art. 31 de la
Constitucién Nacional y crearfa una dualidad jurisdiccional que esta Corte ha
rechazado en un reciente casoE.91 XXII, Empresa Gutiérrez S.R.L. ¢/ Catamarca,
Provincia de, s/ danos y perjuicios, sentencia del 9 de diciembre de 1993)».

Hace algunos zfios defendimos la tesis sostenida por la Corte y enunciamos
diferentes hechos que caracterizaron la realidad en derredor al ejercicio del dominio
y la jurisdiccion de la Nacion y de la provincias en esta materia(38), aunque, justo es
reconocer, que & partir de 1a década del 80 las provincias marftimas adoptaron una
actitud de confrontacién con la Nacién en relacién a las potestades reivindicadas por
ésta.

Lanueva Ley de de Pesca contempla la jurisdiccion de las provincias en el Art.
3: «Son del dominijo de las provincias con litoral y ejercerdn esta jurisdiccign paralos
fines de su exploracidn, explotacién , conservacién y administracién, a través del
marco federal que se establece en la presente ley, los recursos vivos que pobraren las
aguas interiores y el mar territorial argentino adyacentes a sus costas, hasta las doce
(12) millas marinas medidas desde las lineas de base reconocidas por 1a legislacion
nacional pertinente».

Este dispositivo, se ajusta a la estructura de los espacios marftimos argentinos
establecidos en 1a Ley 23.968 que consagrd, como se sehald, expresamente un mar

(37) CSIN, Fallos, 317, pp. 326-423.

(38) «Mar Territonial ¥ Plataforma Coatinental. Jurisdiccidn de la Nacién y de las Provincias»; op.
cit., p. 37. Asi, podia observarse que desde 1a sancidn de las primeras normas del Derecho Patgio hubo un
claro ejercicio por el Gobierno Federal de 1as poderes implicitos en €] derecho de soberania, incluyendo
el mar territorial y la zona contigua; que el Gobierno Nacional habfa reiterado a través de numerosos actos
legislativos su competencia para reglamentar la caza y la pesca maritimas y ejercido los poderes de policia
sobre dichas zonas maritimas, cualquiera fuera su extensién; que ¢l Gobierno Nacional habia reivindicado
la propiedad de todos los recursos naturales del mar tertitorial argentino -minerales y vegetales, renovables
y no renovables-, reservindose el derccho exclusivo de hacer concesiones para su explotacion, salve lo
dispuesto por la Ley 18.502; que ¢l Gobierno Nacional habia reivindicado ab initic su dominio sobre la
plataforma submanina y sobre sus recursos; que las provincias kasta la década de! 70 o habian cuestionado
la distribucion de competencias ¢ la reivindicacién de jurisdiccién ratificada por 1a Ley 18.502, e incluso
habian ajustado su ejetcicio en forma expresa a la extension que les reconoeia este cuerpo legal, efc.
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territorial de doce millas marinas y modifica por cierto, la Ley 18.502, Es m4s preciso
en algunos aspectos ya que reconoce la jurisdiccién de las provincias a los efectes de
la exploracidn, explotacion, conservacién y explotacidn de los «recursos vivosy, no
solo sobre el mar territorial -que comprende las aguas suprayacentes, el suelo y el
subsuelo, sino también sobre ias aguas interiores.

Estas aguas interiores en algunas zonas del litoral maritimo tiensn importancia,
como es el caso de los Golfos San Matias, Nuevo y San Jorge, accidentes geograficos
estos en que de conformidad con el Art. 1 de laLey 23.968, las lincas de base para la
medicién de ia extensién de los espacios maritimos se determinaran por las lineas que
unen los cabos que forman sus bocas. Consecuentemente, 1as aguas comprendidas
entre lacosta y estas tltimas Iineas, tienen el cardcter de aguas «interiores». Nomenos
iniporiante es la situacion en el Rfo de la Plata. '

Degaparece también la jurisdiccidn concurrente con la Nacidn que establecia el
Art. 3 de laLey I8.502, aunque en ta nueva ley &l dominio atribuido a las provincias,
deberd ejercerse a iravés de! «marco federal», que establece dicho cuerpo normativo.
Habri gue esclarecer cudl es el «marco federal» y que alcance ticne éste, cuestion que
excedc los limites de estas reflexiones.

Al margen de este interrogante, surge que Jos derechos reconocidos a las
provincias no son absolutos, sino que deben ejercerse dentro de un contexto mas
amiplio, cual es el de los intereses generales.

Asi, la autoridad de aplicacidn - que no seré ia establecida por laley aprobada por
el Congreso, ya que el articulo respectivo fue vetado por el Poder Ejecutivo(3%)-,
podrd limitar el acceso a la pesca eni €l mar territorial argentino «cuando se declare la
existencia de un interés nacional comprometido en la conservacitn de una especie o
recurso determinado, con fundamento en razones cientificas que avalen laimpesicidn
de tal medida, la que deberd ser puesta a consideracidn del Consejo Federal Pesquero
dentro de los treinta dias de adeptada para su ratificacion», como dispone el inciso «cx
del Ari, 5 de la nueva ley.

También este cuerpo legal prevé lacoordinacién de la proteccidn de los recursos
pesqueros que se empcuentren tanto en jurisdiccién nacional como en jurisdiceién
provincial(Art. 5, inc. «b»). Se trata de las llamadas «especies transzonales», una de
lasespecies cuyorégimen juridico-internacional fue objeto de profundas desaveniencias

(39) Articulo 6° «Créase la Secretaria de Pesca, dependiente de! Ministerio de Economia y Obras
y Servicios Piiblicos de la Naciin, quién serd la autoridad de aplicacidn de esta ley. Corresponderé al poder
gjecuiivo nacional adecuar las normas que regulen el funcionamiento de los organismos con competencia
en materia pesquera a las disposiciones de Ja presente ley».
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en las discusiones de la Il Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar(40), y que fuera llevada nuevamente a la mesa de discusiones en 1993, condu-
ciendo las deliberaciones a la adopeion del Acuerdo sobre la aplicacién de las
disposiciones de la Convencidn de 1as Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de
10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacién y ordenacién de las poblaciones
de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios, en 1995.

Alrespecto, al parrafo 2°del Art. 4 de laLey Federal de Pescareiteraen unaforma
més explicita la reserva de derechos efectuada en el pérrafo 3° del Art, 5 dela Ley
23.968 ya citada, disponiendo que «La Repiblica Argeniina, en su condicién de
Estado riberefio, podrd adoptar medidas de conservacién en Ia zona econdmica
exclusiva y en el drea adyacente a ella sobre los recursos transzonales y altamente
migratorios, 0 que pertenezcan a una misma poblacin o a poblaciones de especies
asociadas a las de la zona econ6mica exclusiva argentina». Esta materia ha quedado
comprendida dentro del dmbito de aplicacion de 1a nueva ley(41), aungue no aparece
muy clara la distincién que establece el Art. 4 de la Ley 24.922 entre los recursos
transzonales y los que pertenezcan a una misma poblacién.

Pese a que nuestro pais hizo dicha reservaen laley de 1991, hasta la fecha no ha
adoptado ninguna disposicion al respecto. Estas medidas unilaterales han sido
resistidas por los pafses de pesca de altura, como ya se destacé, y su compatibilizacién
con la normativa del Acuerdo de 1995, ofrece al gunas dificultades.

No obstante la redacci6n tan estricta de estos dispositivos, en el Art. 22 aparece
cierta flexibilizacién. En efecto, al tiempo que se hace referencia a «los derechos
preferenciales que le corresponden  1a Nacidn en st condicién de Estado riberefios,
para lo cual deberd organizar y mantener un sistema de regulacién de la pesca en 1a
zona adyacente a la zona econdmica exclusiva argentina respecto de las especies
sefialadas, en el segundo parrafo del Art. 22 se destaca que «Con ¢ste fin la Repiiblica
Argentina acordard con los Estados que desesn pescar esas pobiaciones, en la
mencionada drea adyacente, las medidas necesarias para racionalizar la explotacién
y asegurar la conservacion de }os recursos».

El parrafo examinado resulta més conciliatorio con las disposiciones del Acuer-
do de 1995, aunque nuevamente surgen dudas en {orno a este espiritu conciliatotio

(40} REY Caro, Ernesto 1. «La conservacidn de los recursos vivos en la alta mar ¥ las nuevas
tenencias de la legislacion en América Latina», en Anuarie Hispano-Luso-Americano de Derecho
Internacional, Vol. X1T, 1995, pp. 127-143.

{41} Articulo 5, inc. d «La regulacién de la pescaen la zona adyacente ala zona econdmica exelusiva
respecto de los recursos migratorios, o que perienczean a una misma poblacidn o a poblaciones de especies
asociadas a las de 1a zona econémica exclusivas.
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frente a la redaccién del ditimo pdrrafo del Art. 22 que sostiene que cuando se
establecieran limitaciones a la pesca o vedas, [as mismas se hardn extensivas «a los
acuerdos realizados con terceros paises». Qué alcance tiene esta afirmacion?. Se trata
de limitaciones o vedas ya previstas en dichos acuerdos?, Noes facil respondera estos
interrogantes.

Volviendo al Art. 3° de la Ley 24.922, surge otra cuestién vinculada con la
interpretacidn realizada de los términos de la Ley 18.502. Para algunos, de conformi-
dad con lo establecido en el mensaje que oportinamente acompaara al proyecto,
aquel cuerpo legal se referia a los recursos naturales marinos en general. De seguirse
este parecer, como el Ari. 3* mencionado se refiere inicamente a los «recursos vivos»,
qué ocurriria con los recursos no vivos?. Seguirfa en vigencta en relacidn a estos
Gitimos la distribucién de competencias y jurisdiccidn efectuada por la Ley 18.5027.

Sin duda, tal parecer conduciria a situaciones muy complejas y hasia contradic-
torias, cuya dilucidacién dependeria de silaLey 24.922 ha derogado o no totalmente
ias previsiones de 1aLey 18.502. En el primer caso, tal hecho producirfa un vacio legal
en la cuestion de la jurisdiccion de la Nacidn y de las provincias en relacion a los
recursos no vivos. En el segundo, habria un doble régimen para los recursos vivos y
para los no vivos, rigiendo para los primercs laLey 24.922 y para los segundoslaLey
18.502, sttuacién esta que seria incongruente con la nueva estructura de los espacios
maritimos -Ley 23.968- que proclam¢ un mar territorial de doce millas
marinas,extension esta que sin hesitacidn, se tuvo en consideracion para el reconoci-
miento de derechos a las provincias en la ley de 1997.

Nosotros hemos creide ab initio, y sin perjuicio de reconocer ta imprecisidn que
ofrecian 1os actos legislativos a partir dela sancion dela Ley 17.094, que Ialey 18.502
regulé dnicamente 1a jurisdiccién sobre los recursos vivos del «mar argentino». Esta
interpretacién estaria avalada por los mensajes que acompanaron a las diversas leyes
y decretos anteriores y posteriores a esta ley. y de los precepios contenidos en tales
cuerpos legales, que se refieren exclusivamenic a los recursos vivos o 2 la actividad
pesquera. Por [o tanto, no cabrian aquellos interrogantes,

En cuanto alos recursos vivos marinos existentes en la zonaecondmicaexciusiva
y en la plataforma continental argentina a partir de las doce millas, limite exterior dei
mar territorial, segin el Art. 4 de la Ley 24,922, son del dominio y jurisdiccion
«exclusivosy de la Nacidn.

La inclusién del términc «exclusivos», reafirma como ya lo sehaldramos, la
diferencia cor el dominio y jurisdiccidn reconocidos a las provincias.

Debe destacarse, en primer lugar, que dicho Art. 4 siguiendo la estructura de los
espacios marftimos establecida en la Ley 23.968, que consagré en forma expresa la

216



ANUARIO ARGENTINQ DE DERECHO INTERNACIONAL

«zona econémica exclusivar» en todo el litoral maritimo argentino, declara también la
pertenencia de la Nacidn de los recursos vivos marinos de dicha zona en forma
excluyente. En segundo lugar, declara el dominio y jurisdiccién nacional de ios
recursos vivos situados en la plataforma continental, mencionandose por pritnera vez
en forma expresa desde que sanciond el Decreto 14.708 del afio 1946, la propiedad
de 1a Nacidn sobre ellos.

Puede sefialarse que bastaba la sola mencién de 1a zona econ6mica exclusiva y
de la plataforma continental sin que fuera necesario agregar «a partir de las doce (12)
millas...», como lo habfa establecido el proyecto de ley de pesca de 1991(42),por
cuanto la zona econémica exclusiva, segiin la Ley 23.968 comprende las aguas
maritimas situadas mds alld del limite exterior del mar territorial y éste, segdn el mismo
cuerpo legal, se extiende hasta las doce millas. Asimismo, la plataforma continental
cnt su acepcién juridico-internacional comprende el suelo y subsuelo de las aguas
submarinas que se exlienden mds alld del mar territorial de un Estado hasta una
distancia que variarfa con el tiempo, recogiendo la Ley 23.9608, como ya se sefialara,
el criterio consagrado en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho det
Mar,

Ahora bien, tanto el concepto de zona econdémica exclustva como el de platafor-
ma continental, de conformidad con ¢l Derecho internacional importan el reconoci-
mienio de derechos de soberania o de la soberania del Estado costero,segiin el caso,
para }a exploracion, explotacidn, conservacidn y administracion de los recursos
naturales tanto vivos como no vivos. La Ley Federal de Pesca, por su especificidad,
sdlo podia regular la jurisdiccién sobre los recursos vivos.

En cuanto a los recursos vivos de la plataforma continental, no habia sido objeto
antes de una regulacion especifica desde el punto de vista del dominio o jurisdiccidn
de laNaci6n o de las provincias. La ley 24,922 suple esta falencia , declardndolos del
dominio exclusivo de la Nacién.

Esta reivindicacion de 1a Nacion de! dominio y jurisdiceidn exclusivos de los
recursos vivos marinos sobre Ia zona econdmica exclusiva y sobre la plataforma
continental, acaso no refuerza las posturas doctrinarias que le atribuyen al Estado
Nacional el dominio y jurisdiccidn sobre tales espacios maritimos y sobre todos los
recursos, sin distincién?. O por el contrario, las caracteristicas especiales de 1a
actividad pesquera justifica un régimen nacional gue no seria extensible a los otros
recursos, como podria inferirse de la sentencia de la Corte Suprema de la Nacién del
afio 1991, ya comentada?,

{42y Camara de Diputados de 1a Nacién, Trimite Parlamentario, N° 168, 20 de diciembre de 1991,
p. 45%0.
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Se advierte que pese al esclarecimiento de algunas cuestiones vinculadas al
gjercicio de la jurisdiccion de la Nacidn y de las provincias en torno a los recursos
vivos de las zonas marftimas argentinas, en e reciente texto legal sobre el Régimen
Federal de Pesca, quedan todavia muchos problemas a dilucidar y abiertos a la
confrontacidn de opinienes, como acontece desde hace mucho tiempo.

Finalmente, no puede soslayarse la significacidn que tiene el hecho de que el
cuerpo normativo examinado fue largamente dabatido y que fue aprobadoe por ambas
Cdmaras del Congreso, en las cuales estdn representadas las Provinicias -incluidas las
marftimas-, v sus «pueblos», no existiendo los reparos -1a existencia de un gobierno
defactoy porlotanto la ausencia de un debate en el Congreso- que pudieron realizarse
teniendo en cuenta la época de Ia sancién de la Ley 18,502,

Por otra parte, cuando se dictd esta ultma ley no existia el art. 124 de la
Constitucién Nacional, incorporado en la reforma de 1994, cuye ultimo parrafo
establece que “corresponde a las provincias el dominio criginario de los recursos
naturales existentes en su territorio”.

Sin perjuicio de los aciertos de laLey 24.922 en el dmbito al que hemos limitado
estas reflexiones, no se pueden ocultar algunas falencias o al menos ia existencia de
ciertas dudas que surgen de la redaccién de los preceptos examinados. Somos
concientes de haber planteado interrogantes, sin haber ensayado las respuestas
pertinentes. Fllo quizd sirva de estitulo para quienes deseen profundizar 1a proble-
matica.
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LEGISLACION

CONVENIOS INTERNACIONALES APROBADOS POR LA
REPUBLICA ARGENTINA - PERIODO G1-10-96 AL 30-06-98

Sistematizacion a cargo de Maria Alejandra Sticca

SUMARIO: I- Comercio Internacioral - 2- Comunicaciones y Transporte - 3-
Cooperacidn Culiural, Cientifica, Técnica, Econdmica. Financiera,
Industrial y Comercial - 4- Cooperacién Fronteriza - 5- Cursos de
Aguas Iniernacionales - 6- Derecho Aéreo y Espacial -7- Derecho
Diplomdricoy Consular -8- Derecho Fiscal - 9- Derecho Humanitario
-10- Derechos Humanos- 11- Derecho Internacional Penal - 12-
Derecho Internactonal Privado - 13- Derecho Laboral y Social - 14-
Derecho Maritimo - 15- Energla y Materiales Nucleares - 16- Extra-
dicion - 17- Integracion - 18- Medio Ambiente - 19- Organizaciones
¥y Asociaciones Internacionales y Regionaies - 20- Pagy Amistad - 21-
Pesca - 22- Prevencion y Represion del Trdfico de Estupefacientes -
23- Sanidad - 24- Turismo - 25- Owras disposiciones legales de la
Republica Argentina de interés para el Derecho Internacional.

1- COMERCIO INTERNACIONAL

Ley 24.711 Convenio internacional de cereales, 1995, adoptado en Londres,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte — Aprobacién.

Sancién: 25-09-1996 Promulgacion: 18-10-1996(Aplicacionart. 80,CN)B.O.; 24-
10-1996.
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ey 24.728 Acuerdo suscripto con Australia sobre promocion y proteccion de
inversiones, en Canberra el 23/08/95 — Aprobacidn.
Sancidn: 07-1 1-1996 Promulgacion: 02-12- 1996 (Aplicacidnart, 80, CN) B.O.: 05-
12-199%6.
Ley 24.770 Acuerdo suscripte con Cuba para la promocidn y proteccicn
reciproca de inversiones, en Buenos Aires el 30/11/95 — Aprobacion.
Sancion: 19-02-1997 Promulgacion: 04-04- 1997 {Aplicaciénart. 80, CN)B.0O.: 15
4-1997.
Ley 24.771 Acuerdo suscripto con el Estado de Israel para la promocion y
proteccidn reciproca de inversiones, en Jerusalén ¢ 23/07/95. Aprobacidn.
Sancidn: 19-02-1997 Promulgacidn: (4-04-1997 (Aplicaciénart. 80, CNYB.O.: 10-
(41997,
Ley 24,778 Acuerdo suscripto con la Reptiblica Socialista de Vietnam sobre
promacidn y proteccidn reciproca de inversiones, en Hanoi el (3/06/96— Aprobacion,
Sancién: 19-02-1997 Promulgacidn: 04-04-1997 (Aplicacionart. 80,CN}B.O.: 14-
04-1997.
Ley 24.814 Acuerdo suscripto con Indonesia schre promocidn y proteccién
reciproca de inversiones, en Buenos Aires el 07/11/95 — Aprobacién.
Sancién: 23-04-1997 Promulgacidon: 20-05-1997 (Aplicacidnart. 80, CN)B.G.: 26-
05-1997 Fe de erratas: B.O. 18/06/1997.
Ley 24.890 Acuerdo para la promocién y proteccién reciproca de inversiones
suscripto con el Gobiernodel Reino de Marrueces, en Rabat el 13/06/96— Aprobacidn.
Sancién: 05-11-1997 Promulgacidn: 02-12-1997 (Aplicaciénart. 80, CN)B.O.: 05-
12-1997.
Ley 24.971 Convenio suscripto con la Repiblica de Paramad para la Promocion
y Proteccién Reciproca de Inversiones, en Panama el 10/35/96 - Aprobacidn.
Sancidn; 20-05-1998 Promulgacién: 19-06- 1998 (Aplicaciénart. 80, CN)B.O.:25-
06-1998.
Ley 24.972 Acuerdosuscripto con el Gobierno delos Estados Unidos Mexicanos
para ta Promocién y Proteccidn Reciproca de tas Inversiones, en Buenos Aires el 13/
11/96-Aprobacién.
Sancién: 20-05-1998 Promulgacidn: 19-06-1998 (Aplicaciénart. 80,CN)B.O.:23-
06-1998.
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2- COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

Ley 24.730 Convenio interamericano sobre permiso internacional de
radioaficionado, aprobado en el XXV periodo de sesiones de la Asamblea General de
la Organizacién de los Estados Americanos el 08/06/95 —~ Aprobacion.

Sancidn: 07-11-1996 Promulgacion: 02-12-1996 (Aplicacidnart. 80, CNYB.O.: 05-
12-1996.
Ley 24.772 Enmienda del acuerdo operativo relativo ala Organizacién Interna-
ctonal de Telecomunicaciones por Satélite (INTELSAT), celebradaen Singapurdet 04
al 07/04/95 — Aprobacién.

Sancion: 19-02-1997 Promulgacién: 04-04-1997 (Aplicaciénart. 80, CN)B.O.: 10-
4-1997.

Ley 24.848 Constitucién y convenio de la Unidn Internacional de Telecomuni-
caciones (U.1'T.), adoptados en Ginebra el 22/12/92 e instrumentos de enmienda
Aprobacién,

Sancién: 11-06-1997 Promulgacion: 19-08-1997 (Aplicaciénart. 80, CN)B.O.: 15-
(5-1997.

Ley 24.849 Enmiendas al convenio constitutivo y al acuerdo de explotacion de
la Oiganizacién Internacional de Telecomunicaciones Maritimas por Satélite
(INMARSAT), adoptadas en Londres el 09/12/94 - Aprobacin.

Sancion: 11-06-1997 Promulgacién: 11-07-1997 (Aplicaciénart. 80,CN)B.O.: 22-
07-1997.

3- COOPERACION CULTURAL, CIENTIFICA, TECNICA, ECONOMI-
CA, FINANCIERA, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

Ley 24.693 Acuerdo suscripto con el Gobierno de Francia relativo a los
intercambios de pasantes profesionales, en Buenos Aires el 26/09/95 - Aprobacion.

Sancién: 04-09-1996 Promulgacion: 26-09-1996 (Aplicacién art. 80, CN)
B.C.: 04-10-1996.

Ley 24.705 Convenio de cooperacion cultural y educativa suscripto con la
Repiiblica de Croacia en Buenos Aires, ¢l 27/04/94 - Aprobacion.

Sanci6n: 25-09-1996 Promulgacion: 18-10-1996{Aplicacidnart. 80,CN)B.O.: 22-
10-1996.
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Ley 24.706 Convenio de cooperacion cultural y educativa suscripto con la
Repiiblica de Eslovenia, en Buenos Aires el 04/05/94 - Aprobacion.

Sancion: 23-09-1996 Promulgacidn: 18-10-1996(Aplicacidnart. 80, CN)B.0O.: 23-
10-1996.

Ley 24.707 Convenio de cooperacion cultural, cientifica y educativa suscripto
con Perd, en Limael 10/11/94 - Aprobacidn.

Sancién: 25-09-1996 Promulgacidn: 18-10G-1996 (Aplicaciénart. 80, CN3B.O.: 23-
10-1996. :

Ley 24,708 Convenio de cooperacitn en ¢l marco de la Conferencia Iberoameri-
cana, suscripto en San Carlos de Bariloche el 15/10/95 - Aprobacién.

Sancién: 25-09-1996 Promulgacion: 18-10-1996(Aplicaciénart. 80,CN)B.O.: 11-
12-1996,

Ley 24.7(09 Convenio de cooperacidn econdmica sascripto con la Repiblica de
Eslovenia, en Buenos Aires el 13/06/95 — Aprobacién.

Sancidn: 25-09-1996 Promulgacion: 18-10-1996 (Aplicacidn art. 80,CN) B.O.: 23-
10-1996.

Ley 24.710Convenio de cooperacidn comercial y econdmrica suscripto con Israel,
en Jerusalén el 04/04/95 — Aprobacion.

Sancién: 25-09-1996 Promulgacidn: 18-10-1996(Aplicaciénart. 80, CN)B.0.: 23-
10-1996.

Ley 24.712 Acuerdo de cooperacion en materia anldrtica suscripto con Perd, en
Limacl10/11/94 - Aprobacidn

Sancidn: 25-09-1996 Prornulgacicn: 18-10-1996(Aplicacionart. 80, CINy B.O.: 24-
10-199% '

Ley 24.723 Acuerdo de cooperacion cientifico-técnico suscripto con Turquia, en
Buenos Aires el 04/04/95 — Aprobacion.

Sancion: 23-10-1996 Promulgacion: 15-11-1996 (Aplicacidnart. 80, CN)B.O.: 19-
11-1996. ‘

Ley 24.724 Convenio de cooperacién en materia de ciencia v te¢nologia suscripto
con la Republica de Croacia, en Buenos Aires el 02/12/94 - Aprobacién.

Sanci6n: 23-10-1996 Promulgacién: 15-11-1996 (Aplicaciénart, 80,CN}B.O.: 19-
11-1996.
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Ley 24.738 Acuerdo sobre cooperacidn econdmico-comercial suscripto con el
Gobierno de Ucrania, en Buenos Aires el 27/10/95 — Aprabaciéun.
Sancién: 20-11-1996 Promuigacion: 19-12-1996 (Aplicaciénart, 30, CN)B.O.: 26-
12-199¢,

Ley 24.739 Acuerdo de cooperacién econémica financiera, suscripto con el
Reino de Espaiia, en Buenos Aires el 18/10/95 — Aprobacidn,

Sancidn: 20-11-1996 Promulgacion: 19-12-1996 (Aplicaciénart. 80,CN)B.O.: 27-
12-1996.

Ley 24.775 Convenio de cooperacién cultural, educativa y cientifica suscripto
con Ucrania, en Kiev el 09/08/95 -- Aprobacion,
SanciGn: 19-02-1997 Promuigacién: 04-04-1997 (Aplicaciénart, 80, CN)B.O.: 1 1-
4-1997.

Ley 24.817 Acuerdo en el dreade la coproduccion cinematografica suscriptocon
Chile, en Buenos Aires el 16/12/94 -- Aprobacidn.

SanciGn: 23-04-1997 Promulgacion: 20-05-1997 (Aplicaciénart. 80, CN)B.0O.: 27-
05-1997.

Ley 24.832 Acuerdo de cooperaciGn cientifica y tecnol6gica suscripto con la
Repiiblica Tunecina, en Tinez el 06/06/96 — Aprobacitn.

Sanci6n: 11-06-1997 Promulgacion: 11-07-1997{Aplicaciénart. 80, CN)B.O.: 17-
07-1997,

Ley 24.833 Convenio sobre cooperacién técnica suscripto con Brasil, en Buenos
Aires el 09/04/96 — Aprobacién.
Sancidn: 1-06-1997 Promuigaci6n: 11-07-1997 (Aplicaciénart. 80,CN)B.O.: 17-
(7-1997.

Ley 24.834 Acuerdo de cooperacion cientifica y técnica con el Reino de
Marruecos, en Rabat el 13/06/96 — Aprobacidn .

Sancién: 11-06-1997 Promulgacion: | 1-07-1997 (Aplicaciénart. 80,CNYB.O.: 18-
07-1997.

Ley 24.840 Conveniointergubemamental sobre los colegios argentino-germanas
en la Repiblica Argentina suscripto con Alemania, en Buenos Atres ¢l 08/10/93 -~
Aprobacién.

Sancién: 11-06-1997 Promulgacion: 11-07-1 997 (Aplicacidnart. 30, CN) B.O.: 18-
07-1997
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Ley 24.843 Convenio de cooperacion en materia de defensa suscripto con [talia,
en Roma el 06/10/92 - Aprobacién.

Sancién: 11-06-1997 Promulgacion: 11-07-1997 (Aplicaciénart. 80,CN}B.0.: 21-
07-1997.

Ley 24.85% Acuerdo sobre cooperacion econinica y comercial, suscripto con el
Gobierno de ia Repiblica Socialista de Vietnam, en Hanoi el 03/06/96 — Aprobacion.

Sancion: 13-08-1997 Promulgacién: 10-09-1997 (Aplicacién art. 80,CN3B.O.: 16-
00-1997.

Ley 24.894 Convenio bésico de cooperacidn técnica v cieaiifica suscripto con
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, en Ciudad de Maxico el 05/08/96 —
Aprobacién.

Sancion: 05-11-1997 Promulgacidn: 02-12-1997 (Aplicacidn art. 80, CNVB.O.; 09-
12-1997.

4- COOPERACION FRONTERIZA

Ley 24.969 Acuerdo suscripio con la Reptiblica del Paraguay para la coopera-

cién entre la Gendarmerfa Nacional Argentina y la Policia Nacional del Paraguay.
Sancidén: 20-05-1998 Promulgacidn: 19-06-1998 (Aplicacién art. 80, CN)
B.O.: 24-06-1998.

Ley 24.970 Acuerdo suscripto con el Gobierno de la Republica del Paraguay
paralacooperacion entre la Prefectura Naval Argentina y la Prefectura General Naval
del Paraguay.

Sancion: 20-05-1998 Promulgacion: 19-06-1998 (Aplicacidén art. 80, CN)
B.O.: 24-06-1993.

5- CURSOS DE AGUAS INTERNACIONALES

Ley 24.697 Acuerdo por canje de notas por el que se adopta el estatuto de la
Comisién Binacional Administradorade la Cuenca Inferior del Rio Pilcomayo suscripto
con Paraguay, en Buenos Aires el (05/08/94 - Aprobacifn.

Sancién: 04-09-1996 Promulgacion: 26-09-1996 (Aplicacidnart. 80, CN) B.O.: 03-
10-1996.
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Ley 24.777 Acuerdos por canje de notas, referidos ai acuerdo con Brasil para la
construccién de un puente sobre el rio Uruguay entre las ciudades de Santo Tomé y
Sao Borja.- Aprobacién.

Sancidn: 19-02-1997 Promulgacién: 04-04-1997 (Aplicacién art. 80, CN)B.O.; 14-
04-1997.

6- DERECHO AERFO Y ESPACIAL

7- DERECHO DIPLOMATICO Y CONSULAR

Ley 24.773 Relaciones exteriores - Autorizacién a determinados ciudadanos
argentinos para desempefiar cargos de consules, vicecdnsules y agentes consulares
honorarios, propuestos por gobiernos extranjeros.

Sancién: 19-02-1997 Promudgacicn: 04-04- 1997 (Aplicacién art. 80, CNYB.O.: 09-
04-1997.

Ley 24.837 Nomina de ciudadanos argentinos propuestos por gobiernos extran-
jeros para desempeiiar cargos de cénsules y vicecOnsules honorarios, segin lo
establecidoen lafey 23.732 — Autorizacton,

Sancidn: 11-06-1997 Promulgacitn: 11-07-1997 (Aplicaciénart. 80, CN)YR.O.: 17-
07-1997.

8- DERECHO FISCAL

Ley 24.727 Convenio suscripto con el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda
del Norte para evitar la doble imposicién y prevenir la evasién fiscal con respecto a
los impuestos sobre ja renta ¥ sobre el capital, en Buenos Aires el 93/01/96 —
Aprobacion,
Sancién: 06-11-1996 Promulgacion: 02-12-1996 (Aplicacién art. §0, CN)
B.O.: 04-12-1996,

Ley 24.795 Convenio suscripto con e! Reino de Suecia para evitar la doble
imposicién y prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre Ja renta, en
Estocolmo el 31/05/95 — Aprobacién.

Sancién: 05-03-1997 Promulgacion: 04-04- 1997 (Aplicaciénart. 80, CN)B.O.: 14-
(4-1997.
Ley 24.838 Convenio paraevitar la doble Linposicién y prevenir la evasion fiscal
conrespecto alos impuestos sebre Ja renta y sobre el capital suscripto con Dinamarca,
en Buenos Aires el 12/12/95 — Aprobacidn.
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Sancidn: 11-06-1997 Pmmulgacién:. 17-07-1997 {Aplicacién art. 80, CN)
B.O.: 24-07-1957,

Ley 24.850 Convenio para evitar ladoble imposicién y prevenir la evasion fiscal
en materia de impuestos sobre las rentas y sobre el capital, suscripto con Bélgica, en
Bruselas ¢1 12/06/96 — Aprobacién.

Sanci6n: 11-06-1997 Promulgacién: 11-07-1997 {Aplicaciénart. 80,CN)B.0.: 22-
07-1997.

9- DERECHO HUMANITARIO

10- DERECHOS HUMANOS

Ley 24.820 Convencién Interamericana sobre desaparicidn forzada de personas
aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
— Jerarquia constitucional — Aprobacién.

Sancidn: 30-04- 1997 Promutgacion: 26-05-1997 (Aplic. art. B0, CN)B.0O.: 29-05-
1997.

11- DERECHO INTERNACIONAL PENAL

Ley 24.812 Convenio suscripto con Paraguay sobre traslado de personas
condenadas para cumplimiento de sentencias penales, en Buenos Aires el 28/11/95 -
Aprobacidn.

Sancién: 23-04-1997 Promulgacién: 20-05-1997 (Aplicacidnart. 80, CN)B.O.: 26-
(5-1997.

12- DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

Ley 24.75% Convencidén interamericana contra la corrupeidn firmada en al
tercera sesion plenaria de la Organizacion de los Estados Americanos, el 29/03/96 -
Aprobacion.

Sancién: 04-12-1996 Promulgacion: 13-01-1997 (Aplicacion art. 80, CN)
B.O.: 17-01-1997.

Ley 24.831 Acuerdo para la supresion de la legalizacion consular en las venias
y autorizaciones de viajes de menores de edad suscripto con Ja Repiiblica de Chile, el
26/04/96 - Aprobacion.
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Sancién: 11-06-1997 Promulgacién: 11-07-1997 (Aplicacién art. 80, CN)
B.O. 17-07-1997.
Ley 24.871 Legislacion extranjera—Marco regulatorioreferido alos alcances en

elierritorio nacional,

Sancion: 20-08-1997 Promulgacion: 05-09-1997B.0.: 10-09-1997 Fe de erratas:
B.0.15-09-1997

13- DERECHO LABORAL Y SOCIAL

14- DERECHO MARITIMO

Ley 24.815 Comisién Nacional dei Limite Exterior de fa Plataforma Continental
— Creacién.

Sancién: 23-04-1957 Promulgacién: 20-05-1997 (Aplicacion art. 80, CN)
B.O.; 26-05-1997.

15- ENERGIA Y MATERIALES NUCLEARES

Ley 24,722 Convenio sobre la marcacidn de explosivos plasticos para los fines
de deteccion suscripto en Montreal, Canadd, el 01/03/91 — Aprobacién.

Sancién: 23-10-1996 Promulgacion: 15-1 1-1996 (Aplicaciénart. 80,CN)B.0.; 19-
11-1996.

Ley 24.776 Convencién sobre seguridad nuclear adoptada en Viena el 20/09/94
- Aprobacion.

Sancién; 19-02-1997 Promulgacién: (4-04-1 997 (Apitcactonart. 80, CNB.C.: 11-
04-1997.

Ley 24.860 Acuerdo sobre cooperacidn en los usos pacificos de la energia
nuclear suscripto con el Gobierno de la Repiiblica de Corea, en Buenos Aires el 09/09/
96 — Aprobacién.

Sanci6n: 13-08-1997 Promulgacion: 10-09-1997 (Aplicacidnart. 80,CN)B.O.: 16-
09-1997,

iey 24.861 Acuerdo sobre cooperacidn en los usos pacificos de la energia
nuclear suscripto con el Gobierno del Reino de Tailandia, en Bangkok el 07/66/96 —
Aprobacion.
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Sancién: 13-08-1997 Promulgacién: 10-09-1997 (Aplicacién art. 80, CNj
B.O.: 16-09-1997.

Ley 24.862 Acuerdo de cooperacidn sobre los usos pacificos de la encrgia
nuclear, suscriptocon el Gobierno de los Estados Unidos de América, en Buenos Adres
¢l 29/02/96 — Aprobacion.

Sancion: 13-08-1997 Promulgacién: 10-09-1997( Aplicaciénart. 80,CN)B.O.: 17-
(9-1997.

Ley 24.869 Acuerdo de cooperaci6n relativo a los usos pacificos de la energia
nuclear suscripto con laComunidad Europea dela Energia Atémica (EURATOM), en
Bruselasel 11/06/96 - Aprobacion.

Sancién: 13-08-1997 Promulgacién: 1 1-09-1997 (Aplicaciénart. 80,CN}B.O.: 13-
(9-1997.

Ley 24.974 Protocolo sobre Prohibicicnes o Restricciones del Empleode Minas,
Armas Trampa y otros Artefactos (Protocolo II segin fue enmendado el 3 de Mayo de
1996), anexo a laConvencién sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleode ciertas
Armas Convencionales que puedan considerarse Excesivamente Nocivas o deEfectos
Indiscriminados, y €l Protocolo sobre Armas Laser Cegadoras (Protocolo TV) adicional
a la Convencidn sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de ciertas Armas
Convencicnales que puedan considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos
Indiscriminados.

Sancién: 20-05-1998 Promulgaci6n: 19-06-1998 (Aplicacionart. 80,CN)B.O.: 26-
06-1998.

16-EXTRADICION
17-INTEGRACION

Ley 24.694 Acuerdo marco interregional de cooperaci6n entre la Comunidad
Europea y sus Estados Miembros y €l Mercado Comiin del Sur y sus Estados Partes,
suscripto en Madrid - Reino de Espafia - el 15/12/95 - Aprobacion.

Sancién: 04-09-1996 Promulgacién: 26-09-1986 (Aplicaciénart. 80,CN)B.O.: 03-
10-199%6.

Ley 24.839 Protocole de integracién educativa y revalida de diptomas, certifica-
dos, titulos y reconocimiento de estudios de nivel medio técnico suscripto con
Paraguay, en Asuncién el 05/08/95 - Aprobacién.
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Sancion: 11-06-1997 Promulgacidn: 11-07-1997 (Aplicacién art. 80, CN)
B.O.; 18-07-1996
Ley 24.847 Convenio de asistencia judicial internacional suscripto con la
Repiblica del Paraguay, el 28/11/95 - Aprobacidn.
Sancidén: 11-06-1997 Promulgacién: 11-07-1997 (Aplicacién art. 80, CN)
B.O.: 21-07-1997
Ley 24.8%1 Protocoio de Colonia para 1a promocién y proteccidn reciproca de

inversiones en el Mercosur, suscripto en Colenia del Sacramento, Uruguay el 17/01/
94 — Aprobacion.

Sancidn: 05-11-1997 Promulgacidn: 02-12-1997 (Aplicaciénart. 80, CN}YB.0O.: 09-

18- MEDIO AMBIENTE

Ley 24.701 Convencion de las Naciones Unidas de lucha contrala desertificacion
en los pafses afectados por la sequia grave o desertificacion, en particular en Africa,
adoptada en Paris el 17/06/94 — Aprobacién.

Sancidn: 25-09-1996 Promulgacion: 18-10- 1996 (Aplicaciénart. §0, CN)B.0.: 22-
10-1956.

Ley 24.774Tratado sobre medic ambiente suscripto con Bolivia, en Buenos Aires
¢l 17/03/94 — Aprobacidn.

Sancion: 19-02-1997 Promulgacion: 04-04-1997 (Aplicaciénart, 860, CNYB.O.: 11-
(41997,

19- ORGANIZACIONES Y ASOCIACIONES INTERNACIONALES Y
REGIONALES

Ley 24.759 Convencidn interamericana contra la corrupcidn firmada en al
tercera sesidn plenaria de la Organizacidn de los Estados Americanos, el 26/03/96 -
Aprobacidn.

Sancion: 04-12-1996 Promulgacién: 13-01-1997 (Aplicacidn art. 80, CN)
B.O.: 17-01-1997.

Ley 24.81 Acuerdo de sede suscripto conla Unién Latina, en Parfs el D8/02/96
— Aprobacidn.

229



ANUARIO ARGENTING DE DERECHO INTERNACIONAL

Sancién: 23-04-1997 Promulgacién: 20-05-1997 {Aplicacion art. 80, CN)
B.O.: 23-05-1997.

Ley 24.816 Acuerdo suscripto con el Instituto Panamericano de Geografia e
Ristoria relativo a 1a sede de 1a Comision de Historla, en Buenos Aires €] 15/10/91 -
Aprobacién.

Sancién: 23-04-1997 Promulgacion: 20-05- 1997 (Aplicaciénart. 80,CN)B.O.: 27-
05-1997.

Ley 24.842 Convenio internacional parael establecimiento de laUniversidad para
la Paz y Carta de 1a Universidad para la Paz, adoptados por la Asarnblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas en Nueva York, €] 05/12/80 - Aprobacidn

Sancién: 11-06-1997 Promulgacién: 11-07-1997 (Aplicacién art. 80,CN) B.O.; 21-
07-1947.

Ley 24.928 Convenio constitutivo de creacién de laComisién Binacional Cascos

Blances suscripto con Bolivia, en La Paz el 19/11/96 - Aprobacién
Sancién: 09-12-1997 Promulgacidn: 09-01- 1998 (Aplicaciénart. 80,CN)B.O.: 14-
01-1958

20- PAZY AMISTAD

21- PESCA

Ley 24.922 Régimen Federal de Pesca - Derogacién de diversas normas.

Sancién: 09-12-1997 Promulgacién: 06-01-1998 (Aplicacién art. 80, CN)
B.0O.: 12-01-1998 Fe de erratas B.O. 15/01/199%.

22- PREVENCION Y REPRESION DEL TRAFICO DE ESTUPEFA-
CIENTES

Ley 24.809 Acuerdo de cooperacién suscripto con la Repiiblica de Turquia para
combatir el contrabando internacional de estupefacientes y sustancias psicotrpicas,
el terrorismo internacional y la criminalidad organizada, en Buenos Aires el 04/04/95 -
Aprobacién.

Sancidn: 23-04-1997 Promulgacidn: 20-05-1997 (Aplicaciénart. 80, CN)B.O.. 23-
05-1997.

Ley 24.968 Convenio sobre Prevencidndel UsoIndebido y Represidn del Trifico
Ticito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas suscripto con el Gobierno de la
Republica de Panama.
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Sancidn: 20-05-1998 Promuligacion: 19-06-1998 (Aplicacion art. 80, CNYB .0
24-06-1998.

23- SANIDAD
Ley 24.836 Convenio en materia de salud fronteriza suscripto con Paraguay, en
Asuncién el 30/10/92 y su protocelo adicional del 28/11/95 — Aprobacion.

Sancién: 11-06-1997 Promulgacién: 11-07-1997 (Aplicaciénart. 80,CN)B.O.: 18-
07-1997.

Ley 24.964 Acuerdo de Cooperacién y Coordinacién en materia de sanidad y
cuareniena vegetal suscripto con la Repiiblica de Panama.

Sancién: 20-05-1998 Promulgacion: 19-06-1998 (Aplicacionart. 80,CN)B.O.: 24-
06-1998.

24- TURISMO
Ley 24, 713 Estatutos de la Qrganizacion Mundial del Turismo- Reglas de
financiacién — Modificacién - Aprobacidn.

Sancidn: 25-09-1996 Promulgacisn: 18-10-1996 (Apitcacidnart 80, CN)B.Q.: 24-
10-1996

Ley 24.900 Convenic de cooperacidn turistica suscripto con el Gobierno del
Reino de Marruecos, en Rabat el 13/06/96 - Aprobacion.

Sancién: 03-11-1997 Promulgacidn: (02-12-1997 (Aplicacionart. 80, CN)B.O.: t-
12-1997.

25- OTRAS DISPOSICIONES LEGALES DE LA REPUBLICA ARGEN-
TINA DE INTERES PARA EL DERECHO INTERNACIONAL

Decreto 582/96 Res. 986 adoptada por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas et 14/04/95 - Aprobacidn.

Fecha: 31/05/96 B.O.: 11/06/96.

Decreto 753/96 Seguridad internacional - Suspensién del embargo de armas
sanciones impuestas Kepublica Federal de Yugoslavia; aprobacién de lasres. 1021 v
[022 adoptadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Fecha: 08/07/96 B.O.: 16/07/96.
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Decreio 1225/96 Embajada de ja Repubtica en Trinidad y Tobago - Creacién.
Fecha: 29/10/96 B.0O.: 04/11/96.

Decreto 1462/96 Consulado de la Repiiblica en la ciudad de Floriandpolis,
Fstade de Santa Catarina, Repiblica Federativa del Brasil.

Fecha: 13/12/96 B.O.: 18/12/96.

Decreto 427/97 Oficina Externa de la Embajada de la Repiblica Federal de
Alemania, con sede en Berlin - Establecimiento en reemplazo del Consulado General.

Fecha: 15/05/97 B.O.: 22/05/97.

Decreto 522/97 Convencidn sobre el comercio internacional de especies amena-
zadas de fauna y flora silvestres; reglamentacion de 1a ley 22.344

Fecha: 05/06/97 B.Q.: 11/06/97.

Decreto 654/97 Consulado de la Repiblica en Ja ciudad de Recife, Estado de
Pernambuco, Brasil.

Fecha: 16/067/97 B.0O.: 22/07/97.

Decrete 1230/97Convenio de cesion onerosa suscripto entre laEntidad Binacional
Yaciretd y el Estado nacional, en virtud del cual se transfieren los derechos y acciones
correspondientes a inmuebles, instalaciones y equipamientos ubicados en el departa-
mento Ituzangd, provincia de Corrientes - Aprobacion.

Fecha: 19/11/97 B.O.: 24/11/97.

Decreto 1241/97 Consulado de la Repiiblica en la ciudad de Bogotd, Repiblica
de Colombia-Establecimiento.

Fecha: 19/11/578.C.: 25/11/97.

Decreto 1338/97Consulado de laRepiiblicaenlaciudad de Floriandpolis, Estado
de Santa Catarina, RepuiblicaFederativadel Brasil - Rectificacién del art. 2° del dec. 1462/
96.

Fecha: 10/12/97 B.(.: 15/12/97.

Decrete 1347/97 Convenio sobre 1a diversidad biolégica, adoptado en Rio de
Janeiro, Brasil el 05/06/92 - Autoridad de aplicacién delaley 24.375 - Creacion de una
comision.

Fecha; 10/12/97 B.O.: 16/12/97.
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Decreto 1432/97 Consulado de la Repibiica en la ciudad de Fray Bentos,
Repiblica Oriental del Uruguay. Fecha: 25/12/97 B.O.: 12/01/98,

Decreto 1447/97 Consulado General de la Reptiblica en la ciudad de Roma,
Repiblica de Italia.

Fecha: 29/12/97 B.O.: 13/01/98.

Decreto 6/98 Veto parcial de ia ley 24.922.

Fecha: 06/01/98 B.0O.: 12/01/98.

Decreto 214/98 Pesca - Autoridad de aplicacién de la ley 24.922.
Fecha: 23/02/98 B.O.: 27/02/98.

Decreto 285/98 Migraciones - Titulares de pasaportes diplomaticos y oficiales
de laSoberana Orden de Militar de Malta - Ingreso y permanencia en el pafs sin visacidn
- Plazo.

Fecha: 16/03/98 B.O.: 19/03/98,

Decreto 424/98 Establécese ¢l Consulado de la Republica en Ciudad del Este,
Repiblica del Paraguay.

Fecha: 16/04/98 B.O.: 21/04/98.

Decreto 461798 Aprugbase el Convenio de Donacidn, a ser suscripto con el
Banco [nternacional de Reconstruccidny Fomento, para el Proyecto de Conservacion
de la Bicdiversidad.

Fecha: 29/04/98 B.G.: 05/05/98.

Decreto466/98 Créase el Cuerpo de Voluntarios Cascos Blancosen el dmbito de
la citada Comisidn (Cascos Blancos).

Fecha: 29/04/98 B.Q.: 12/05/98.

Decreio 500/98 Subsecretaria de Asuntos Consuiares y Subsecretaria de Dere-
chos Hamanos - Creacidn - Modificacion de los decs. 660/96 y 876/96.

Fecha: 11/05/98 B.O.: 26/05/98.
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS

Autor: ALONSO GARCIA, Ricardo

Tituloe: Trarado de Libre Comercio, Mercosur y Comunidad
Europea. Solucion de controversias e interpretacion uniforme.
Edicién: McGraw-Hill, 1997, 177 pédginas.

Los procesos de integracion iniciados a partir de la década del ‘50 y
desarroliados especialmente en el viejo continente y en el ambito americano,
contribuyeron a la apertura de nuevos campos de investigacién para los
juristas.

Sin perjuicio de las diferencias -muy apreciables en algunos casos- en el
gradode desarrollo e institucionalizacién, en todas estas experiencias debieron
plantearse las opciones a seguir para solucionar las controversias que sc
suscitaran por la aplicacién e interpretacién de las normas de los tratados
fundacionales y del derecho emanado de los 6rganos creados. Para effo, debia
tenerse en cuenta la diversidad de conflictos y su naturaleza, sin olvidar que
también asumirian un papel preponderante los érganos jurisdiccionales
nacionales.

Los estudios sobre la materia se multiplicaron y con el nacimiento de
nuevos proyectos integracionistas, €stos se constituyeron en excelentes 4reas
para los exdmnes comparativos y para confrontar lo va creado con las
exigencias futuras.

La obra del destacado jurista espafiol -Catedritico de Derecho
Administrativo y de Derecho Comunitario en la Universidad Complutense de
Madrid-, anahiza tres realidades que pese a las diferencias de objetivos
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mediatos e inmediatos, presentan algunos puntos en comuin: el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (NAFTA), el Mercosur y la Comunidad
Europea. Constituve el eje de las reflexiones la cuestion de las féormulas
previstas en cada sisterna de solucidn de controversias para alcanzar la
uniformidad en el plano normativo.

El primer capitule estd dedicado al TLC. Tras una introduccidn, se
examina el régimen general de controversias entre Estados ( Capitulo XX, del
Tratado), las controversias en materia de antidumping (Capitulo XIX del
mismo instrumento), y las controversias entre Estados y particulares dentro
del TLC y en el marco interno. Finalmente, se analiza la cuestion de las
controversias entre particulares.

La segunda parte de la obra esté dedicada al Mercosur, oportunidad en
1a que siguiendo una metodologia similar a la del capitulo anterior, se estudia
por separado el problema de las controversias entre Estados desde laperspectiva
de los Protocolos de Brasilia v de Curo Preto, y las reclamaciones de los
particulares.

La solucién de controversias en la Comunidad Europea, constituye el
meollodel tercer capitulo. En forma sucesiva trata tres facetas, las controversias
entre Estados Miembros y el papel de la Comisién en la etapa previa; las
controversias entre el poder piblico y administrado,incluyendo las
controversias entre instituciones comunitarias y administrado; y las
controversias entre particulares, desde la 6ptica de la cuestién prejudicial.
Concluye entrando de lleno en uno de los aspectos mds relevantes, cual es la
uniformizacién de los Derechos porcesales nacionales a los efectos de la
aplicacién del Derecho Comunitatio.

El autor cierra su estudio con un capitulo referido a la solucién de
controversias y lainterpretacién uniforme - idea motriz el trabajo-, analizando
fa aptitud de los sistemas de integracion para lograr a través de regimenes de
solucién de controversias la interpretacidn uniforme de la norma comuin, y la
“uniformizacién juridica en ausencia de norma comiin via pretoriana”.

En todos los capitulos no se ha omitido el juicio critico y el estudio de
la proyeccién de los sistemas en las préximas etapas, confrontando la teorfa
con la prictica, cuando esta dltima lo ha permitido.
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Se trata de una obra en la que Alonso Garcia pone de manifiesto un
profundo conocimiento de la temdtica, expuesta con gran claridad y acertada
metodologia. Constituye una herramiento de trabajo indispensable para
quienes aspiren a introducirse en el estudio de los tres sistemas de solucién de
controversias escogidos.

Ernesto J. Rey Caro

Autor: ALONSO GARCIA, Ricardo.

Titulo: La Responsabilidad de los Estados Miembros por Infraccion
del Derecho Comunitario, Cuadernos de Estudios Europeos,
Edicién: Civitas, Madrid, 1997, 114 péginas.

Este trabajo analiza la zigzgeante ruta seguida por el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas en materia de responsabilidad interna de los
Estados miembros por dafios y perjuicios derivados de sus infracciones al
Derecho Comunitanio, excluvendo del tratamiento la responsabilidad de los
Estados frente ala Comunidad, atin cuando la primera de las responsabilidades
respende a un régimen impuesto y construido por el ordenamiento juridico
comunitario.

Tras una breve Introduccisn, el autor analiza, en sieie Capitulos, seis
casos y el estado de Ia jurisprudencia a los que designa con poéticos términos:
* Francovich (el amanecer), ¥*Brasserie (la claridad, sin llegar ai mediodia),
*British Telecommunications (un nebuloso atardecer), *Lomas (una noche
tenebrosa), *Dillenkofer (un nuevo amanecer), *Estado de la Jurisprudencia
(el mafiana) y *Denkavit (¢! mariana convertido en hoy) de conformidad a la
claridad o confusioén con que han considerado la cuestién.

El Tribunal atribuye, en general, una naturaleza marcadamente objetiva
a las violaciones def Derecho Comunitario. Un Estado miermnbro no puede
alegar disposiciones, précticas o situaciones de su ordenamiento interno para
justificar el incumplimiento de obligaciones o plazos establecidos en una
directiva. Si el plazo para la ejecucidn de un directiva resulta insvficiente, la
dnica sitwacién compatible con el Derecho Comunitario consiste en gue el

237



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

Estado miembro interesado adopte las iniciativas apropiadas para lograr de la
[nstitucién comunitaria la prérroga necesaria. No obstante, debe tenerse
presente que Ja mera declaracién de incumplimiento no implica de manera
automdtica la responsabilidad del Estado. Alonso Garciaenuncia y analiza las
condiciones sustantivas de la responsabilidad: * infraccién de derechos
conferidos por el ordenamiento juridico comunitario, * violacién
sufictentemente caracterizada, * nexo causal entre la infraccidn v el dafio, *
régimen sustantivo de responsabilidad en cuanto estandar minimo. Trata,
asimismo, de las condiciones procesales para el ejercicio de la accién de
responsabilidad.

En el Capfrulo Vil analiza si el estado de la jurisprudencia sobre
responsabilidad, tal como ha sido observado en los seis capitulos que
preceden al séptimo, ha sido mantenido en la sentencia Denkavit, VITIC y
Voormeer, de 17 de octubre 1996. Lo hace a la fuz de los hechos del caso, de
la infraccidn al Derecho comunitario que se alega y a la eficacia directa de los
derechos mmfringidos.

Este trabajo, recompone con admirable método y solvenciaelcomplicado
rompecabezas dejado al debate de los juristas por el Tribunal de Justicia en
una materia de capital importancia para la comprensidn de las relaciones entre
Derecho Comunitario y Derechos nacionales y del valor de los principios de
primacia, eficacia directa y seguridad juridica, propios del sistema de
integracion europeo.

Zlata Draas de Clément

Autor: BADENES CASINO, Margarita
Titulo: La crisis de la libertad de pesca en alta mar.
Edicién: McGraw Hill, Madrid, 1997, 307 pdginas.

Cuestién largamente debatida durante las deliberaciones de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas del Derecho del Mar que dejé muchas
insatisfacciones para cierta categoria de Estados, ¢ interrogantes sobre el
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futuro del régimen definitivamente pergefiado. el alcance de la libertad de
pesca en alta mar y su compatibilizacién con los intereses de los paises
riberefios en dreas de sus zonas econdmicasexclusivas y sobre laconservacion
v aprovechamiento de algunas especies, constituyeron circunstancias que
proporcionaron sobrados argumentos para gue se pPromoviera una nueva
conferencia en 1993 que concluiria con el Acuerdo sobre la aplicacién de las
disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacién y ordenacién de
las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente
migratorios, de agosto de 1995,

La problemidtica, que no es nueva en el Derecho del Mar, pero que
presenta aspectos mas que novedosos y conflictives, constituye la sustancia
del trabajo de la docente de la Universidad de Valencia que, come sefiala el
Prof. Juste Ruiz, Catedratico de la misma Universidad, ya fue objeto de una
medulosa investigacion, ahora depurada y puesta al dia.

Tres grandes capitulos condensan los aspectos mds sobresalientes de la
problamitica abordada.

El primero, dedicado a la evolucién del régimen juridico de la pescaen
alta mar, contiene una resefia de distintas etapas, incluyendo el esfuerzo
codificador de La Haya de 1930, las Conferencias de Ginebrade 1958 y 1960
y el instrumento adoptadoc en Montego Bay, Jamaica, en 1982. De éste
examina meticulosamente los dispositivos vinculados con lalibertad de pesca
en alta mar.

En el segundo capitulo, se examina lo que la autora estima como
progresiva reduccion del &inbito espacial del alta mar. Parte de la ampliacién
de Ia soberania de los pafses sobre los espacios maritimos adyacentes a sus
costas, laampliacion de nuevas “zonas” e instituciones, y las manifestaciones
“expansivas” de las jurisdicciones estatales, incluyendo las reivindicaciones
masrecientes, como el caso de Chile. Analiza las alternativas que experimentd
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces cuyos
territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas econémicas exclusivas y
las poblaciones de peces altamente migratorias, el Proyecto de acuerdo final
y la Convencién fruto de sus deliberaciones. Como cierre, incluye una
referencia al contencioso pesquero entre Espafia y Canada,
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En la tercera parte enfoca la relacién entre el principio de la libertad de
pescaen altamar y el concepto de pescaresponsable, parte esta de la obramuy
sustanciosa y en la que se abordan cuestiones de alio significado para la
planificacién y ordenacién de las pesquerias. Como epilogo, ofrece un
analisis critico del Cédigo Internacional de conducta para la pescaresponsable
adoptado en el seno de 1a FAQ, en 1995,

Almargende larelacidn objetivade hechos y acontecimientos vinculados
con una actividad que afecta sensiblemente a los intereses de un buen nimero
de Estados con frecuencia contrapuestos, y que los analistas pueden sentirse
identificados con ellos seglin sea su nacionalidad, ei trabajo de la profesora
Badenes Casino posee la virtad, entre muchas otras, de haber reivindicado la
verdadera dimensifn de un principio tan trascendente como el de la libertad
de pescaen alta mar, que no puede concebirse como instrumento para encubrir
actividades que afectan intereses vitales de toda laComunidad. Laconservacion
de las especies del mar constituye una responsabilidad comiin de todos los
Estados y este presupuesto subyace en la 6ptica con que la autora ha enfocado
la problematica y ha fundado sus conclusiones, que sin duda ponen en
evidencia un conocimiento cabal de la materia.

Ernesto J. Rey Caro

Autor: COLACRAI DE TREVISAN, Miryam

Titalo: El Artico y la Antdrtida

Edicién: Centro de Estudios en Relaciones Internacionales Centro
de Estudios Canadienses - Rosario, 1998, 187 pédginas.

LaDra. Miryam Colacrai de Trevisdn, realizaun claro cuadro comparativo
de la situacién en la que se encuentran estas dos regiones, partiendo de la
descripcién geogrifica, puntualiza sus caracteristicas individuales y similitudes
fisicas, climdticas, espacios, desarrollo humano, recursos naturales,
proyecciones econdmicas, potencialidades, dificultades.

Expone asimismo las caracteristicas juridicas y politicas que enmarcan
estas singulares regiones de precipitados cambios en las que pese a los
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numerosos esfuerzos todos los logros son parciales. A renglon seguido se
detiene en las cuestiones a resolver, en un amdlisis muy puntual de su
complejidad y dificultad para obtener soluciones concretas que se ajusten en
el marco de los intereses internacionales, realzando 1a necesidad de cooperacion
y de compromiso planteada por el niimero de actores.

Presenta asimismo un paporama de Ja evolucion de la conciencia
regional, ejemplificando con situaciones pricticas y concretas sobre el
multifacético tema, resaltando la necesidad de una dindmica en las relaciones
internacionales canalizada a través de los drganos creados al efecto como el
“Consejo Artico” oen el ambito del Tratado Antértico y lanecesidad de lograr
un delicado equilibrio multilateral.

Un pirrafo aparte le merece el desafio ambiental planteado a partir del
afio 1991, tendiente a conformar “regimenes ambientales”, con la conciencia
de mantener no solamente cada una de las regiones sino también su
interdependenciacon los ecosistemas a escalaglobal, respetando sus contrastes
para llegar a mecanismos de intercomunicacién dada la compatiblidad de las
regiones, para que con el aporte de conocimentos se cree un sustento de
desarrollo de la cooperacién internacional.

Gloria E. Rosenberg

Autores: CONSIGLL, José Alejandro y VALLADARES, Gabriel
Titulo: Las operaciones de Paz de las Naciones Unidas.

Una aproximacion desde el Derecho Internacional.

Ediciéon: Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales,
Buenos Aires, 1997, 237 péginas.

Hace algunos afios, Carrillo Salcedo destacaba que las Operaciones de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de 1a paz no tenian su fundamento
juridico en ¢l Capitulo VII de la Carta en razén de que ellas no tenfan como
objetivo imponer sanciones, eventualmente militares, a quienes quebrantaran
la paz o perpetraran un acto de agresién, sino atemperar los conflictos y
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amortiguar las crisis internacionales asegurando la presencia pacificadora y
preventiva de las Naciones Unidas.

Este “encuadre” de dichas operaciones constituye el punto de partida de
las reflexiones vertidas por los autores en laintroduccién de la obra, que valora
las observaciones que reiteradamente realizara el ex Secretario General de la
ONU, Boutros Boutros-Ghali en sefieros documentos.

El contenido anticipado del trabajo comprende dos dreas de cuestiones.
La primera abarca los problemas vinculados con el establecimiento de las
Operaciones: ¢} fundamento de legitimidad de dichas fuerzas, los objetivos y
limites de su mandato, el procedimiento para su establecimiento, ¢l
procedimiento para su integracidn, y las fuentes de financiamiento.

El segundo objetivo, consiste en abrir juicios sobre algunas cuestiones
que hacen a su operatividad: el comando de las Fuerzas, ia distribucién de
responsabilidades que derivan del mandato, la seguridad de los integrantes de
las Fuerzas y la aplicacidn del derecho internacional humanitario.

Planteadas estas cuestiones como interrogantes, los autores tratan de
encontrar las respuestas pertinentes en los nueve capitulos de 1a obra, sin que
necesariamente el desarrollo de la terndtica coincida con ta secuenciaenunciada
precedentemente.

A poco que el lector se introduce en las diferentes partes del trabajo,
puede constatar que 1a meta perseguida ha sido alcanzada y que siempre al
planteo teérico se ha adicionade la practica, ofreciendo una visién integral de
esta particular problemética.

Enriquece el aporte de Consigli y Valladares, las propuestas para
mejorar la efectividad de las Operaciones de Paz, las que comprenden
aspectos procesales y de fondo, y financieras también. Las sugerencias
alcanzan a las tres “generaciones” de Operaciones.

La parte final de la obra contiene juicios sobre ¢l futuro de esta
institucién, mostrandose los autores optimistas, pero sin ignorar los
condicionarnientos actuales que ofrece larealidad internacional. “Entendemos
que las operaciones de mantenimiento de la paz -afirman-, son un mecanismo
util para obtener los fines para los que fueron pensadas, pero siempre dentro
de los requisitos que desde un principio se establecieron: consentimiento
previo de Jos Gobiernos de los Estados donde actuaran o de quien detente a
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autoridad en el territorio, continuacion de ese consentimienio como condicion
para st permanencia, aquiescencia de las partes en pugna a establecer un cese
del fuego v comenzar o retomar negociaciones, uso de la fuerza por parte de
los miembros de las operaciones exclusivamente en defensa propia y no en
defensa del mandato™.

Se trata de un estudio serio y bien documentado que muestra la solidez
de las investigaciones de las nuevas generaciones de internacionalistas del
pais.

Ernesto J. Rey Caro

Autores: DE LA GUARDIA, Ernesto; AST1Z, Osvaldo Pedro;
DEL CASTILLO, Lilidan; SABIA, Norma Gladys

Titulo: EI Nuevo Derecho del Mar.

Editorial: Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales,
Buenos Aires, 1997, 127 paginas.

Pocas ramas del Derecho Internacional han experimentado mutaciones
tan profundas en este siglo como el hoy llamado Derecho del Mar. De su
contenido tradicional s6ip han sobrevivido indemnes algunas instituciones
béasicas. Todo lo demads es nuevo o al inenos es novedosa la perspectiva con
que se han enfocado los problemas ya existentes.

Esta titima circunstancia, justifica el titulo que se le ha otorgado a
numerosas obras sobre lamateria, bajo el cual se examinan las transtormaciones
operadas desde las perspectivas mis variadas. Gran parte de ellas, son trabajos
colectivos.

Lapublicacién del CARI, retine tres enfoques de destacados especialistas
argentinos sobre cuestiones puntuales.

El primero, cuya autoria corresponde a Ernesto de La Guardia, aborda las
reformas introducidas en la Parte X1 de la Convencidn de las Naciones Unidas
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sobre el Derecho del Mar desde la perspectiva de 1a Convencién de Viena de
1969 sobre el Derecho de los Tratados, en particular tomando como referencia
las disposiciones referidas a la enmienda y modificacion de los tratados, y los
tratados sucesivos.

Este mismo examen se reiteraen relacién al Acuerdo sobre la aplicacién
de las disposiciones del Convenio de ias Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion y ordenacién
de las poblaciones de peces transzonales y las peblaciones de peces altamente
migratorias, de 1995.

El segundo trabajo. de Osvaldo Pedro Astiz, estd dedicado a la cuestién
de la determinacién del lfimite exterior de [a plataforma continental, tomando
como punto de partida el concepto incorporado en 1a CNUDM, que dejo atris
la definicidn adoptada en €l Art. | de la Convencidn respectiva de Ginebra,
de 1958. Complementariamente, se analiza la estructura y funcionamiento de
la Comisién de Limites de la plataforma continental (Anexo II, de la
Convencidn), los estudios preliminares que deben realizar los Estados y sus
implicancias en el caso argentino, para lo cual realiza algunas propuestas
desde el punto de vista institucional. El eje serfa la Comisién Nacional del
Limite Exterior de la Plataforma Continental, creada por la Ley 24.815.

La solucidn de controversias en la CNUDM, materia esta muy rica y
novedosa, hamerecido un concienzudo andlisis por parte de Lilian del Castillo
y Norma Gladys Sabia.

Tras una resefia de los antecedentes y de la cuestidn de 1a obligatoriedad
de resolver las desavenencias por medios pacificos, las autoras se introducen
en e! meollo de la problematica, distinguiende los medios de scluciéa “no
acversaniales” de los “adversanales”, distincion esta que fundamentan en el
hecho de que la aplicacién de los inecanismos conduzean o no a una solucién
obligatoria. Enrelacién alas iltimas, se examinan las limitaciones y excepciones
a los métodos instituidos en la Seccidn 2 del Capitulo XV de la CNUDM.

Adicionalmente, se analiza la postura de la Repiblica Argentina en la
materia -Ley 24.543-) las disposiciones sobre sojucién de controversias
incorporadas en el Acuerdo de Nueva York de 1993, y se enuncian algunas
conclusiones. Estas se inclinan a destacar la viabilidad de los procedimientos
instituidos en la Convencidon de 1982, y del acierto del pais en incorporarse al
sistema de ]a misma, con determinadas reservas. Sin duda, constituye el
capitulo méis elaborado de la obra.
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En suma, una valiosa entrega de ia doctrina nacional encaminada a
esclarecer ciertas cuestiones del Derecho del Mar desde la perspectiva
argentina.

Ernesto J. Rey Caro

Autores: DE ROVERE, Marta Brunilda (con la colaboracion

de LuciaFERREYRA, Silvina L. MAGANAS y Roberto STOCCO),
Titulo: Medio Ambiente y Salud Piiblica: Compilacion de
Jurisprudencia Comentada,

Edicion: Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el

Desarrollo Latinoamericano (CIEDLA), Konrad Adenauer

Stiftung A.C., Buenos Aires, 1997, 331 pdginas.

Tal como lo sefiala el autor del Prélogo, Norbert Losing, Director del
Programa Estado de Derecho de la Fundacién Konrad Adenauer, la obra de
Marta Brunilda Rovere no es un manual sobre derecho ambiental pero, su
compilacién, cubre jurisprudencialmente los aspectos mds relevantes de la
problemética ambiental,

En la Introduccion, la autora sefiala el objetivos de la publicacion y las
modalidades de organizacién de los materiales. Cada uno de los Doce
Capitulos en que se divide la obra, 2 mas de la resefia de fallos, contiene un
comentario general. En algunos casos, incluso se han efectuado comertarios
particulares a fallos individuales.

El Capitulo I dedicado a Contiendas de Competencia Suscitadas entre
la Justicia Federal v Local reiine diez casos resueltos por la Corte Suprema
de Justicia de a Nacién.

El Capitulo II se ocupa de los Residuos Peligrosos y de los Desechos
Industriales abordando el andlisis de dos casos: Pregnolato, Eduardo s/
infraccion a la Ley 24.051 (Juzgado Federal de 1* Inst de San Isidro: 1 de
noviembre de 1994- Camara Federal de Apelaciones: 21 de marzo de 1995)
y Schroeder, Juan o/ Estado Nacional-Secretaria de Recursos Naturales s/
Amparo Ley 16.986 (CNFed. Contencioso Administrativa, Sala {II: 8 de
setiembre de 1994).
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El Capitulo III relativo a Contaminacion de Predios se detiene en un
solo caso: Sdnchez Aiscorbe, Carlota Maria R (Presidenta de la Fundacion
Pro Tigre y Cuenca del Plata) s/ denuncia por presunta infraccion de la Ley
24.051(Juzg. Federal en lo Critinal y Correccional N° 1 de San Isidro: junio
de 1993),

El Capitulo 1V sobre Dafio Ambiental recoge cinco casos a los que
analiza, bisicamente, en relacion a los arts. 41.1. y 43 de la C.N. y a los arts.
2618 y 1113 del C.C.. Entre esos casos se destaca, por la amplitud de la
demanda, Duarte, Dante ¢/ Fabrica Argentina de Vidriosy Revestimientos de
Opalinas Hurlingam S A. (25 de junio de 1992).

Bl Capitulo V dedicado a la Contaminacidn Hidrica, selecciona seis
casos. El primero de ellos hace referencia a una antigua querella de los
Saladeristas o/ Provincia de Buenos Airespor los efectos de laley de 1871 que
ordenara la clausura de los saladeros del Riachuelo. El quinto caso, de 1992,
efectia interesantes consideraciones en relacion a la contaminacién del Rio
Reconquista por conocidas empresas frigorificas, petroquimicas y quimicas.

El Capitulo VI esta centrado en la Contaminacién atmosférica. Los
cuatro casos contemplados corresponden a procesos ilevados adelante en el
interior del pais: Mendoza, Santa Fe y Cérdoba, todos ellos tramitados a partir
de 1990.

ElCapitulo Vilse refiere a laContaminacién producida por derrame de
hidrocarburos y cabre tres casos, uno de los cuales toma en consideracién al
Convenic Internacional para la Prevencion de la Contaminacion del Mar
Producida por Bugues, su Protocolo complementario y la Ley 22.190, la que
contiene }os lineamientos generales del Convenio. L.os dos primeros casos se
refieren a la contaminacién de rio, en tanto el tercero se ocupa de la
contaminacién del suelo.

El Capitule VIII se ocupa de los Intereses Difusos y se detiene en tres
¢asos, dos de los cuales han tenido amplia difusién: Cartarid, Antonio E.H. ¢/
Municipalidad de Buenos Aires y Kattan, Alberto E. c/Estado Nacional
{Secretaria de Agricultura y Ganaderia) s/ revocacion de autorizacion para
la venia de 2.4.5. Tricolofenlolacético, ordenado como medida cautelar.

ElCapitulo IX destinado aFloray Fauna. Reservas Naturales cubre dos
casos: Kattan, Alberto E. y Otwro ¢/ Poder Ejecutivo Nacional s/ anulacion
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autorizacion p/ capturar y exportar toninas y Morales, Victor H. y Rinaldi,
J.J. ¢/ Provincia de Mendoza p. accién de amparo, verdaderos hitos en las
historia jurisprudencial ambiental.

B Capitulo X recoge jurisprudencia sobre Contaminacion auditiva:
ruidos molestos y analiza cinco casos, 1a mayoria de eflos centrados en las
ideas de relarividad de los derechos individuales y precio de la convivencia.

El Capimulo XI estudia tres casos relativos a Contaminacion visual,
urbanismo y ordenamiento territorial, resultando especialmente destacable
el caratulado Unidn Comercial e Industrial de Mendoza ¢/ Municipalidad de
Mendoza p/ accién de amparo, ain cuando el pronunciamiento haya
desestimado la accién de amparo.

El Capitudo XIf sobre Salud Piblica: elaboracion, comercializacidn y
distribucion de productos dafiosos para la salud, analiza dos casos:
Administracion Nacionalde Aduanas ¢/Bagley 8. A. y Labincac/Municipalidad
de Buenos Aires, considerados ambos como encuadrados en materia
estrictamente ambiental. '

E! trabajo de Rovere incorpora dos Anexos, el primero transcribe
articulos de la C.N., de los Cédigos Penal, Civil, de Mineria, Aduanero,
Procesal Civil y Comercial de la Nacién, varias leyes nacionales, varios
decretos y resoluciones nacionales, constituciones y otras normas de [a
Provincias de Buenos Aires, Mendoza, Entre Rios, Santa Fe, Salta y San Juan.
El segundo, efectiia una sintesis de leyes, decretos y resoluciones del dmbito
nacional y provincial especificos sobre medio ambiente. Un breve indice
terminolégice completa la presentacién. i.amentablemente, no se acompana
un indice general de casos considerados en el anélisis.

Esta presentacidén de la Fundacién Konrad Adenauer ofrece una
interesante y esforzada compilacién de casos jurisprudenciales comentados,
lo que la torna itil guia para quienes buscan elementos de reflexién sobre la
problemética ambiental.

Zlata Drnas de Clément
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Autor: DREYZIN DE KLOR, Adriana.
Titulo: EI MERCOSUR. Generador de una Nueva Fuente de
- Derecho Internacionul Privado.

Edicion: Zavalia, Buenos Aires. 1997, 395 pdginas.

Tal como su titulo lo indica, 1a obra desarroila un completo y detallado
andlisis del proceso del MERCOSUR desde la 6ptica del Derecho Internacional
Privado. Se trata de una labor de sintesis altamente meritoria dado el déficit
de trabajos en nuestro pais que aborden en forma integral y concisa el estudio
del sistema drgdnico y normativo y los procesos evolutivos del MERCOSUR.

Tras una sustanciosa y expresivamente rica Introduccion dedicada a
explicitar el por qué de la eleccion del tema y a una breve presentacion de la
sistematizacion de lainvestigacion, laautora, en dos Partes divididas en nueve
Capitulos, desarrolla el estudio del MERCOSUR desde el ambite temporal,
espacial y estructural del modeloe parz luego emprender el micleo de su
estudio: la comprobacién de la existencia de una nueva fuente de Derecho
Intermacional Privado, el Derecho Internacional Privado Institucional, como
parte del Derecho de la Integracidn,

En la PRIMERA PARTE, el Capitulo I, titwlado La Participacion
Argentina en Acuerdos de Integracion Regional, se ocupa de efectuar una
sintesis histdrica del proceso de integracién del Cono Sur Latinoamericanc,
partiendo desde los acuerdos bilaterales argentino-brasilefios previos a la
Segunda Guerra Munidal hastaculminar conlaconformacion del MERCOSUR.
Acompaia alaexposicidnun didactico cuadro que resume la principales fases
evolutivas a partir de la Declaracion de Iguazi de 30 de noviembre de 1985,
H Capitulo 2, Fl Mercado Comiin del Sur, sin obviar consideraciones
histérico-politicas, se adentra en la naturaleza juridica vy 1a estructura técnica
del Tratado de Asuncién y del Protocolo de Quro Preto. El Capitulo 3 esti
dedicado al Sistema de Solucion de Controversias. Bien sefiala Dreyzin que
lafalta de un sistema eficaz de solucidn de controversias es una de las causales
que arrastran al fracaso a cualquier emprendimiento de integracion regional.
No se limita a estudiar el sistema del Tratade de Asuncion, el del Protocolo
de Brasilia y el del Protocolo de Ouro Preto, sino que, también, aborda un
esclarecedor andlisis del sistema del NAFTA y el de las Comunidades
Europeas. El Capitulo 4 referido a La Estructura Institucional como
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Condicionante de la Viabilidad del MERCOSUR analiza la posibilidad de
avanzar en el proceso manten_iendo el modelo intergubernamental.

la SEGUNDA PARTE, en el Capitulo 5, Fuentes Juridicas de la
Integracion Regional, tras una breve introduccion relativa a Jos conceptos de
“sistema”, “fucate”, “fuente de Derecho interacional”, pasa a estudiar las
fuentes juridicas de la integracién en general y, en particular, las del Derecho
Comunitario Europeo y las del MERCOSUR. Ei Capitulo 6, El Derecho
Internacional Privado Instinicional, en forma sustanciosa y breve, expone el
concepto de Derecho Internacional Privado y las dificultades con las que se
enfrentan las nuevas tendencias en materia de internacionalidad, privacidad
y Derecho. El estudio de la produccién juridica de normas del DIPr. es
acompafiado por cuadros clarificadores (actualizados al 27 de setiembre de
1997) del caracter vinculante para los Estados partes en el MERCOSUR de
instrumentos internacionales aprobados por las Conferencias Especializas
Interamericanas sobre Derecho Internacional Privado.. Ehiltimo tramo del
Capitulo ests dedicado al Derecho Internacicnal Privado Institucional de fa
Integracién, caracterizado por normas determinadas, diversas de las indirectas,
las gue, como tales, son indeterminadas. EiCapitulo 7, estudialosinstrumentos
Normativos de la Cooperacion Juridica del MERCOSUR, cooperacién que la
autora consideracomo perteneciente al DIPr. en general y al Derecho Procesal
Civil Internacional en pariicular, entendido este tltimo como regulacién
atributiva de eficacia a determinados actos del proceso extranjero. Analiza
tanto a los 6rganos de creacién de los instrumentos de cooperacién como & los
instrumentos mismos. El Capitulo 8 estd dedicado al Orden Publico del
MERCOSUR. Trasunestudic introductorio sobre ¢l urden piblico intesnacional
en general y su contenido en ¢l DIPr. Institucional, Dreyzin de Klor se detiene
en e} orden piiblico subregtonal del MERCOSUR nacido de los principios de
la integracién subregional y de los principios del nuevo orden econémico
internacional. Compara el orden piblico comunitario europeo con el
subregional del Cono Sur Latincamericano. EY Capitulo 9 contiene las
Conclusiones, entre las cuales se cuenta el reconocimiento det MERCOSUR
como un nuevo dmbito de produccién normativa, no asimilable a ias fuentes
tradicionales, a pesar de carecer de un derecho comunitario y de una justicia
comunitaria, circunstancia que le impide ser considerado como un verdadero
esquema de integracién regional. La publicacién incluye una Bibiliografia
eneral y una Bibliografia por Capitulos, ambas de gran utilidad para
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quienes deseen continuar las maduras reflexiones de Dreyzin sobre el
particular proceso de integracién del Cono Sur Latinoamericano.

Zlata Drnas de Clément

Autores: DRNAS DE CLEMENT Zlata - BELTRAN
Eduardo Gustave - GARRIGA Ana Carolina
Titulo: Globalizacion - Integracion - Regionalismo.

Editorial: Marcos Lerner Editora Cérdoba, Cérdoba 180 pédginas.

Como expresa en sus palabras preliminares la Dra. Zlata Dmas de
Clément, “... El laberinto del tablero internacional exige una mejor comprension
de los grandes sistemas mundiales de interrelacién. Enlaexposicion realizada
en los tres frabajos, que abarcan de o general a lo particular tomando en cuenta
los antecedentes y todo et devenir de estos procesos en el acontecer de los
nuevos esquemas de comprension del dmbito internacional, sus autores
analizan la necesaria insercién de todas las propuestas tanto en lo politico,
como en lo econdmico, financiero o cultural, sin poder escapar a la necesidad
de los nueves comportamientos sociales que trascienden las fronteras dando
w1 nuevo marco a todas las relaciones, si bien puntualizan que su expansién
presenta limites incomprensibles de realidades precisas como la xenofobia.

Dei andlisis de esta obra surge que es indiscutible la participacion de ias
distintas dreas geograficas y econdmicas en el devenir histérico de laconducta
de los Estados y sus politicas de expansidn, impulsados por diversos factores
que se plasman en diversas formas de alcanzar un objetivo comin: la
globalizacién y/o la integracion y/o la regionalizacidn, logradas de diferentes
maneras, por ¢j., a través de regionalisimos abiertos o cerrados, de integracién
formal o informal, de actuacidn directa o indirecta de entes subnacionales.

Gloria E. Rosenberg
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Autor: FERNANDEZ ARROYO, Diego P.

Titulo: Derecho Internacional Privado (Una mirada actual sobre
sus elementos esenciales)

Edicién: Advocatus, 1998, Cérdoba, 162 paginas.

El Derecho Internacional Privado (DIPr.) se ha visto modificado en los
wiltimos tiempos por la concurrencia de una serie de factores que han incidido
de forma sustancial en la concepcion de esta rama juridica. Ello trae como
consecuencia la necesidad de adecuar su tratamiento a la actval coyuntura y,
es a partir de esta premisa, que el Dr. Diego Fernéndez Arroyo — profesor
titular de Derecho internacional privado de la Universidad Complutense de
Madrid - vierte sus reflexiones sobre los elementos esenciales del DIPy. en
este ldcido trabajo, desde una visién que se compadece con las ineludibles
exigencias que plantea hoy esta ciencia.

Partiendo de una enunciacién de las causas gue inciden en la
transformacién del DIPr. (Infrodiccidn), aborda en el Capitulo 1, el alcance
social y material de la disciplina, delimitando su objeto y la funcién que le
compete. En orden al objeto del DIPr. sefiala el autor, “la produccién de un
censenso referido, en primer lugar, al cardcter sustantivo que presentan hoy
en dia las doctrinas dominantes” (pdg. 24) como asi también que de dicha
aproximacion sustancial, resuita como objeto concreto, la situacién privada
internacional.

EnelCapitulo 1, analizalos condicionamientos actuales de este Derecho.
Distingue para cllo la creciente cornplejidad de los sistemas de DiPr., el auge
de la cooperacién internacional, el proceso de internacionalizacién de los
valores y la formacién de una sociedad multicultural. La lecturade la primera
parte de este capitulo conduce necesariamente a resaltar la meridiana calidad
exponencial de Ferndndez Arroyo pues, al detectar la creciente problematica
de los sistemas de DIPr. a partir de la proliferacién de convenios y de la
aparicién de procesos de integracién, sefiala los efectos que estos fenémenos
ejercen sobre los presupuestos y los sistemas de DIPr. El autor no se conforma
con la enunciacién de las dificultades generadas, sino que ahonda en la
repercusion que dichacomplejidad desencadenaenla dimensidninternacional,
interna v extra-sistema. En orden a esta ultima, es dable afirmar que su
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inclusion aparece relevante para ilustrar al lector acerca de la nocidn del “soft
law”, concepto que no ha merecido atin en nuestra cultura juridica, el sitial que
le corresponde en funcién del desarrollo manifestado en las tendencias
contemporaneas.

Consideramos muy significativo el aporte del profesor de la Universidad
espafiola, en orden a las ideas plasmadas en el acdpite tercero intitulado: “El
proceso de internalizacién de los valores”. En efecto, al destacar el rol de 1a
constitucién come principio y fin del sisterna, encuentra el espacio acertado
para enfocar la importancia que reviste la carta fundamental de los Estados en
la doctrina jusprivatista internacional a 1a hora de “colmar una laguna, de
bucear la interpretacion que debe darse a deierminado concepto juridico, de
saber hasta que punto puede estirarse la flexible nocidn de orden piblico
internacional, de completar y fundamentar, en definitiva, el sistema de DIPr.”
ya que conforme explicita, “serd en principio la Constitucion y no el Cédigo
quien brinde las pautas de solucidn a esos problemas™. (pig. 72). Todoello con
la salvedad que implica reconocer que “cada Constitucién no es una realidad
aislada; no estd sola en el mundo”.

Las caracteristicas de las construcciones tedricas en {omo a esta ciencia
las desarrolla magistralmente en el Capirulo Ff de la obra. E{ autor inicia la
exposicién internandose en la problemética generada por 1o que ha dado en
llamarse la “crisis de la ‘crisis del DIPr.”” marco para el tratamiento de los
siguientes aspectos: 1. Ocaso de la concepceidn del DIPr. basado en la norma
de conflicto multiiateral o bilateral y 2. E} binomio proximidad-soberania
como ratio explicativa de un DIPr. en dos dimensiones. Respetando
rigurosamente el hilo conductor que entrelazala tematica en andlisis, en orden
al primer planteo, una vez aclaradoe el significado de lo que entiende por crisis
del DIPr., Fernandez Arroyo propone la proyeccién del problema a efectos de
pronunciarse sobre los fines y principios que a su juicio, deben “permanecer
presentes en cualquier ensayo riguroso de armar una teoria del DIPr.” (p. 88).
Sinembargo, previo a pronunciarse sobre ello - tarea que asume en el Capitulo
1V-refiere las posiciones doctrinarias que se erigen como opciones explicativas
delasteorias que intentan dar al DIPr. un fundamento tedrico, con pretensicnes
de generalidad.

El éltimo capitulo obra de nticleo central, a la vez que catalizador del
trabajo que resefiamos. Es en esta instancia que el Profesor Ferndndez Arroyo,
haciendo gala de ia profundidad y sagacidad que lo caracteriza a la hora de
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exponer sus ideas, ilumina al lector con las consideraciones vertidas respecto
alas soluciones justas para las situaciones privadas internacionales. Inspiradas
éstas soluciones en principios que considera esenciales para enunciar una
teoria de} DIPr. nutrida de los contenidos que ha ido desgranando a lo largo
de 1a obra, entiende que confluyen en larealizacion de la finalidad del Detecho
internacional privado, la armonfa internacional de las soluciones, la igualdad
entre los ordenamientos y la justicia, considerada como “valor juridico por
antonomasia’.

A nuestro entender, este libro de reciente publicacidn, transita por fos
carriles de la originalidad a la vez que refleja una vasta labor investigativa
puesta de manifiesto en la exposicién y desarrollo de cada uno de los temas
abordados. Es por ello que su lectura redunda en beneficio, no solo del
académico del derecho sino del operador juridico en general, habida cuenta
que hoy no puede prescindirse det conocimiento de los senderos por los que
discurre esta ciencia. La internacionalizacién de las relaciones juridicas es un
hecho indiscutido en los umbrales del siglo XX1 y frente a esta inncgable
realidad, nos invade la necesidad de repensar el DIPr. desde las nuevas
perspectivas de andlisis que la disciplina requiere. Trabajos de la solidez
cientifica como el que comentamos contribuyen a facilitar la tareaa la vez que
obran de instrumento insoslayable y consecuentemente de obligada lectura
para quienes pretendemos comprender la problemitica que plantean las
relaciones juridico - privadas internacionales.

Adriana Drevzin de Klor

Autores: HINOJO ROJAS, Manuel

Titule:A propdsitede lajurisdiccion consultivade la Corte Internacional
de Justicia, Cuadernos de Derecho Internacional N° &,

Edicién: Serie de Publicaciones de la Universidad de Cérdoba
(Espaiia),1997, 222 paginas.

La amplisima bibliografia existente sobre el funcionamiento y sobre los
mas variados aspectos de lacompetenciacontenciosade laCorte Internacional
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de Justicia, quizd contrasta con la no tan prodiga literatura dedicada a
examinar la jurisdiccién consuitiva del Tribunal, que ha acrecentado la
atencion de los investigadores en épocas mds recientes. Esta circunstancia es
sefialada, en vinculacién con la realidad espafiola, por Carrillo Salcedo en el
Prélogo de Ia obra, juicio este que merece otorgdrsele un alcance general.

Eilo puede encontrar explicacion en el hecho de que en relacidn a la
Jurisdiccién o competencia consultiva -adhiriendo a la observacién del autor
en su introduccién sobre la irrelevancia para este caso de la distincidn entre
ambos términos-, se han producido desarrollos que han modificado la
concepcidn tradicional, brindando un nuevo aliciente a los estudiosos, al
margen de que recientemente algunos “dictum’ de la Corte y los entretelones
en tomo aciertos aspectos procesales, han ofrecido miuy interesantes elementos
para la reflexidn.

Hinojo Rojas, que ha indagado también sobre la competencia consuitiva
con antertortidad, destaca inicialmente que el procedimiento consultivo seguido
ante la Corte “es una fase mas de un procedimiento que observado en su
conjuntc y desde una perspectiva general se caracteriza por tencr una
naturaleza mixta y desarroliarse en tres etapas o en triple instancia”, y esta
perspectiva ha de constituirse en el eje de su trabajo.

Amén de la introduccidn, la linea expositiva de la temdtica se prolonga
desde 1o que denromina el “Marco™ -oportunidad ep la que examina el origen
de la institucién en el dmbito judicial internacional-, hasta el cardcter y valor
de la opinién consultiva, transitando por estudios intermedios en los que
exponen los problemas de lalegitimacién -ratione personae y ratione materiae-
, ¥ el procedimiento de adopcidn de una peticién de opinién consultiva.

En todos los capitulos no se ha omitido la experiencia proporcionada por
la Corte Permanente de Justicia Internacional, que explica muchas de las
caracteristicas del sistema actual. Igualmente, se exponen en ellos los
precedentes jurisprudenciales y la prictica, apoyando sus reflexiones en
autorizadas opiniones, sin perjuicio de su contribucién original y propia para
el esclarecimiento de las cuestiones estudiadas.

El capitulo de las conclusiones, al tiempo de ofrecer una sintesis de su
pensamiento, incluye sugerencias en torne a la revalorizacién de la funcidn
consultiva de la Corte, y las vias por las que podria alcanzarse.
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Cierralaobraunareseiia de labibliografia consultada, cuadros sinépticos
que traducen aspectos vinculados con las opiniones consultivas emitidas por
la Corte Permanente de Justicia Internacional y la Corte Internacional de
Justicia, y un apéndice documental.

La investigacién de Hinojo Rojas, constituye un valioso y meritorio
aporte para esclarecer aspectos muy particulares de la jurisdiccién consultiva
del mds alto Tribunai Internacional, refiejando las transformaciones operadas
desde su implementacion en el drnbito del Tribunal creado en la época de la
Sociedad de las Naciones hasta nuestros dias.

Ernesto J. Rey Care

Autor: GAMBOA SERAZZI, Fernando
Titulo: Derecho Internacional Publico
Edicion: Universidad de Talca - Talca, Chile, 1998. 836 paginas.

Este trabajo del profesor chileno, si bien podria encuadrarse en obras de
tipo cldsico en la asignatura, reiine ciertas caracteristicas que lo constituyen
en atractivo desde una Optica propia de nuestros Estados sudamericanos. El
mismo puede ser dividido en cuatro unidades al margen de la divisién en
capitulos efectuada por el autor, en la primera de las cuales nos introduce en
ia materia con sendos capitulos dedicados a las fuentes del Derecho
Intemacional y a las relaciones entre Derechio Internacional y derecho interno.

En lo que serfa la segunda parte dedica un extenso capitulo cuarto a los
sujetos del Derecho Gentes en el que se ocupa no sélo del Estado como sujeto
por excelencia, sino que incluye ademds su dominio territorial, es decir el
termitorio terrestre, especialmente de Chile, aéreo, ultraterrestre, dominio
maritimo, fluvial y lacustre.

Atodoello agregalorelativo alasrelaciones exteriores, la responsabilidad
internacional del Estado y la solucidn pacifica de controversias y recién
después de cubierto este extenso abanico, se ocupa de las organizaciones
internacionales oportunidad en que vuelve a las particularizaciones, en este
caso, respecto de las Naciones Unidas y la Organizacién de Estados Americanos
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y a renglén seguido se ocupa de la persona humana como sujeto y las
diferentes instituciones gue Ia protegen los derechos de la persona humana.

La tercera unidad estarfa conformada por el capitulo septimo que abarca
una evolucién del Derecho Internacional ya no en el sentido histdrico de la
parte introductoria sino a cuanto atafie a ciertas transformaciones como el
surgimiento de otras organizaciones internacionales, al medio ambiente y ala
cooperacién social.

La cuarta y 1itima parte incluiria dos capitulos en los que el autor
demuestra una profunda preocupacién por la prevencién de los conflictos
armados y su regulacién internacional.

Deciamos al comienzo que esta obra, en Ia que reconforta Ia capacidad
de sintesis de su autor habida cuenta de la variedad v vastedad de los temas
abarcados, pone de manifiesto una éptica especial del Derecho Internacional
pata nuestros Estados del hemisferio sur, americano por afiadidura, para
quienes los problemas territoriales, como asi también la reivindicacion de
potestades soberanas sobre los espacios maritimos revisten una importancia
vital desde un punto de vista econémico tanto como estratégico.

En suma, es esta una equilibrada obra que contribuye a cubrir una de las
carencias que se presestan a la tarea docente, cual es la de contar con
bibliograffa que cubra la totalidad de los requerimientos de los modernos
programas de Derecho Internacional en nuestras universidades de América
Latina.

Graciela R. Salas

Autor: KOHEN, Marcelo G.

Titulo: Possession Contestée et Souveraineté Territoriale, Publications
de 'Institut Universitaire de Hautes Etudes Internationales- Genéve,
Edicion: Presses Universitaires de France (PUF), Paris, 1997,

579 paginas.

Tal como lo sefiala el distinguido prologista de 1a obra, Georges Abi-
Saab, esta publicacién, fruto de seis afios de estudios y trabajo en los mds
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destacados centros europeos, no puede menos que impresionar por laamplitud
de las investigaciones del autor, por la profundidad y 1a maestria de su analisis
y por la coherencia de su visién juridica. Cabe destacar que, Kohen, ha sido
merecedor en el curso del presente afio de una de las distinciones mas
codiciadas por los jovenes internacionalistas: el Premio Paul Guggenheim.

Laobrase constituye deuna brevelntreduccion, de tres Partes (divididas
en Capitulos y Secciones) y de Conclusiones Generales. Cabe destacar la
inclusién de intreduccién y de conclusiones preliminares en cada capitulo,
metodologfa encomiable que permite al lector mantener la unidad de visién
de los contenidos de la extensa presentacién.

La Introduccién General destaca ia amplitud del terna de investigacién
y su condicién de alta sensibilidad en las relaciones interestatales; hace
referencia al uso de la expresion possession contestée -término no usual en la
doctrina francesa- con laque quiere significar una posesion de hecho contraria
a los tftulos, para concluir con consideraciones de indole metodolégica en lo
que hace a la distribucién de los tratamientos.

la PRIMERA PARTE, titulada Sebre la Nocién de la Possession
Contestée’y de la Soberania Territorial en General, tiene una funcién
preliminar y conceptual al abordar los modos en que la doctrina, la
jurisprudencia y la préictica intemacional han considerado la cuestién. Tal
como lo sugiere 1a designacién de esta parte, los dos Capitulos que la
conforman se refieren a los dos elementos sefialados en la titulacion,. El
Capitulo Primero: La Nocion de Possession Contestée se divide en siete
secciones las que se ocupan: *de la conceptualizacién y delimitacién de la
possession contestée; ~de las distintas hipétesis en las que ese tipo de posesion
puede darse; *de la analogia con instituciones del derecho interno, *de las
distintas posiciones doctrinarias en relacion a la prescripcién adquisitiva y a
otras instituciones, tales como la seisin y la adverse posséssion; * de las
aproximaciones doctrinarias contempordneas en relacion a la consolidacion
histérica de los titulos, a los titulos histéricos y a la efectividad del control
sobre ¢l territorio; * de la prictica de los Estados y * de la jurisprudencia. Al
igual que en el resto de la obra, la exhaustiva base bibliogréfica de 1a que se
nutre el autor le permite abordar cada cuestién en forma acabada. El Capitulo

1- Expresién que podria ser traducida como posesién cuestionada ‘0 posesion discutida, o
obstante, dado que tiene connotaciones particulares, preferimos mantener el térming en francés.
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Segundo: Sobre el Establecimiento de la Soberania Territorial en General,
tras una Introduccion enlazadora con el resto de la obra y explicativa de los
objetivos del capitulo, de alto valor metodoldgico expositivo y que ha de
repetirse en todos los otros capitulos, ias seis Secciones de este bloque
analizan: * los distintos estatutos juridicos posibles sobre un territorio
(soberanfa, administracién, mandato, tutela....); * los posibles titulares de la
soberania territorial; * los conflictos de atribucidn y conflictos de delimitacién;
*]os titulos de la soberania territorial; * las fuentes de la soberanfa territorial
y * la existencia de ciertos principios base en la materia (principios de fondo
como ¢l de efectividad, guieta non movere, fronteras estables y definitivas, y
principics técnicos como los e fecha critica, derecho intertemporal).

La SEGUNDA PARTE relativa a La Configuracion de la Possession
Contestée, al igual que las otraspartes, se divide en doscapitulos. ElCapitulo
Tercero, titulado La Posesion, se construye con cinco secciones relativas: *
alanocién de posesion; * a los elementos materiales (actos y autoridades) y
subjetivos de la posesidén; * a las diferentes hipétesis de posesitn (efectiva,
precaria, constructiva,...); * a la extensién de la posesion (hinterland,
contigiiidad, continuidad-unidad...); * alos diferentes momentos de laposesién
(iniciacion, mantenimiento, pérdida). El Capitulo Cuarto sobre El
Comportamiento del Estado y de Otros Sujetos del Derecho Internacional se
ocupa en cuatro secciones * del elemento personal, es decir, de los drganos
susceptibles de implicar al Estado o a otros sujetos en el domimo de la
soberania territorial; * de las formas de comportamiento del Estado y de los
otros sujetos del Derecho internacional {consentimiento, aguicscencia, protesta,
comportamiento contrarjo, reconocimiento, cucstionamiento); * del objetode
comportamiento, es decir, sobre qué se consiente o se protesta; * de la
relevancia juridica del comportamiento como asi también los efectos del
comportamiento en retacién a los titulos territoriales.

La TERCERA PARTE se refiere a La Posesion y su Aprehension por el
Derecho Internacional. Dividida endos capitulosprecedidos de laconsabida
Introducciony acompafiados de sus respectivas Conclusiones por capitule. Ei
Capitulo Quinto relativo al Rol de los Principios Fundamentales del Derecho
Internacional en tres Secciones desarrolla: * los principios del “orden
transtemporal” (respeto a la integridad territorial, la posesién y el
comportamiento de buena fe); * los principios del derecho internacional
contemporaneo {proscripcion dei uso de la fuerza, solucién pacifica de
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controversias, derecho de libre determinacion de los pueblos}; * las relaciones
entre autodeterminacion-uso de la fuerza y antodeterminacién-integridad
territorial. Llama la atencién que el autor no haya contemplado el principio de
no intervencién en asuntos de jurisdiccién interna de los Estados en vinculacion
alalibre determinacién, el que a su vez, se imbrica en el uso de la fuerzay la
‘integridad territorial. El Capitulo Sexto se detiene en El Uti Possidetiscomo
Paradigma en la Relacion entre la Posesién y los Titulos de Soberania
Territorial dedicindole diez secciones referidas a: * la nocién de wuri
possidetis, su origen y razén de su aparicién; * al contenido del principio;
* a su naturaleza juridica; a los 4mbitos de validez * personal, * espacial y
*temporal; a sus relaciones * con el derecho de los pueblos a Ja libre
determinacién, *con la sucesién de Estados, * con los titulos y la efectividad:
* con otras fuentes de la soberanfa territorial.

Las concisas CONCLUSIONES GENERALES, perfecta y equilibrada-
mente sustentadas a través del desarrolio del trabajo y explicitadas en las
conclusiones por capitulo, constituyen un digno cierre para una obra a la que,
con justicia, Abi Saab califica de apasionada y apasionante.

Zlata Drnas de Clément

Autores: MILET, Paz, GASPAR, Gabriel, ROJAS, Francisco
Titulo: Chile-MERCOSURE: Una Alianza Estrarégica, FLACSO,

Edicién: Los Andes. Santiago de Chile, 1997, 240 péginas.

La publicacién es fruto del Taller Chile-MERCOSUR organizado por el
Areade Relaciones Internacionales yMilitares de FLACSO-Chile desarrollado
en dos fases durante 1995 y 1996. El tema ha sido enfocado por una veintena
de especialistas provenientes de distintos disciplinas.

LaPresentaciondelaobraesefectuada por Gabriel Gaspar, Coordinador
del Taller, quien explicita sobre el origen de las labores y el caracter de las
intervenciones que constituyen ¢l micleo de la publicacion.
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- La Introduccidn es abordada por los tres editores, investigadores de
FLACSO-Chile, quienes sefialan el significado del tema para Chile como
también el alcance de la refacidn en el contexto internacional. No obvian los
editoresefectuarconsideraciones sobre el origen y desarrollodel MERCOSUR
y sobre sus logros.

La PRIMERA PARTE, titulada Anrecedentes sobre el MERCOSUR,
estd configurada por tres presentaciones: *La Consolidacion del MERCOSUR
como Proceso Integrador (Guiherme Leite Ribeiro, ex Ernbajador de Brasil
enChile); *EIMERCOSUR en 1996: ; Consolidacién o Incertidumbre ?(Jorge
Grandi, Director del Centro de Formacién para la Integracién Regional-
Montevideo y Daniel Schutt, Coordinador para MERCOSUR y Chile del
Centro de Formacién para la Integracién Regional-Montevideo}; * Evolucicn
Econdmica del MERCOSUR (Rodrigo Farfas, FLACSO-Chile). Los
expositores reconocen la alta prioridad dada por el Gobierno de Chile y los
sectores empresariales a la asociacién con el MERCOSUR, cuarta zona
mundial por su potencial econdmico. La visién histérico-dindmica del proceso
con ponderacién positiva no va en desmedro del cnidadoso andlisis de las
denominadas “asignaturas pendientes” del MERCOSUR,

LLa SEGUNDA PARTE, designada Chile y el MERCOSUR contiene
sicte trabajos: * La Insercién Plural de Chile en el Sistema Internacional y el
MERCOSUR(aiberto van Klaveren, Director de Planificacién del Ministerio
de Relaciones Tixteriores de Chile), * MERCOSUR: Opciones de Desarrolio
(Raimundo Barros, Ex Representante de Chile ante ALADI); * Negociacion
de Chile con el MERCOSUR: Realidades y Oportunidades (Manuel Valencia,
Director de Asuntos Econdmicos Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile); * Corredores de integracion Fisica Internacional
(German Quintana, Ex Subsecretano de Obras Puiblicas; * Glebafizacion y
Modificacion del Proceso de Trabajo: Relaciones Laborales ¢ Integracion
(Guiliermo Campero, Asesor del Ministerio del Trabajo y Prevision Sociales
de Chile); * Los Empresarios y el MERCOSUR (Domingo Arteaga,
Representantz de la Confederacion de 1a Produccion y el Comercio); * Sector
Privado, Politica Exteriory Estrategia de Insercion Econdmica Internacional
l(thaerO Robledo, Editor Secciones economia e internacional del “Diario La

poca’).
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Acompana a las interesantes y multifacéticas reflexiones que contiene la
obra un breve Anexo Documental, €] que contiene un esclarecedor cuadro de
evolucion reciente de las relaciones comerciales y de inversidn entre Chile y
el MERCOSUR.

Zlata Drnas de Clément

Autor: PUEYO LOSA, Jorge y PONTE IGLESIAS, Maria Teresa.
Titulo:LaActividad Expteriory Comunitariade Galicia. La Experiencia
de Otras Comunidades Auténomas.

Edicion: Fundacién Alfredo Brarias, Coleccidn Derecho N°G/1997,

Santiago de Compostela, 1997, 366 piginas.

Esta obra colectiva es frutc de las Jornadas de debate sobre el tema
sefialado en el titaio de la publicacién, organizadas por el Area de Derecho
Piiblico v Relaciones Internacionales de la Universidad de Santiago de
Compostela y la Fundacion Alfredo Branas, durante los dias 3 a 7 de marzo
de 1997, en la misma ciudad de Santiago.

Los trece trabajos o exposiciones de diferentes autores que componen
esta publicacién reflejan acabadamente las actividades desarrolladas en el
marco de las Jornadas. La presentacién abarca no sélo reflexiones de tenor
tedrico sino también ponderacicnes emergentes de una reabidad practica y
compieja en el marco de las tensiones entre las facultades del poder central y
las de las comunidades anténomas.

En la Presentacion introductoria, los coordinadores de las Jornadas,
sefialan que se han tomado en cuenta no sélo las experiencias de Galicia, sino
también las de Catalufia y Pais Vasco, en cuanto nacionalidades histdricas y
lasde Castilla-Ledn y Extremadura, en tantoregiones fronterizas con Portugal.

La obra se estructura en Tres Paries: * Aspectos Generales sobre la
Actividad Exterior de las Comunidades Auionomas; * La Actividad Exterior
del Pais Vasco, Castilla y Ledn, Catalufia y Extremadura; * La Actividad

Exterior de Galicia.
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En la PRIMERA PARTE, el Prof. Manue!l Pérez Gonzélez aborda La
Actividad Exterior de la Comunidad Autonoma, partiendo del marco
constitucional deun Estado de estructura compleja para analizar las capacidades
externas de las Autonomias. El Prof. Oriol Casanovas y [.a Rosa, en su aporie
titulado Las Comunidades Autdnomas y las Regiones ante la Reforma de la
Unidn Europea, se centraen la funcién gue poseen las instituciones regionales
en el sistema comunitario europeo dentro de la denominada “via ascendente”
(toma de decisiones} y de la “via descendente” (ejecucién administrativa y
normativa).

EnlaSEGUNDA PARTE, el Prof. Carlos Fernandez de Casadevanie, al
ocuparse de La Actividad Exterior del Fais Vasco, se deticne en la prictica
vasca destacando los actores de las relaciones internacionales v el centenido
matertal de la actividad exterior. La Actividad Exterior de Castilla y Ledn es
analizada por el Prof. Alberto Herrero de La Fuente, quien expone, infer alia,
sobre la cooperacién transfronteriza por considerarla uno de los pocos
“nuenies” de caracter internacional con capacidad de movilizacidn de la débil
conciencia regional castellano-leonesa. La Actividad Exterior de Caralusia v
Extremadura es desarrollada por los Prof. Caterina Garcfa Segura y Castor M.
Diaz Barrado, respectivamente. La primcra, desiaca el paso desde el conflicto
a la cooperacidén que se observa en las relaciones entre gobiemo central y
gobierno ¢ataldn, en lo que hace a Ia actuacién exterior. Ei segundo, observa
con optimisino la proyeccidn externa de Extremadura, aun cuando considera
todavia insuficientes las manifestaciones en el plano internacional como para
hablar de una verdadera “accién exterior” por parte de la Comunidad
auténoma extremedia.

La TERCERA PARTE estd integrada en su mayor exiension por los
trabajos de los Coordinadores de las Jornadas y sutores del Prélogo. El Prof.
Jorge Pueyo Losa analizalLa Actividad Exterior de Galicia en el Marco de las
Relaciones Internacionales de un Estado de Estructura Compleja, tanto
desde la practica transfrenteriza de Galicia como desde los condicionantes de
la participacién internacional en el marco del juego de las relaciones
internacionales del Estado. Especialmente destacables resultan sus reflexiones
sobre las “zonas de penumbra” en la capacidad de accién de las Comunidades
Auténomas. La Prof. Marfa Teresa Ponte Iglesias desarrolla el tema La
Cooperacién Transfronteriza entre Galicia-Region Norte de Portugal: una
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Pieza Clave de la Proyeccion Exterior de la Comunidad Auténomade Galicia
subrayando Ja falta de consideraciones especiales en el ordenamiento juridico
espafiol realtivas al cardcter fronterizo de la mayor parte de las Comunidades
Auténomas. La autora propone, para una mayor eficacia de 1a cooperacién
transfronteriza, la creacién de Comisiones regionales como una adecuada
participacion de los representantes regionales y locales en las Comisiones
fronterizas intergubernamentales existentes enla frontera hispano-portuguesa.
Asimismo, propugna el reconocimiento de la personalidad jurfdica de la
Comunidad de Trabajo Galicia-Regién Norte de Portugal y el logro de una
mayor proyeccidn exterior de la misma tanto a aivel de las Administraciones
regionales que la integran como a nivel de la Unién Europea y de las
asociacicnes interregionales europeas. Completan esta Tercere Parte tres
trabajos, que corresponden a aportaciones efectuadas en una Mesa Redonda
sobre ¢l tema Galicia ante la Union Europea y Latinoamérica. Aspectos
Sociales y Econdmicos, celebrada al término de las Jornadas. El Secretario
General de Relaciones con }a Unidn Europea y Accién Exterior (Junta de
Galicia), D. Juan Rodriguez Juste, se ocupa de La Participacion de la
Comunidad de Galicia en los Asuntos Eurapeos sefialando que un eficaz
funcicnamiento de las Autonomias exige el disefio de un modelo que permita
a las Comunidades, como tales, coniribuir a la definicién de la posicién
espafiola en la negociacidn concertada europea. El Prof. Luis Caramés
Viéitez, aborda desde su condicién de Catedritico de Economia Aplicada, el
temaGaliciaante la Union Europeay Latinoaméricay destacalaconveniencia
de que Galicia lidere £l acercamiento econdmico y politico con Latinoamérica
haciendo uso del nuevo Zmbito ejecutivo de la recién creada Secretaria
General de Relaciones con ja Unidn Europea y Accion Exterior. Por su parte,
el Secretario General para fas Relaciones con las Comunidades Gallegas
(Junta de Galicia), D. Fernando Amarelo Castro, expone sobre Galicia ante
Laiinoamérica. Aspectos Sociales y Econémicos resaltando ciertos aspectos
de la realidad de la presencia gallega en América,

El bleque final de la obra corresponde a la Conferencia de Clausura
pronunciada porel Secretario de Estado paralas Administraciones Territoriales,
D. Jorge Fernando Diaz, referida a La Actividad Exterior de la Comunidad
Autonoma y las Relaciones Internacionales del Estadoy ala Intervencion de
Clausura: Las Comunidades Auténomasy Europa, efectuadaporel Consejero
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de la Presidencia y Administracion Pablica (Junta de Galicia), D. Dositeo
Rodriguez Rodriguez

Esta presentacién agrupa coherentemente un conjunte de medulosos
trabajos sobre una temdtica de particular interés y actualidad en un mundo
interdependiente, de relaciones intemacionales con penetracion vertical y
horizontal de numercosos actores internacionales, en particular, entes
subnacionales como lo son las Comunidades Auténomas.

Zlata Dranas de Clément

Autor: REBAGLIATI, Oriando

Titwlo: La Antdrtida. Resena de su Situacion Juridica y
Politica Nacional.
Edicién: Impresiones Dunken. Buenos Aires, 1996, 230 paginas.

La informacion que nos brinda este trabajo, contempla en muchos
aspectos las realidades, condiciones geograficas, climéticas y dificultades
que plantea a puestro pais la Antirtida en cuanto a la aplicacién de los
principios basicos del Derecho Intermacional. Destaca igualmente la
tmportanciade una postergacién de lareivindicacidn de soberania, la sustitucion
de la inseguridad juridica sobre la regidn con la regulacidn de la misma
imiciada con la firma del Tratado Antértico, la disposicidn basica que fortalece
la confianza mutua entre las partes al facilitar la cooperacidn internacional, la
investigacién cientifica, Ia ntilizacion pacifica y la preservacion del medio
ambiente.

Asimismo la obra nos permite vislumbrar un futuro para el sistema, en el
que se mantengan los principios bajo un esquema regutador abierto a todos fos
Estados, dindmico en cuanto a los instramentos internacionales que lo integran
y flexible en tanto ha superado las dificultades planteadas por los intereses
politicos y econémicos en juego. De ello se desprende que estamos en presencia
de un crecimiento constante del estatuto juridico en vigor a largo plazo.
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En este interesante trabajo el autor logra abarcar todos los aspectos
contemplados y aquellos que carecen de regulacion juridica, bnindando la
normativa y ejemplificando con graficos en un andlisis puntual de la regién.

Gloria E. Rosenberg

Autores: REMIRO BROTONS Antonio y RIQUELME
CORTADO Rosa M., DIEZ-HOCHLEITNER Javier,
OCRIHUELA CALATAYUD Esperanda, PEREZ-PRAT
DURBAN Luis.

Titulo: Derecho Internacional

Editorial;: Mc.Graw Hill. Ciencias Juridicas - Madrid. 1997,
1269 péginas, en castellano

Desde el prélogo de esta voluminosa obra el Dr. Anionio Remiro
Broténs y su equipo nos advierte sobre su interés por nuestra América Latina,
actitud que le hemos reconocido siempre. Su mérito se acrecienta atin méis a
través de los colaboradores que lo acompaiian, con quienes parece mimetizarse
pues en forma sutil ha evitado dejar toda constancia sobre quién es el autor de
qué capimlo.

En esta ténica ne deberfa sorprender que este autor (;,0 antores?) haya
dedicado un apartado especial a Ja Antartida respecto de la cual no se advierte
demasiado interés en Europa, salvo los Estados comprometidos en el antiguo
sistema colonial, mds preocupada por lo que acontece al Este y al Oeste,
aunque durante muchos siglos de su vida la suerte del viejo continente estuvo
estrechamente ligada al Sur.

En cuanto alplan de la obra, el mismo responderia aun esquemaclasico,
si no fuera por las caracteristicas propias del autor. Asf, se observa como un
trazo conuin con otros tratadistas modernos, el hecho de partir de un enfogue
general en el que los sujetos del Derecho Internacional juegan un rol
importantisimo, entre ellos Jas organizaciones internacionales, respecto de las
cuales incluye lo que llamariamos una verdadera teoria gencral que rara vez
ha sido objeto de un estudio pormenorizado como tal.
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La Proteccion v Preservacion del Medio Marino en el Derecho
Internacional Contempordneo estudiala distribucién cldsicade competencias
en los distintos espacios marinos v las nuevas tendencias, especialmnete las
iniciadas con la aparicién de dreas expandidas con derechos de soberania para
los Estados riberefios y las dreas consideradas patrimonio comidn de ia
humanidad.

La Proteccidn y Preservacion del Medio Ambiente.en los Cursos de
Agua Internacionales pasa revista a las principales contribuciones en la
materia de la doctrina, en particular la desarrolada por las mas destacadas
instituciones cientificas y la jurisprudencia internacicnal. Se detiene el autor
en la labor desarrollada por la Comision de Derecho internacional haciendo
un cuidadoso andlisis de Ja evolucion del tratamiento del tema a través de la
actnacion de los distintos relatores que tuvieron a su cargo la elaboracién del
Proyecto relativo al Derecho de los Cursos de Agua Internacionales para
Fines Distintos de la Navegacion.

La Conservacion de los Recursos Vivos en la Alta Mar y las Nuevas
Tendencias de la Legislacion en América Latina se adentra, en forma
exhaustiva, precisa, solvente, enuno de los temas mas compiejos y de més aita
sensibifidad en las relaciones internacionales vinculadas al Derecho del Mar.
Cabe recordar que el contenido de esta parte de la obra fue presentada por el
autor ante el X/l Congreso Ordinario del IHLADI en su caracter de Relator
de Comision, habiendo merecido el Premio Luis Gareia Arias del IHLADI
por la calidad del mismo.

La Proteccion del Medio Ambienie en la Antdriida hace referencia al
“sistena del Tratado Antariico”, pasando revista a las normas tendentes a
disminuir los impactos negativos sobre €] medio ambiente en la zona para
concluir con un hicido anélisis de los distintos interrogantes que plantea a los
internacionalistas €l Protocolo de Madrid de 1991 y la existencia de un
verdadero “cédigo” antdrtico.

Elapartado dedicadoa lasReflexiones sobre los Medios y Procedimientos
para la Solucion de Controversias en el Derecho Internacional Ambiental
estudia el tema en el marco de las caracteristicas estructurales de lacornunidad
internacional descentralizada y de las peculiaridades del Derecho internacional
del medio ambiente.
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El Gltimo tema de la obra se ocupa de las Consideraciones sobre un
Tribunal Internacional del Medio Ambiente. Con alta tecnicidad el autor
efectiia consideraciones sobre hechos y obsticulos para la constitucién de un
tribunal como el propuesto, insertado en la nueva concepcion de proteccién
de los derechos humanos.

La presente publicacién reagrupa con coherencia conceptual aspectos
bésicos de la problemadtica internacional ambiental y, tal como lo sefiala Pedro
J. Frias, constituye una obra profunda, de alto significado intelectual, sin
desmedro de su claridad y valor diddctico.

Zlata Drnas de Clément

Autor: TRUYOL SERRA, Antonio.

Titulo: Historia del Derecho Internacional {Versién
espafola de Paloma Garcia Picazo),

Edicion: Tecnos, Madrid, 1998, 171 pdginas.

Esta obra es traduccién de la Histoire du Droit International, publicada
pot Economica (Paris - 1993).

El Profesor Truyol aporta su profunda formacica histérica y filoséfica
a un estudio suscinto y globai del desarrollo del Derecho internacicnal,
dandole un enfoque particular al expandiren el tiempo y en el espaciola 6ptica
tradicional, la que suele tomar como punto de partida a la Paz de Westfalia,

En un breve Prélogo califica el autor a su concepcién de “copernicana”,
distinta a la “ptolernaica”, eurocentrista, que diera lugar a la formacién y
desarrollo del denominado Derecho internacional cldsico.

En Ia Introduccicn, acentia la necesidad de ampliar el horizonte de los
estudios histéricos del Derecho internacional haciéndolo partir de las grandes
civilizaciones de la antigiiedad, las que han ido construyendo las formas con
las que el Derecho internacional se ha revestido a {ravés del tiempo.
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La obra se divide en Trece Capitulos y un Epilogo. El Capituio 1,
referido al Derecho Internacional en las Grandes Civilizaciones del Antiguo
Oriente, parte del priier tratado internacional de que se tenga noticia ocurrido
en el IV milenio antes de 1.C. en la Mesopotamia y pasa revista a los aportes
del mundo egipcio, chino e indio.

El Capitulo Il estd dedicado al Derecho Internacional en la Antigiiedad
Grecoromana, destacando el aporte moral de la era helenistica sobre el
pensamiento internacional, como asi también ia contribucién romana a través
de ricas instituciones, las que habrian de servir para forjar la infraestructura
jarfdica de otras organizaciones sociales.

El Capitulo IlI se ocupa del Derecho Internacional en el Occidente
Cristiano Medieval vesaltando el enorme aporte de la cnstiandad sobre el
pensamiento relactonai entre los pueblos, al propugnar ¢i principio de unidad
del género humano.

E Ceapitulo IV estudia a Bizancic v sus contribuciones at Derecho
internacional a través de las elaboraciones en materia diplomética, en el
ambito de los tratados y en la construccidn de la doctrina de 1a “guerra justa”.

El Capituico V analiza el Derecho Internacional en 21 Islam Medievai
poniendo de relieve ciertas caracteristicas, tales como la rslacién de lo
juridico con lo religioso y el rechazo al dualismio civilista-canonista,

El Capitulo VI telativo a la Génesis del Mundo Interestatal Europeo y
el Derecho de Gentes, se centra en el periode de preponderancia espafiola, en
el impacto de los grandes descubrimientos, en el avance otomano sobre los
Balcanes y la expansidn de Rusia en Asia.

El Capitulo VI se dedica a los Fundadores de la Ciencia del Derecho
Internacional, tales como Vitoria, Suarez, Gentili, Grocio y a los primeros
proyectos de "Paz Perpetua” y de Organizaciones internacionales (Dubais,
Martini, Crucé, Sully).

El Capitulo VIII aborda el Derecho Internacional de la Paz de Westfalia
al Congreso de Viena, analizando las vertebraciones del corpus juris gentium
europeo. No sblo se detiene el autor en los acontecimientos histéricos sino,
también, en las instituciones propias del denominado *sistema europeo”.
Consecuente con su vision global de 1a Historia del Derecho internacional, el
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autor dedica un titulo al estudio de la expansién de las grandes potencias
europeas en Asia.

El Capitulo IX, titulado La Doctrina Post Grociana, a la que Truyol
denomina como la de los “segundos cldsicos”, pasa revista a la personalidad
y obra de Zouche, van Bynkershoek, Moser (Derecho positivo), Pufendorf
(Derecho natural), Rachel, Wolff, von Martens, de Vattel (sintesis de Derecho
natural y positivo). También se detiene en los autores que iniciaron la
Historiografia del Derecho de Gentes {von Ompteda, Ward) y en los proyectos
de Paz Perpetua (Penn, abate de Saint Pierre, Roussean, Bentham, Kant).

El Capitulo X esta dedicado al Derecho Internacional del Congreso de
Viena a la Primera Guerra Mundial. En sus cinco titulos se ocupa del
Congreso de Vienay sus consecuencias, del concierto europeo y el sisterna de
congresos, del principio de las nacionalidades, del paso a un Derecho
internacional mundial y de los desarrollos institucionales frente a larevolucion
industrial y la de las comunicaciones..

El Capitulo XI se detiene en la Doctrina de! Siglo XIX distinguiendo los
teéricos de orientacién filosdfica (Hegel, Lasson, Austin, Lorimer...)de los de
construccion sistematico-juridica (Kliiber, Bluntschli, Jellinek, Triepel, Nys....
Al igual que en los capitulos anteriores, dedica un titulo a ios proyectos de
organizacidn internacional.

B Capitulo XII va de la Primera a la Segunda Guerra Mundial
estudiando, en particular, los tratados de paz, la Soctedad de Nacjones y Ia
evolucién institucional de la post guerra.

El Capituio XHI, titulado La Doctrinag de los Afics Veinte y Treinta,
destaca la influencia en la doctrina de los grandes cambios acontecidos en la
sociedad internacional. Entre la literatura relativa a la organizacidn
internacional v a la paz, hace referencia a los trabajos de Scott, Wehberg y
Coudenhove-Kalergi.

ElEpilogo, sugestivamente, se designa “De la Historiaala Actualidad ™.
Con la lucidez de un profundo pensador con posicitn definida frente a los
acontecimientos del mundo actual y con afilado espiritu de sintesis pasa
revista a los mds importantes sucesos, los que han permitido disefiar al
Derecho imternacional tal como lo conocemos.
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Acompafia a la exposikidn una rica y esclarecedora Bibliografia
clasificada y un ttil Indice Onomdstico, que facilita la consulta puntual
répida.

La obra de Truyol-Serra constituye no séio un relato preciso, completo,
equilibrado sino, también, un estinulante y formativo viaje por el pasado del
Derecho internacional, pasado que, tal como el mismo autor 1o sefiala en la
cdiidadedicatoria a sus nietos, condiciona nuestro futuro, pero no lo determina.

Zlata Drnas de Clément

Autor: ZORGSBIBE, Charles

Titulo: Histoire des Relations Internationales

Edicién: Hachetie. Col. Pluriel. Paris 1994-1995, 1172 péaginas,’
en 4 tomos. [dioma francés,

Desde su cétedra de la Sorbonne el profesor Charies Zorgbibe proyecta
esta obra en la que ha vertido toda su experiencia docente y vn riquisimo
bagaje de conocimientos en materia de relaciones internacionales, aunque
desde el comienzo se la advierte como marcadamente europea, fruto
seguramente de su propia formacion.

Como caracteristicas generales podemos sefalar que cuatro tomos
componen esta cuidada y sofisticada obra, de caracteristicas particulares cada
uno de ellos, no sélo por Ia divisién en perfedos que segin su autor se
diferencian entre s1 a partir de verdaderos hitos fundaimentales sino también
por la particular tematica abordada. Subtitula las portadas y a modo de
conclusién en la contratapa cita frases magistrales que definen en cierta forma
cada etapa.

El primer tomo se incia en 1871 y concluye con la Primera Guerra
Mundial. Bajo el subtitulo “Del sistema de Bismarck al primer conflicto
mundial: la Europa de Bismarchk; el advenimiento de la politica mundiai; la
marcha a la guerra” comienza su estudio en el preciso instante en que el
Emperador Guillermo I fuera coronado en la galeria de Ios Espejos del castillo
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de Versailles, bajo el titulo inicial de “Europa a la sombra de Bismarck” gne
se nos ocurre acertadisimo para caracterizar este tomo. En la segunda parte
analiza el advenimiento de la politicamundial y sus correspondientes alianzas,
para concluir con el periodo que llevarfa al mundo a la primera gran
conflagracién, donde Estados Unidos va haciendo su aparicién en la escena
politica internacional. En la contratapa corona esta etapa conuna frase de Max
Webber “1871: La unificacién alemana fue una locura de juventud que la
Nacién cometid sobre sus viejos dias”.

B segundo romo abarca desde la primera post guerra hasta 1945.
Organiza su exposicién en dos partes, la primera de las cuales estd marcada
por la idea de Ia seguridad colectiva y la segunda por la apanicién de Hitler y
la marcha hacia una nueva guerra. En esta oportunidad la temdtica es mas
amplia pues centra su atencién también sobre crisis producidas fuera de
Europa como las asiéticas y africanas y la creciente participacién de EEUU
en lapoliticainternacional. En tal sentido resume ¢l perfodo con unaexpresion
de Freud “sus adversarios han reunido al complejo de mértir de Wilson, su
deseo inconsciente de ser Jesucristo traictonado” y agrega a continuacion de
st cosecha “Pero el presidente americano fue entonces un combatiente al
servicic de una causa: la seguridad colectiva. Trece afios mas tarde, en una
Europa de imperios muertos y de republicas enfermas, el advenimiento de
Hitler significa la continuacion de la dominacién mundial por la astucia y la
violencia, en nombre de una vision de la jerarquia de los pueblos y de las
etnias”.

El tercer tomo de la obra que nos ccupa se cenira en las dificultades para
el mantenimiento de la paz en el periods 1945- 1962 remarcado en una
expresién por demds elocuente “la paz fiustada y ladivisién del mundo”. Una
nueva ampliacién de la optica del autor viene dada por uma ymportante
referencia a América Latina pues gran parte de su andhsis se centra en la
influencia de la crisis de los misiles cubanos. Sin embargo, cabe lamentar que
la presencia del subcontinente esté marcada inicamente por su irrupcion en
la Conferenciade San Franciscoy las transformaciones americanas producidas
en consecuencia. Encabezando esta etapa, cita una frase del Presidente
Truman “{Ya tengo suficiente de mimar a los Soviets” con la que de alguna

rs

forma anuncia el estallido de Ia llamada “guerra fria” que 1a caracteriza.

Finalmente centra su atencién en un cuarto periodo, mas extenso (1962
a nuestros dias) abarcativo desde el cisma Moscii-Pekin hasta la post guerra
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fria, en el que destaca el protagonismo del tercer mundo y del Islam. Propone
una divisién en tres partes bien diferenciadas: la primera de ellas gira respecto
de “la Détente” y Ja crisis de las altanzas donde analiza las principales
doctrinas en las que se apoyaban; la segunda estd reservada a la lenta
destruccidn de la Détente y la influencia de fos conflictos hemmsiéricos en la
que dedicaun capituloespecial a algunos conflictos americanos: ¢! mesianismo
cubano y el irredentismo argentino, con un estudio particuiar del significado
de la invasién a Grenada y la Guerra de Malvinas; mientras que la tercera y
ltima parte queda reservada al andlisis de los cambios operados desde la
creacion del sistema de Yalta hasta la post guerra fria con el nacimiento de un
nuevo sistema internacional.

Cabe concluir poniendo de relieve la importancia de esta obra por la
fundamentacion y la importante documentacién sobre las que se apova, pero
reflexionando a rengldn seguido sobre €] poco espacio que merecen clertas
regiones como América Latina en trabajos de esta magnitud en lamedida que
no integraron en mayor medida conflictos coloniales ni grandes
cuestionamientos a la paz y la seguridad internacionales.

Graciela R. Salas
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