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LA SOCIEDAD INTERNACIONAL EN BUSCA DE
UN ORDEN CONSTITUCIONAL

Castor M. Diaz Barrado *

SUMARIO: Introduccion- Sociedad Internacional: funciones- Princi-
pios fundamentales del ordenamiento juridico internacio-
nal- Significado, contenido y alcance de otros principios-
Reflexiones sobre la configuracion de un orden Constitu-
cional internacional:

La sociedad internacional podria decirse que es desigual, asimétrica y
compleja y que, en ella, el Derecho Internacional ha de cumplir dos funciones
primordiales (1): Una funcién de coexistencia mediante la que se garantizan las
relaciones pacificas entre los Estados, con el fin de impedir las funestas conse-

* Catedratico de Derecho Internacional Pablico v Relaciones Internacionates. Universi-
dad de Extremadura (Espafia).

1) En ¢ste sentido, tengo en mente el ya cldsico pensamiento de W.FRIEDMMAN,
General Course in Public Internacional Law. R.C.D.J., 1967- If, pp.9L ss y su trabajo, La meeva
estructura del Derecho Infernacional, México, 1967, en concreto, pp. 81-94.
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cuencias de un enfrentamiento directo entre ellos, asegurandose, asitmismo, el
minimo de relaciones positivas exigible para la pervivencia de la propia sociedad
internacional (2); y una funcién de cooperacién, destinada a crear y reforzar Jos
lazos de inter-dependencia e intercambios internacionales, pudiéndose, ademas,
apreciar, en este 4mbito, ciertos elementos auténomos de una escasa solidaridad
que, en ¢l caso de llegar a ser funcion especifica de este ordenamiento, deberia
concebirse como base para el reparto equitativo de las cargas que hoy soporta la
humanidad en su conjunto, asi como para el reparto, también equitativo, de los
beneficios.

En estas coordenadas, la mision que le corresponde al Derecho Internacio-
nal es crear y consolidar un sistema normativo y un sistema institucional pro-
pio ¥ coherente que permitan y, a la vez, favorezcan tanto las relaciones
“coexistenciales” como de cooperacién. En palabras de C. Gutiérrez Espada,
para ello este ordenamiento “sélo cuenta, podria decirse, con sus normas ¢
instituciones” (3). Sin detenernos ahora en el examen del sistema institucional
del Derecho Internacional hemos de corroborar, no obstante, la opinion expresa-
da por el autor antes citado en el sentido de que e] Derecho Internacional Pabli-
¢0 “no ha logrado en su conjunto articular un sistema de instituciones analogo
al que existe en los derechos internos” (4), lo que no significa, pese a todo, que
este ordenamiento no disponga en absoluto de mecanismos, también eficaces,
para la aplicacidn de sus normas. Ahora bien, en el contexto descrito, me centra-
ré en el andlisis de los elementos centrales del sistema normativo internacional,
y en particular en los principios fundamentales del orden juridico internacio-

2) Bien e5 verdad, que se ha producido un paulatino abandone de la terminologia “coexis-
tencia pacifica” debido, fundamentalmente, a que surgid y se consolidé en un momento histérico
en ¢l que el enfrentamiento ideotdgico entre las grandes potencias y sus aliados hizo que se
concibiese mas como un compés de espera, antes de proceder al asalto final, que, como serfa
natural, manifestacién del convencimiento comin de que sélo garantizando la paz y la seguridad
internacicnales era posible la convivencia. En cualquier caso, todo apunta el triunfo final de la
coexistencia o convivencia pacifica (llamese como se guiera) en las relaciones internacionales a
nivel global y a la pervivencia de conflictos estatales o regionales que azotan vy alteran, de vez en
cuando, las bases de esa necesaria convivencia. En todo caso, recordaremos que ya en 1936,
BETTI (Problematica del Diritto Internazionale, Milan, p.4) preferia la utilizacion del término
convivencia en la medida en que implicaba un mayor grado de entendimiento y consciencia de
infereses comunes.

3) C. GUTIERREZ ESPADA, Hacia un Compendio de Derecho Internacional Publico,
2° Ed. Barcelona, 1991, p 61.

4) Ihid, p.86
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nal, en cuanto normas basicas de las relaciones internacionales que propenden
a la consecucion de los objetivos que se alcanzan con dichas funciones.

Como se sabe, a lo largo de la sentencia relativa a las Actividades militares
¥ paramilitares en'y contra Nicaragua, el T.1.J., mencioné, en diversas ocasio-
nes, ciertos principios “fundamentales o esenciales” del Derecho Internacional
contemporaneo. En particular, al ocuparse de la validez, en el Derecho Interna-
cional consuetudinario, del principio que prohibe el uso de la fuerza, expresado
en el articulo 2, parrafo 4 de 1a Carta de las Naciones Unidas, el Tribunal sefialo
que 1a validez de este principio encontraba ademads confirmacion en el hecho de
que “ los representantes de los Estados lo mencionan frecuentemente no solo
como un principio de Derecho Internacional consuetudinario, sino también como
un principio fundamental o esencial de este derecho”. Asimismo, al hilo de sus
reflexiones en torno al principio de la no intervencion, el Tribunal indicé que fa
Carta de las Naciones Unidas no habia recogido por escrito “todos los princi-
pios esenciales del Derecho Internacional en vigor” (5).

5) T.I.L. Recueil. pp.90 y 96. péarrs. 190 y 202. Véanse, en el ambito doctrinal, J. A
PASTOR RIDRUEJO, Principios gemerales del derecho y Principios del Derecho Internacional,
Homenaje al Prof. Sancho lzquierdo, Zaragoza, 1960, pp. 149-163; R. BOBROV, Principes
fondamentaux du droit international contemporain, Droit Internalional Contempaorain,
G.Tunkin, Mosci, 1972, pp 52 ss; A.A. CANCADO TRINDADE, Principios do Direito
International Contemporaneo, Brasilia, 1981, pp51-80; M.L. ESPADA RAMOS, £7 Comité
Especial de los principios de amistad y cooperacion entre los Estados; sus trabajos y resultados.
REDI, 1971, pp. 125-162; G. GARZON CLARIANA, “£l valor Juridico de las Declaraciones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas y ef Derecho Internacional de la coexistencia
pacifica, RF.DUM, 1963, pp 395-441; A. MARIN LOPEZ, La codificecion de los principios
de Derecho Internacional, referentes a las relaciones amistosas y a la cooperacion entre los
Estados. el derecho a la igualdad soberana, Revista General del Derecho, 1967, pp. 586 ss; 762
ss ¥ 834 ss; M. MEDINA ORTEGA La Carta de las Naciones Unidas como Derecho Internacio-
nal General, RED.L 1971, pp. 31-60; E. PEREZ VERA, Naciones Unidas y los principios de
la coexistencia pacifica, Madrid, 1975; del mismo autor * EI principio del arreglo pacifico de
lus controversias y los trabajos del Comité de México de las Naciones Unidas’, en RED,
1965, pp. 365 ss; A. VINAL CASA, £/ Comité especial de la Carta de las Naciones Unidas y del
Jortalecimiento del papel de la Organizacicn. RED.L 1981, pp. 101- 109; 1983, pp 447-454
y 1984, pp. 79-91. ARANGIO-RUIZ, G., “ The normative Role of the General Assembly of the
United Nations and the declaration of Principles of Friendly Relations”, en Collected Courses,
vol. 137, 1972, O.Y. ASAMOAH, The Legal Significance of the declarations of the General
Assembly of the United Nations. La Haya, 1966; 1 SINCLAIR, Principles of international law
concerning friendly relations and cooperation among States, Essays K. Rao, Leiden, 1976, pp.
107140,
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No ha sido ésta la primera vez, ni mucho menos, en la que algin organo
jurisdiccional internacional se hareferido a los principios de! Derecho Interna-
cional pero, quiza, si la primera ocasion en la que se ha puesto el énfasis en
ellos, ¥ en la que se nos ha ofrecido una visidn amplia y conjunta de este fend-
meno juridico. La razén que lo motiva es por todos conocida y el asunto presta
una nueva opbrtunidad para abordar, sobre todo, tres cuestiones relativas al
significado, contenido y alcance de estos principios en el ordenamiento juridi-
co internacional, lo que, a la postre, nos ira permitiendo reflexionar en torno a si
s¢ esta produciendo o no fa configuracion de un “orden constitucional interna-
cional” que se desarrollaria alrededor de dichos principios. En particular, abor-
daremos el ulcance normativo de los mismos; después su naturaleza juridica;
y finalmente, nos aproximaremos a ciales son en concreto los principios funda-
mentales de este ordenamiento, todo ello con unas reflexiones previas acerca del
significado de las expresiones: “principios del Derecho Internacional :

Con demasiada frecuencia se utiliza, en el ordenamiento juridico interna-
cional, 1a expresion “principios” para designar e identificar realidades muy dis-
tintas, aunque, en ocasiones, conceptualmente proximas. La expresion, como
dijera, M. Virally es comoda, aunque vaga e imprecisa. Permite, en definitiva, no
entrar en detalles, aunque estéd claro que se refiere a nociones fundamentales v a
normas muy generales (6). En todo caso, se estd operando un cambio consisten-
te en emplear con mayor precisién tal expresion, de tal modo que, medianre
adjeiivos o en funcion del contexto en el que aparece, se va perfilando plena-
mente el significado del término “principio” en el orden juridico internacional.
En la actualidad, estimo que se puede desmentir la opinién expresada, en su
moemento, por este autor en el sentido de que los “principios no constituyen una
categoria particular en el derecho internacional” (7). Todo to contrario, es noto-
ria la presencia en el ordenamiento juridice internacional de un conjunto de

0) M.VIRALLY, Le Droit International, R.C.A.D.1. 1983.V pp. 173 ss, y 0. SCHACHTER,
International Law in theory and practice. R.C.A.D.1 1984, pp. 74 ss.

7) Thid, p. 197
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principios normativos que, al mismeo tiempo que se nos presentan como postula-
dos basicos de las relaciones internacionales, informan y constituyen la base de
importantes normas de este ordenamiento.

En el gmbito doctrinal, siempre ha sido muy socorrida la utilizacion de la
expresion “principios” cuando los autores, al hilo de los analisis juridicos co-
rrespondientes, han querido dejar constancia de que un determtinado comporta-
miento se ajustaba o contradecia radicalmente el espiritu y el contenido de un
sector del ordenamicnto juridico o de éste en su conjunto. No serd extrafio,pues,
encontrarse con el empleo de expresiones que vienen a decir que ciertos com-
portamientos de un Estado en la alta mar vulneran los principios rectores de!
derecho del mar, o que un determinado comportamiento atenta contra los prin-
cipios mds elementales de humanidad. Se trata, tan sélo, de poner de manifiesto
que la conducta de los Estados no se ajusta a normas juridicas generales.

Pero, incluso, la docfrina internacionalista ha hecho uso de esta expre-
sign, como lo hizo hace tiempo P. Guggenheim (8) y entre otros, mas reciente-
mente, Y. Brownlie (9) cuando se pretende ofrecer una vision conjunia y elabo-
rada del ordenamiento juridico internacional en su totalidad, examinandose
en ella los mas diversos aspectos y normas que integran este ordenamiento y
que irian, por ejemplo, desde las normas en materia de responsabilidad interna-
cional hasta las normas concernientes a la sucesién de Estados. Se trata, en
cualquier caso, del empleo de la expresion con un significado y alcance genéri-
cos, con ¢lara referencia al conjunto de un ordenamiento juridico, y quienes {a
utilizan as{ lo hacen con la intencién de mostrar al lector que estd en los umbrales
del sistema de normas juridicas encargado de regular las relaciones internacio-
nales.

No obstante, se pucde apreciar, también, que la doctrina cientifica ha
comenzado a emplear en un sentido mas preciso, ¥ de este modo, ha procedido
a una pormenorizada reflexion, dentro del andlisis global de las normas que regu-
lan las relaciones internacionales, de alguna de éstas a las que se les podria
denominar, en funcicn de ciertas caracteristicas, principios del Derecho Inter-
nacional. Asi lo han hecho, por ejemplo. A. Cassese, quien atribuye una funcion

8) P. GUGGENHEIM, Les Principes du Droit International Public. RC ADI. | 1952- |-
pp- 1 ss.También: HROLIN, R.C.A.D.I1. 1950- II; P. REUTER, R.C.ADI, 1962-11.
SCHWARZENBERGER, R.C.A DI, 1955-1

9) BROWNLIE, Principles of public international law, 4° Ed. Oxford, 1990.
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normativa especifica a los mismos, descrita de la siguiente forma: Sin estos prin-
cipios “ la communauté mondiale ressemblerait a une tour de Babel dans
laguelle, outre la confusion et l'incommunicabilité, régneraient les divergences
et les conflits. Les principies servent de clef de voiite a toule la legislation
internationale; | 'érosion ou la dislocation de 'un ou de plusierurs d’entre eux
guraient vraiment des conséguences périlleuses™ {10).

En la misma direccién camina el pensamiento de H. Thierry, quien dedicd
buena parte de su curso general sobre Derecho internacional Pablico a: “Los
principios del Derecho Internacional” comenzando, de forma significativa, me-
diante la aclaracion de que eran numerosas las normas dei Derecho Internacional
puesto que cada vez que se celebraba un tratado nacia una nueva norma que
podia ser duradera o efimera, pero, v esto ¢s lo importante, dejando claro, que se
podia identificar una categoria especifica de normas internacionales, ala que
consagraria exclusivamente la segunda parte de su Curso, es decir, los “princi-
pios del Derecho Internacional General”(11).

En la doctrina espafiola, A. Remiro optd también por abordar, con caracter
previo, ¢l examen de los principios como introduccién y presentacion del even-
tual examen de otros sectores del ordenamiento juridico internacional, y mani-
festd que “ El examen y la valoracién de los principios bdsicos del Derecho
Internacional esta atrapado en la tela de arafia, hecha de luces y sombras, de la
sociedad universal y heterogénea, caracteristica de nuestro tiempo” (12).

Se constatan, ademas, referencias especificas a los principios, que son
objeto de un andlisis auténomo y usualmente al hilo del sistema normativo o de
los procedimientos de creacion de normas internacionales, en muchas obras de
alcance general sobre el Derecho Internacional Publico. Asi podemos citar,
especificamente entre otros, a C. Gutiérrez Espada (13) y A. Rodriguez Carrion
para quien se trata de “normas juridicas concretadas y positivadas en las que la

10) A. CASSESE. Le Droir Infernational dans un monde divisé, Paris, 1986, p. 120,

11}y Cfr. H. THIERRY. Cours géréral de Droit International Public, R.C.A.D.1., 1990,
p.123.

12) A. REMIRO BROTONS, Derecho Internacional Publico. Principios fundamentales,
Madrid, 1981, p. 81.

13} C. GUTIERREZ ESPADA, op. cif-. pp.61 ss.
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confusion con los principios se debe al hecho de que con estas normas estruc-
turales se quiere indicar aguellos principios normativos cuyo caracter indiscu-
tible tes hace tener un rango jerarquico supertor a las demas normas juridicas”

(14).

Siendo consciente de que el empleo con un caracter excesivamente genéri-
co de 1a expresion “principios” puede ser, ademas de equivoco, perjudicial para
una correcta comprensién del ordenamiento juridico internacional, se pone de
relieve, sin embargo, una realidad insalvable: los principios del Derecho Interna-
cional a los que nos referimos, extienden sus efectos al conjunto de este
ordenamiento juridico, y estan presentes, de un modo u otro, en cualquiera de
los quehaceres del Estado y demds sujetos de Derecho Internacional en sus
relaciones mutuas. En este sentido no le faltaria razon a R. Ago cuando, hace
tiempo, sostuvo que se trataba de especies de lineas directrices “que se mani-
fiestan en el contenido juridico de diferentes normas del orden internacional,
inspiran las normas y las organizan en funcion de ciertos objetivos” (15).

Bastaria, por lo demas, la mera lectura de los Predmbulos de los convenios
de codificacion elaborados en el seno o bajo los auspicios de las Naciones
Unidas para darse cuenta de la referencia constante a los mismos en ambitos que
gozan de autonomia normativa, aunque siempre quepa la precision de que. cn
funcion del momento histérico, dicha referencia tendrd mayor o menor alcance.

En el Preambulo del Convenio de Viena sobre relaciones consulares de
1963 se dice que se tienen en cuenta “los Prop6sitos de ia Carta de las Naciones
Unidas relativos a la igualdad soberana de los Estados, al mantenimiento de la
paz y de la seguridad internacionales y al fomento de las relaciones de amistad
entre las naciones”. Por su parte, el Convenio de Viena sobre la sucesion de
Estados en materia de bienes, archivos y deudas de Estado, de 1983, tiene en
cuenta, en su Preambulo, “los principios de derecho internacional incorporados
en la Carta de las Naciones Unidas, tales como los principios de la igualdad de
dercchos y libre determinacién de los pueblos, de la igualdad soberana y la
independencia de todos los Estados, de la no injerencia en los asuntos internos
de los Estados, de [a prohibicién de la amenaza o el uso de la fuerza y de) respeto

14) A. RODRIGUEZ CARRION, Lecciones de Derecho Internacional Piblico. 2° de.
Madrid, 1990, p. 198.

15} R. AGO, Lezioni di Diritio Internazionale, Milan, 1943, p. 65
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universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, y 1a
efectividad de tales derechos y libertades”. Y asi podriamos continuar con cada
uno de los convenios de codificacion,

En definitiva, tal y como lo ha indicado H. Thierry, aunque el término “prin-
cipio” es frecuentemente empleado y raramente definido, hay que entender por
principios furidicos las normas mas generales y fundamentales “qui forment les
axes ou les pierres d ‘angle auxquels d'autres normes sont rattachées” (16), por
lo que seria conveniente que la doctrina utilizase los términos “principios del
Derecho Internacional” para referirse especificamente a aquellos que conside-
ran fundamentaies y que han sido positivados, por nuestro ordenamiento juridi-
co, cumpliendo las funciones y teniendo el alcance que posteriormente veremos.
Por todo, resuitar util el emplec de adjetivos para deslindar conceptos y reali-
dades distintas y asignar, de este modo, el adjetivo “fundamentales” (estructu-
rales o esenciales) a los principios a los que nos referimos, seria la manifestacion
de que se pretende, con razon, acotar un conjunto de normas de valor superior y
caracterizadas por ciertas rasgos que les son propios.

Tampoco, la jurisprudencia internacional se ha recatado demasiado a la
hora de emplear la expresion “principios” con significados diferentes. Por de
pronto, el propio articulo 38 del Estatuto del T.1.J. menciona en su parrafo 1,
apartado ¢) “ Los principios generales del derecho reconocidos por las naciones
civilizadas” y ademds, este 6rgano jurisdiccional recurre al empleo de dicha ex-
presion en la mayoria de las sentencias que ha dictado, recogiéndola en diver-
505 sentidos como muestran, escogidos al azar, los siguientes asuntos.

En ia sentencia de 9 de abril de 1949, el T.LJ. en el asunto del Canal de
Corfu, se refirié a “ciertos principios generales y bien conocidos como: consi-
deraciones elementales de humanidad, més absolutas atin en tiempo de paz que
en tiempo de guerra, el principio de libertad de las comunicaciones maritimas y la
obligacion de todo Estado de no dejar utilizar su territorio para fines contrarios
a los derechos de otros Estados™ (17). En su opinién consultiva, de 18 de mayo
de 1951, en ¢l asunto relativo a las reservas formuladas a la Convencidn para la
prevencion y sancian del delito de genocidio, el T.L]1. sostuvo que tal conven-
cidn contenia “principios reconocidos por las naciones civilizadas, obligatorios

16) 1. THIERRY, loc. cit. p, 123.
17} T.LE Recueil, 1949, p. 22.
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para todos los Estados incluso al margen de todo vinculo convencional” (18). En
el caso del Templo de Preah Vihear, el T.LJ. indico, en 1962, que” es un principio
establecido de derecho que ninguna parte pueda invocar el error como vicio del
consentimiento si ella misma ha contribuido a este error por su propia conducta”
(19). Por tiltimo, de la reiterada utilizacion de estos términos en el Asunto concer-
niente a las actividades militares y paramilitares en y contra Nicaragua, cabe
recordar dos pasajes en los que el T.1.)., sefialo, por un lado, que “El Tribunal
considera que los Estados Unidos tienen la obligacién segtin los términos del
artfculo 1 de los cuatro Convenios de Ginebra de respetar e incluso hacer respe-
tar estos convenios en toda circunstancia, pues una obligacion tal no se deriva
unicamente de los convenios mismos, sino de los principios generales del dere-
cho humanitario de los que los convenios no son sino una expresién concreta”
(20); y por otro lado, que “el principio de igualdad de las Partes en la diferencia
es para éi (el tribunal} tundamental. E! articulo 53 (del Estatuto del T.I.1.} no
permite desfavorecer ni a una ni a otra de las partes en caso de no comparencia”
de alguna de eilas (21}.

De ello se desprende que el término “principio” se emplea con referencia, al
menos, a ires situaciones juridicas distintas: En primer lugar, se trata de aque-
llos principios que son objeto de nuestro analisis, y que constituyen la base
normativa estructural del orden juridico internacional. Como ha indicado, } A.
Carrillo Saicedo respecto a la soberania, lo que seria aplicable al resto de princi-
pios, se trataria “de un principio constitucional del Derecho Internacional en
cuanto ordenamiento juridico de un grupo social, ia comunidad internacional,
constituido por entidades politicas independientes™ (22). En segundo tugar, nos
hallamos ante los denominados principios generales del derecho que, con un
cardcter eminentemente procesal, ponen de relieve el patrimonio comin de todo
ordenamiento, sobre todo, en los momentos decisivos de la aplicacidon de nor-
mas internacionales. Como nos ha recordado F. Marifio Menéndez, ciertos sec-

18) T.L.J. Recueil, 195].

19y T.1.1. Recueil, 1962,

20y T.LI1. Recueil, 1986, p 114, parr. 220.
21) T.LJ. Recueil, 1986, parr. 32.

22) 1A, CARRILLO SALCEDO, Curso de Derecho Internacional Publice, Madrid, 1991,
p. 44.
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tores de la doctrina se refieren a esos principios “propios de la idea misma de
Derecho y por ello comunes a todos los ordenamientos juridicos™ (23). Por
ultimo, estariamos en presencia de principios gue nos remiten al sustrato norma-
tivo de un determinado sector del ordenamiento juridice, indicandose que en ese
sector existen lineas de conductas perfectamente claras y preestablecidas. Como
ha sefialado A. Rodriguez Carrion, son * principios informadores que caracteri-
Zan a grupos de normas o instituciones” (24).

En sintesis, cabe identificar, en [a actualidad, un conjunto de principios
fundamentales del Derecho Internacional, incluso en el ambito terminolégico,
de tal forma que la asignacién de tales expresiones a cualguier enunciado juridi-
co significa su pertenencia a una categoria especifica de normas en el ambito
del orden juridico internacional, y ademas, como veremos, contiene la conse-
cuencia de que ocupan en dicho orden un fugar preferente.

11

El alcance normative de los principios fundamentales dej Derecho Inter-
nacional se podria establecer con fundamento en las dos funciones basicas que
cumplen en el ordenamiento juridico internacional: En primer lugar, en los princi-
pios fundamentales se resumen los valores cuya defensa asume dicho
ordenamiento o, como ha afirmado J.Gonzilez Campos, © expresan los valores
fundamentales que inspiran la estructura general de ese ordenamiento, en un
determinado momento de su evolucion historica”. Por esta razén, © informan el
sistema juridico en su totalidad” (25), y los valores que recogen se encuentran
presentes en las normas juridicas internacionales que los desarrollan. En segun-
do [ugar, los principios fundamentales del Derecho Internacional establecen los
limites dentro de los cuales se deben desarrollar y ejercer las actividades y
comportamientos de los sujetos del Derecho Internacional, actuando de este
modo como trazos que disefian los perfiles del “marco constitucional internacio-
nal”. En este caso, representan canones de comportamiento sobre los que existe

23) F. MARINO MENENDEZ, Nociones de Derecho Internacional Piblico, 3* de.
Zaragoza, 1999. 215.

24) A RODRIGUEZ CARRION, op. cit. p. 198.

25) D. GONZALEZ CAMPOS y otros. Curso de Derecho Internacional Piblico, Oviedo,
1983, pp. 39 y 40.
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un sustancial acuerdo entre los miembros de la Comunidad Internacional y que,
en la }ogica misma de las relaciones internacionales, no deberan ser sobrepasa-
dos (26).

Por todo, la formulacién de estos principios llega a ser, tal y como corres-
ponde, genérica y abstracta, ya que su finalidad no es imponer, mediante su
enunciado, obligaciones concretas a los sujetos del Derecho Internacional, sino
indicar los elementos sobre los que reposa este ordenamiento juridico y servir
asi como postulados bdsicos del mismo, Como ha indicado A. Rodriguez Carrion,
estos principios forman parte de la esencia del ordenamiento internacional,
“de tal forma que pueden estimarse como principios estructurales hasta el punto
de que su negacion desvirtuaria la estructura misma del orden internacional”.
Naturalmente, de esto se deduce que los principios fundamentales guardan una
estrecha relacion con las caracteristicas que definen a la sociedad internacio-
nal contemporanea. En realidad, son principios que “definen y caracterizan la
naturaleza misma de la sociedad internacional, hasta el punto de que son amptlia-
mente reconocidos como principios estructurales e incluso constitucionales del
orden internacional” (27).

Ahora bien, a lo largo de este siglo se estan produciendo avances muy
significativos consistentes en ir restringiendo el numero de principios a los que
se les pretende atribuir el caracter de estructurales del orden internacional y a la
vez, ir desarrollando las normas precisas que los complementan y que, a su vez,
les otorgaria sentido positivo. Esto lo ha detectado H.Thierry, para quien: © El
Derecho Internacional en el pasado y adn hoy, pero en menor grado, es genero-
$0 en cuanto a los principios y mds dvaro en cuanto a las normas que los concre-
tizan” (28). Ello se va logrando a través de dos mecanismos complementarios.

Por un lado, el enunciado del principio en cuestion no s6lo se presenta ya
como un postulado del que no se derivan obligaciones concretas sino que en €1
se resumen las normas juridicas centrates que dimanan de dicho principio. Asi
puede observarse, por ejemplo, por lo que respecta al principio relativo a la
solucion pacifica de las controversias internacionales. Esté claro que la norma

26) Cfr. A. CASSESE | op. cil. p. 151
27y A. RODRIGUE?Z CARRION, op. cit. 1987, pp. 196 v 197
28) H. THIERRY, loc. cit p. 124
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principal en esta materia, cuya formulacién coincide con la formulacion emplea-
da en el enunciado general del principio, establece la obligacién de que los
Estados resuelven pacificamente sus controversias internacionales. Y lo mismo
sucede con el principio fundamental de la buena fe, siendo asi que en la Reso-
lucién 2625 (XXV) de la A.G. se reitera, como norma central, ef contenido del
enunciado del principio y, posteriormente, sélo se van affadiendo los ambitos en
los que ta buena fe ha de tener eficacia juridica plena. En concreto, existe la
obligacion de cumplir de buena fe: las obligaciones derivadas de la Carta, las
obligaciones derivadas de acuerdos o de otras normas de derecho internacional.

G. Abi-Saab ha sabido expresar adecuadamente e} cambio que se ha produ-
cido en este sentido, y para €l, los principios, a raiz de la adopcién de ia citada
Resolucion, “sortaient ainsi progressivement des limbes juridiques auxquels
les a confinés le droit international du XIX® siécle et du début du XX° ceux de
postulats si généraux et si vagues que -tout en leur rendant hommage- on les
relégue en pratique qu statu de prémisses métajuridiques qui ont pour fonction
exclusive de sauvegarder la cohérence logique du systéme sur le plan
intellectuel, sans vraiment en tenir compte dans la réglementation du
comportement concret des Etats” (29).

Es, por lo tanto, posible dar respuesta a esa pregunta que, con ingenio, se
formulaba en sentido afirmativo A. Remiro Brotons: “; Principios celestiales como
penitencia de la realidad de las debilidades terrenales?”, aunque todavia, sefia-
lando este autor con acierto la cruz de 1a penitencia, no ha llegado el momento en
el que se supere plenamente esa “pobreza del avance institucional (que) debili-
tara el efectivo alcance normativo de los principios, pues sélo el progreso en
aquel plano permitira corregir” los manejos desviados de los mismos (30).

Por otro lado, se ha emprendido el camino que nos conduciria a la determi-
nacién normativa de todas las consecuencias que se derivan de la formulacién
de un principio fundamental en el Derecho Internacional, Por lo que, estando
basicamente de acuerdo con la opinion de H-Thierry en el sentido de que “toutes
les conséquences d'un principie n'en sont pas nécessairement tirées (..} Un
principe en droif international peut n’ étre entouré que de normes en petit

29) G. ABI-SAAB, La réformulation des principes de la Charte et la transformation des
structures juridigues de la Communauté internationale, Mélanges M. Virally. Paris, 1991, p, 4.

30) A. REMIRO BROTONS , op. cit pp. 80 y 81.
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nombre qui n'épuisent pas tous les effets que le principe parait devoir comporier
(..)", la verdad, no obstante, es que se estd llevando a cabo una denodada tarea
para extraer de los principios normas precisas que impongan obligaciones u
otorguen derechos a los destinatarios de las mismas (31). Continuando con el
cjemple de la solucion pacifica de las controversias, la Declaracién de Manila,
con independencia de su valor juridico, abriga en su seno todo un rosario de
normas que nutren y perfilan el contenido exacto del principio. Y ello se observa,
con extraordinaria nitidez, si tuviéramos la paciencia de completar un mosaico en
torno a la norma concerntente q la libre eleccion del medio.

Completemos, al menos, parte de €. Es cierto como se ha dicho. que ™ la
solucién de las controversias internacionales pasa, de una u otra forma, por ¢l
acuerdo de los interesados” (32) y, en consecuencia, la libre eleccion del medio
es un elemento basico del principio fundamental de la solucién pacifica de las
controversias internacionales, tal y como ha quedado perfectamente reflejado
en la Declaracion de Manila, en la que se afirma lo siguiente: “El arreglo de las
controversias se basard en la igualdad soberana de los Estados y se hard segun
el principio de la libre eleccicn de los medios de conformidad con las obliga-
ciones contraidas en virtud de 1a Carta de las Naciones Unidas y con los princi-
pios de la justicia y el derecho internacional”.

No obstante, la aplicacién de esta norma puede producir en la practica
diversas resultados: que las partes en una controversia encuentren €l medio
adecuado para la solucion de ésta; que la controversia se prolongue en el tiempo
sin que se halle el medio adecuado para su solucion; o, incluso, que la contro-
versia se extinga sin haberse encontrado anteriormente el modo de solucionarta.
Por ello, esta libertad en la eleccién del medio encuentra dos correctivos:

-El derecho soberano a elegir ¢l medio para {a solucion de la controversia se
ejerce en el marco de la norma imperativa que impone la obligacién de una solu-
cién pacifica; y- esa libertad viene limitada por la obligacion de adoptar determi-
nados comportamientos a la hora de buscar la solucidn pacifica de la controver-
sia. Asi, las partes en una controversia internacional estan obligadas a abstener-
se de toda medida que pueda agravar la situacién; procuraran llegar a un arreglo
pronto v justo, lo que isupide la utilizacién de practicas dilatorias; procuraran, de

31) H. THIERRY, loc. cit. p. 123.
323 A. REMIRO BROTONS, op. cit. p.243.
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buena fe y con un espiritu de cooperacion, el arreglo equitativo de la controver-
sia; y, por iltimo, en caso de fracaso en la utilizacion de un determinado medio,
las partes tienen el deber de perseverar en [a bisqueda de una solucion pacifica.

En las umbraies del siglo XX1, el ordenamiento juridico internactonal ha
realizado, pues, buena parte de la tarea relativa al disefio de tos elementos que
configuran el “orden juridico internacional”. Los principios fundamentales no
solo son meros postulados de naturaleza politico-juridica demasiado gruesos
para que penetren por todos los resquicios de nuestro ordenamiento. Su desa-
rrollo, mediante normas concretas y que se han convertido en verdaderas rami-
ficaciones de aquéllos, abocan a que quepa la interpretacion y aplicacién de los
mismos en todas las esferas de las relaciones internacionales. Estos resultados
son necesarios, pero insuficientes si no vienen acomparnados del establecimien-
to de un marco institucional que los haga, en todos los casos, eficaces.

11l

Por lo que se refiere a su maturaleza juridica, los principios fundamentales
del Derecho Internacional tienen, como se sabe, tanto caracter convencional
come consuetudinario y, asimismo, se encuentran formulados en resoluciones
de Organizaciones Internacionales de especial relevancia.

La Carta de las Naciones Unidas, en cuanto tratado internacional, incorpo-
ra en su articulado los principales principios del Derecho Internacional contem-
poraneo, siendo asi, que “!a mas notable innovacion de Ia Carta de 1as Naciones
Unidas, comparada con el Pacto de la Liga de las Naciones, es corenzar e su
Capitulo I por una enumeracién de propositos y principios que constituyen, a la
vez, obligaciones de conductas de los Estados miembros reglas que rigen el
funcionamiento de la propia Organizacién” (33). Pero también en otros trata-
dos constitutivos de Organizaciones Internacionales, y en multitud de acuerdos
bilaterales o multilaterales, se mencionan dichos principios.

En todo caso, la formulacién mds completa se encuentra en resoluciones

33) E. HMENEZ DE ARECHAGA, E! Derecho Internacional Contempordneo, Madrid,
1980, p. 107.
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adoptadas por Organizaciones Internacionales. En concreto, la Resolucidn
2623 (XXV) de la A.G. de las Naciones Unidas, define y desarrolla tos principios
incorporados en la Carta, constituyendo el instrumento juridico internacional en
el que mejor aparecen reflejados los principios fundamentales de! Derecho Inter-
nacional. Asflo sefialé el T.1.]. en el asunto Estados Unidos-Nicaragua, al indi-
car que la Resolucion 2625 (XXV) enuncia los principios que la Asamblea Gene-
ral ha catificado de “principios fundamentales del derecho internacional” {34).

En la misma linea se ha pronunciado casi la totalidad de la doctrina
internacionalista, ilegando algunos, como G. Abi-Saab, a destacar 1a significa-
cion profunda de estaresolucion para el orden juridico internacional (35). Junto
a esta resolucion, no hay que olvidar la acogida que, a escala mundial, ha tenido
el Acta Final de Helsinki, de 1975, por lo que se refiere a los principios del
Derecho Internacional, a pesar de que los efectos y el alcance de estaresolucion
sean prima facie mads restringidos.

Mas alla de su naturaleza convencional y de su formulacién en resolucio-
nes de Organizaciones Intenacionales de una especial trascendencia, la caracte-
ristica esencial de estos principios fundamentales es que forman parte del
Derecho Internacional consuetudinario. EI T.1.). asi lo reconocid, en su senten-
cia de 1984, en la que afirmé que “principios como el no uso de la fuerza, la no
intervencion, el respeto de la soberania e integridad de los Estados v la libertad
de navegacidn contintian siendo obligatorios como parte dei Derecho Interna-
cional consuetudinario, a pesar (despite} de la operatividad de los preceptos de
derecho convencional en los que han sido incorporados “ (36). El caracter con-
suetudinario elimina los efectos negativos del relativismo y ha sido la practica
de los Estades la que ha ido consolidando y perfilando el contenido de los
principios, pero no cabe olvidar, como sefialo F. Marifio Menéndez, que “la iden-
tificacidn y determinacién progresiva de tales principios se ha realizado por los
Estados a través de una practica lHlevada a cabo en el seno de un proceso en cuya
iniciacion y desarrolio ha jugado y juega un papel esencial la Organizacién de las
Naciones Unidas “ (37).

34) T.LJ. Recueil, 1986, p. parr. 203,

35) Cfr. G. ABI-SAAB, loc. cit. p. 1.

36) T.1J. Recueil, 1984, p. 424, parr. 73.
37} F. MARINO MENEDEZ, op. cit. p. 124,
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Da la impresién, a veces, de que estos principios han ido conformando
paulatinamente su naturaleza juridica mediante la amaigama inseparable ¢
indescifrable de normas convencionales, actos de Organizaciones Internaciona-
les y nermas consuetudinarias. Como indicd el autor anteriormente citado, pare-
ce que hay un proceso “que constituye una especie separada y muy relevante
del derecho consuetudinario”, lo que nos permitiria hablar, cuando nos referi-
mos a las normas que recogen los principios, de “costumbre internacionales
constitucionalizadas™ (38). En otros términos, el reconocimiento de la naturaleza
consuetudinaria de estos principios, aunado a que de ellos derivan las auténti-
cas normas imperativas del Derecho Internacional, puede llevar a la inclusién
de que se trata de principios de “caracter supralegal o constitucional”,

En este ambito, hay que comenzar recordando que el caracter imperativo de
clertas normas internacionales estd fuera de toda duda. Como ha sefialado
C.Gutiérrez Espada “Hoy se reconoce {a existencia de normas juridicas interna-
cionales superiores, mas importantes que el comiin de las mismas: las normas
imperativas de Derecho Internacional o de ius cogens™ (39). De todas formas,
caben dos preguntas basicas; en primer lugar, deberiamos saber si existen nor-
mas imperativas que, en puridad, no estén vinculadas a los principios fundamen-

3%) bid.

39) C. GUTIERREZ ESPADA. op. cit. p. 141, Véanse, ademas L. ALEXIDZE, Legal
nature of ius cogens in contemporary International Law. R.C A DI 1982- IIL pp- 219-270;
Ch. CHAUMONT, Morr et tranfiguration du ins cogens, Mélanges & Gonidec, Parls, 1986, pp-
469 ss.,; A. GOMEZ ROBLEDO, £/ ius cogens internacional, (Estudio historico-critico), Mexi-
co, 1982; Le ius cogens international: Sa génése, sa nature, ses fonctions, R.C.A.D. 1. 1981-I1,
pp. 9 ss.; H HANNIKAIENEN, Peremptory norms (ius cogensj in International Law: Historical
development, criferia, present. starus, Helsinki, 1988; F.A. MANN, The doctrine of ius cogens
International Law, Futher Studies in International Law, Oxford, 1990, pp. 84-102; R.
MCDONALD, Fundamental norms in contemporary buternational Law, CY.LL., 1987, PP
115-149; A. MARIN LOPEZ, fas normas imperativas en Derecho Internacional, Homenaje al
Prof. L. Scla Sampil, vol. 1, Oviedo, 1970, pp. 61-81: A. MIAJA DE LA MUELA, fus cogens
¥ ius dispositivum en Dereche Internacional Publico, Homenaje a L.Legaz La Cambra, Santiage
de Compostela, 1966, vol. 2. pp. 1121-1153; A. MOLINA ORANTES, EI ius cogens en el
Derecho Internacional codificado. Su problemdtica; Homenaje al Profesor L. Sela Sampil,
Oviedo, 1970, vol. | pp. 81- 105; J-A. PASTOR RIDRUEIQ, La determinacidn del contenido
del “ius cogens!, “Ponencia al IX Congreso del [.H.L.A.DI., Madrid, 1972; M. PEREZ
GONZALEZ, Los gobiernos, el ius cogens; las normas imperativas de Derecho Internacional
en la Sexta Comision, Homenaje a L.Sela Sampif, vol. 1, Oviedo, 1970, pp. 105-147.
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1aies del Derecho Internacional. En segundo lugar, habra que determinar si todas
las normas que dimanan de un principio fundamental han de ser caracterizadas
COmMO normas imperativas.

Por lo que respecta a lo primero, la respuesta no es del todo fécil. El cardc-
ter descentralizado del Derecho Internacional hace que quepa la posibillidad de
la formacién de una norma que alcance a tener caracter imperativo sin necesidad
de que esté formalmente vinculada a uno de los principios fundamentales de
este ordenamiento. C. Gutiérrez Espada recurre para ilustrar esta sitvacion a la
norma que prohibe la esclavitud que, segiin él, es posiblemente una norma de
ius cogens, aunque no figure en la relacion de los principios (40). La eleccion
quizd no sea del todo apropiada ni el razonamiento empleado. En efecto, las
normas imperativas del Derecho Internacional no tienen que coincidir necesaria-
mente con los principios fundamentales de este ordenamiento. En otras pala-
bras, es posible que existan mdas normas imperativas que el nimero de principios
fundamentales. Por lo demds , la prohibicidn de la esclavitud es perfectamente
vinculable al principio fundamental relativo a la proteccidn de los derechos hu-
manos, como lo ha hecho Ja C.D.IL. que, en el articulo 19 del proyecto de articulos
sobre laresponsabilidad, considera, en su parrafo 3, ¢) un crimen internacional a
los actos que vielen la prohibicion de la esclavitud, ya que suponen una viola-
c¢ién grave de una obligacion internacional de importancia esencial para la salva-
guardia del ser humano.

Pero el trasfondo que late en el razonamiento de este autor es sumamente
apropiado porque debe discutirse i otras normas son de jus cogens sin necesi-
dad y a pesar de que no deriven directamente de alguno de dichos principios.
Recordemos, al efecto, la norma que establece la libertad de navegacién por alta
mar ¥ la norma que consagra la inviolabilidad de las embajadas. La primera reco-
gida, como se sabe, en el articulo 87 del Convenio sobre el Derecho del Mar de
1982 segun el cual “La alta mar esta abierta a todos los Estados, sean riberefios
o sin litoral. La libertad de la alta mar {...) comprendera (...} a) la libertad de
navegacion”; v la segunda en el articulo 22, parrafo 1 del Convenio del Viena
sobre relaciones diplomdticas de 1961, que reza del siguiente modo: “ Los
locales de la mision son inviclables™, La primera otorga preferentemente dere-
chos a los Estados, v la segunda nos remite prima facie a la obligacion de los

40} C. GUTIERREZ ESPADA, op. cit p.142.
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sujetos de Derecho Internacional de abstenerse de realizar ciertos actos. Las
dos gozan, sin lugar a dudas, de naturaleza consuetudinaria; son aceptadas
generalmente por la comunidad internacional en su conjunto; vy la violacion de
las obligaciones que de ellas dimanan es sentida, por el conjunto de Estados,
como especialmente perjudicial para las relaciones internacionales.

En esta linea, parece conveniente a la hora de identificar y descubrir una
norma imperativa diferenciar, por un lado, lo que es una norma de esta naturale-
za y lo que es una norma que produce efectos erga omnes, siendo asi que, en
principio, toda norma imperativa produciria tales efectos, pero no necesariamen-
te hay que tlegar a la conclusién de que toda norma que llevase aparejados tales
efectos deberia ser conceptuada como norma de fus cogens (41). Por otro lado,
convendria ponerse de acuerdo respecto a los otros rasgos que idealmente de-
finirian a las normas imperativas y, a tal efecto, cabe sefialar, al menos, tres
eventuales notas distintivas: la primera, es que las normas imperativas no admi-
ten acuerdo en contrario, de tal modo que seria nulo de pleno derecho cualquier
acuerdo internacional que contraviniera una norma imperativa de derecho inter-
nacional; la segunda, es que la norma imperativa debe ser aceptada comeo tal por
la Comunidad Internacional en su conjunto; y la tercera es que la violacién de
obligaciones que dimanan de una forma imperativa daria lugar a la comision de
un crimen internacional (42). De la reflexion conjunta en torno a todos estos
elementos podemos deducir las siguientes conclusiones:

41) J. JUSTE, Las obligaciones “erga omnes” en Derecho fnternacional Publico, Home-
naje al Prof. Miaja de la Muela | vol. 1 Madrid, 1979, pp. 383-400.

42} G. CARELLA, La responsabilita delio stato per crimini internazionali, Napoles,
1985; A. CASSIESE, Remarks on the present legal regulation af crimes of States, Studi R. Ago, 1.
111, Milan 1987. pp. 49-64; B. CONFORTI, !f tema di responsabilitd degli Stari per crimini
internazienall, Studi R. Ago, t. HI. Milan, 1987, pp. 99- 112; PM.DUPUY, Observations sur le
crime international de {'Etar, RGDUP, 1080, pp. 449-486; M. FARHAD frnrernational crimi-
nal responsability of States Estocolmo, 1985, M. GOUNELLE, (Quelgues remarques sur la
noticn de crime international et sur ['évolution de la responsabilité internationales de 1'Etat |
Mélanges a P. Reuter, Paris, 1981, pp. 315-326; L.C.GREEN, International crimes and the
tegal process, 1.C1.Q., 1980, pp. 567-384; F. MALEKIAN International criminal responsability
of States, Estocolmo, 1985, ¥ RIGAUX, Le crime d 'Etat. Réflexions sur l'article 19 du projet
d'articles sur la responsabilité des Frats et le développement du Droit International, Studi R.
Ago, t. 1, Milan 1987, pp. 363- 370, M. SPINEDI, fes crimes interantionaux de 1'Etat dans lo
codification de la responsabilité dey Fraws, Népoles, 1986; 1. WEILER, International crimes of
State, Berlin, 1989; J A CARRILL.O SALCEDQ, La distincidn entre crimenes y defitos interna-
cionales. Una posible aportacion ibercamericana a la codificacién y desarrolio progresivo dei
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El que una norma internacional produzca efectos erga omnes es un indicio
de que puede ser conceptuada como norma imperativa, ya que es condicion sine
qua non de las normas imperativas el que produzcan tales efectos. Por el contra-
rio, ho necesariamente una norma con dichos efectos debera caracterizarse siem-
pre como norma impetativa. El hecho de que las normas para que sean imperati-
vas hayan de ser aceptadas y reconocidas como tales por la comunidad interna-
cional de Estados en su conjunto nos conduce, en definitiva, a que se trate de
normas que interesen a todos, es decir “ de modo que engendran un derecho
subjetivo para todo miembro de la sociedad internacional en que sean respeta-
das; su violacion, pues, despierta el interés juridico de todos ellos, que pueden
( y no Unicamente el sujeto directamente afectado) invocar la responsabilidad
internacional del autor” (43).

Demostrar que todos los Estados consideran una determinada norma como
imperativa haria obligado un intenso y amplio “rastreo” por la practica interna-
cional, pero, en todo caso, cuando acontece la violacion de una obligacion que
dimana, segun se sospecha ampliamente, de una norma de ius cogens habri que
estar muy atentos a las reacciones gque produce, con el objeto de comprobar y
cerciorarse si realmente todos se consideran interesados o lesionados por dicha
violacién.

E! que una norma no admita acuerdo en contrario sera un indicio mas de
que nos hallamos en presencia de una norma imperativa, pero no se debe olvidar,
tampoco, que una norma de este tipo podra ser modificada por una norma ulte-
rior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter. Asi lo hizo ver
en su sentencia, de 1986, T.1.J. en el asunto Nicaragua-Estados Unidos, al sefia-
lar que “la significacién para el Tribunal de los comportamientos estatales a
primera vista inconciliables con el principio de la no intervencion reside en la

Derecho de la responsabilidad internacional, Madrid, Secretarfa General del Instituto Hispano
Americane de Derecho Internacional, Mérida, Venezuela, 1979; J. CARDONA LLORENS, La
responsabilidad internacional por viglacidn grave de obligaciones esenciales para la salva-
guardia de intereses fundameniales de la Comunidad Internacional (El crimen internacional)
ADJI., 1985, pp. 265-336; PEDAUYE, Los crimenes de los Estados, RE.D.I 1978-1979, pp.
25-38: E. VILARINQ PINTO, Consideraciones respecto a la configuracion del crimen y delito
internacional, R.E.D.1, 1982 pp. 357-377.

43- C. GUTIERREZ ESPADA, op. cit. pp. 142-143; F. RIGAUX, Le crime d'Etat. Réflexions
sur Uarticle 19 du projet d'articles sur la responsabilité des Frats, Studi R. Ago. 1. [IT. Miian
1987.
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naturaleza del motivo invocado como justificacién. La invocacion por un Esta-
do de un derecho nuevo o de una excepcion sin precedente al principio po-
dria, si fuera compartida por otros Estados, tender a modificar el derecho
internacional consuetudinario” (44). En todo ¢aso, 1a modificacion de una
norma imperativa o, incluso, su sustitucién por una nueva norma exigiria que la
generalidad de los Estados aceptasen la modificacién o la nueva norma ¥ que, al
mismo tiempo, se le otorgase a la norma modificada o a la nueva norma naturale-
za imperativa. En este sentido, si que se produce una estrecha vinculacién entre
las normas imperativas y los principios fundamentales, ya que éstos expresan,
como dijera A, Cassese, unos estandares sobre 10s cuales los Estados no estan
profundamente divididos (45} v, es natural, que tengan vocacidn de permanen-
cia.

La mayor dificultad estribaria, por lo tanto, en dilucidar si una norma es o
ne imperativa por hallarnos en esa fase intermedia en la que la norma anterior, y
en vigor, es “atacada” y comienzan a percibirse actitudes que contradicen su
contenido. En parte, esto se advierte en la norma que prohibe la intervencion de
los Estados en los asuntos de otros Estados. En efecto, el principio de la no
intervencion presenta en la actualidad una inseparable y doble naturaleza. En
cuanto directriz ideoldgica, este principio sirve de base para el desarrollo de [a
convivencia y cooperacion entre los actores internacionales, garantizando su
autonomia e impulsando la cooperacidn internacional. Como principio juridico
regula las relaciones ente los Estados sobre la base de su igualdad soberana. Y
lo que sucede es que esta naturaleza politico- juridica se hace especialmente
patente en relacion con los motivos alegados por los Estados para justificar una
determinada conducta de “intervencién”, de tal modo que, como o indicd el
Tribunal, “ en diversas ocasiones 1as autoridades de los Estadosa Unidos han
expuesto claramente los motivos que tenian para intervenir en los asuntos de un
Estado extranjero y que se referian por ejemplo a la politica interior de este pais,
a su ideologia, a su nivel de armamentos o a la orientacién de su politica exterior.
Pero se trataba en este caso de la exposicion de consideraciones de politica
internacional y nunca de la afirmacion de normas del Derecho Internacional

44) T L], Recueil, 1986, p. 99. parr. 107,
45) A. CASSESE, op. «it. p. 120.
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actual” (46). Pero ;qué sucederia en el caso de que esas consideraciones politi-
cas comenzasen, cada vez con mayor amplitud e intensidad, a penetrar en el
orden juridico internacional?.

A mi juicio, es conveniente tratar de modo riguroso todo ¢l fendmeno de la
intervencion y alinearse, con espiritu de militancia, con posiciones como la ex-
presada por el Presidente del T.LJ., el juez Nagendra Singh, cuando dijo que “/
cannot conclude this opinion withou! emphasizing the key importance of the
doctrine of non-intervention in the affairs of States which is so vital for the
peace and progress of international community. To ignore this doctrine is to
undermine international order and to promote violence and bloodshed which
may prove catastrophic in the end” (47).

-La C.D.I. ha considerado que ciertos comportamientos-aquellos que vio-
lan una obligacién esencial para la salvaguardia de intereses fundamentales de
fa comunidad internacional- podrian ser considerados como crimenes interna-
cionales, por lo que, sabiendo de antemano qué conductas deben ser califica-
bles como tales, podriamos entonces determinar cudles son las normas imperati-
vas. La solucién, sin embargo, no es tan facil porque la C.D.1. formula en térmi-
nos muy amplios lo que entiende por crimen internacional y, ademas, en el parra-
fo 3, del articulo 19 del provecto de articulos sobre la responsabilidad de los
Estados por hechos internacionalmente ilicitos se limita a ofrecer ciertos ejem-
plos, no todos, de crimenes internacionales. Por si fuera poco, la C.D.I: conside-
ra crimen internacional, el contemplado en el apartado c) segun el cual un hecho
internacionalmente ilicito de esa naturaleza puede resultar “de urna violacicn
grave de una obligacién internacional de importancia esencial para la salva-
guardia y la proteccion del medio humano, como las que prohiben la contami-
nacién masiva de la atmdsfera o de los mares”.

Es dificil pronunciarnos tajantemente respecto a si en tales casos nos ha-
llamos ante crimenes internacionales, como dice la C.D.1,, pero, por el contrario,
cabria sostener que aun no se ha consagrado plenamente en el Derecho Interna-
cional, como principio fundamental del mismo, el relativo a la proteccion inter-
nacional del medio ambiente. Tan s6lo, un importante derroche de imaginacion
nos llevaria a vincular dichos comportamientos con el principio fundamental
relativo a la obligacion de los Estados de cooperar entre si.

46) T 1.1, 1986, p.99. parr. 207,
47) T.LJ. Recueil, 1986, p. 156. Opinidn individual.

33



CASTOR M. DIAZ BARRADO

Ldgicamente, hay que sostener que una de las caracteristicas de las nor-
mas imperativas sérd que la violacién de ciertas obligaciones que de ella dima-
nan constituyen un crimen internacional, y que si tenemos la seguridad de que
un determinado comportamiente ha de ser calificable como tal, la norma que lo
prohibe tendra naturaleza imperativa, pero no olvidemos que, previamente, he-
mos de adquirir y poseer tal seguridad.

Por lo que respecta a lo segundo, estimo que podria afirmarse, en abstrac-
to, el cardcter imperativo de todos los principios fundamentales del Derecho
Internacional. Mas aiin, puesto que al enunciado de estos principios les sigue
el establecimniento de una norma precisa en la que se recoge la esencia de ese
enunciado, cabria sostener que dichas normas gozarian de naturaleza imperati-
va, Pero junto a ello, caben ciertas afirmaciones complementarias: Primera, de un
principto fundamental del Derecho Internacional no se deriva necesariamente
solo una norma de cardcter imperativo; segunda es posibe que de un principio
fundamental se deriven normas de cardcter dispositivo. Tercera, cada principio
se configura por si mismo en funcién de sus caracteristicas y es posible que, en
€l, se contemplen comportamientos y actitudes especialmente prohibidos.

El principio fundamental de la igualdad soberana comprende una serie de
elementos que configuran, como lo ha definido el T.1.J., “el concepto juridico
fundamental de la soberania de los Estados” (48) y que, como lo sefialé el Relator
sirto del Comité I/1 durante los trabajos preparatorios de la Carta de las Naciones
Unidas, son los siguientes: En primer lugar, que los Estados son Juridicamente
iguales; en segundo lugar, que cada Estado goza de los derechos inherentes a
la soberania; en tercer lugar, que debe respetarse la personalidad de los Esta-
dos, su integridad territorial e independencia politica: y finalmente, que los
Estados deben cumplir flelmente sus obligaciones y deberes internacionales.
Merece Ia pena, destacar ahora el elemento concerniente a /a integridad territo-
rial de los Estados y su independencia politica.

De este elemento derivan dos normas internaciones que establecen, por un
tado, que /a integridad territorial v la independencia politica del Estado son
inviolables y, por otro lado, que todo Estado tiene derecho a elegir y llevar
adelante libremente su sistema politico, social, econémico y cultural. Ambas
normas protegen intereses que estan cubiertos también por otros dos principios

48) T.LJ. Recueil, 1986, p. 101, parr. 212
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del Derecho Internacional contemporaneo; el principio que establece el derecho
de los pueblos a la libre determinacion, y el principio de la no intervencion (49),
pero, en cualquier caso, se establecen en el seno del principio fundamental de la
igualdad soberana dos normas de naturaleza imperativa.

Por lo demas, no cabe descartar que ciertas normas que dimanan directa-
mente de un principio fundamental del Derecho Internacional no gocen de natu-
raleza imperativa o, al menos, deberiamos preguntarnos, con C.Gutiérrez Espada
si la naturaleza imperativa de estos principios ;tiene que llegar necesariamente
hasta el ultimo rincén de su completo contenido normativo? (50). Esta cuestidén
se ha venido plantenado, usualmente, al hilo del examen del principio funda-
mental que prohibe el uso de la fuerza en las relaciones internacionales, y se
ha suscitado, por lo tanto, en relacion con ese principio del que el T.1.J. dijo que
“en sus trabajos de codificacion del derecho de los tratados la Comisién de
Derecho Internacional expreso la opinidn de que el “derecho de la Carta rejativo
a la prohibici6n del uso de la fuerza constituye en si el ¢jemplo mds claro de una
norma de Derecho Internacional que es de ius cogens “(51).

v

Faltaria saber cudles son, en particular, los principios fundamentales del
Derecho Internacional contemporaneo, lo que plantea una cuestion adicional
relativa a si todos ellos poseen el mismo grado de eficacia juridica y la eventual
jerarquia entre ellos. las respuestas considero que pueden extraerse si presta-
mos la debida atencion a las siguientes circunstancias:

-El esfuerzo por identificar los principios fundamentales del derecho Inter-
nacional Contemporaneo, no satisface una mera inquietud académica sino que,
en la linea expresada, contribuye a deslindar el “orden constitucional” interna-
cional. Es habitual decir que los principios fundamentales son los recogidos en
la Resolucion 2625(XXV), aunque a los siete indicados en dicha resolucion se

49y ).L.PINOL i RULL, F! principic de no intervencion en los asuntos internos de los
Estados en el Derecho Internacional actual. Tesis doctoral inédita, Barcelona, 1978,

50} C. GUTIERREZ ESPADA, op. cit. pp. 141-142.
51y T.LJ. Recueil, 1986, p_ 90, parr. 190.
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debe afiadir el principio fundamental del respecto a los derechos humanos, ple-
namente consagrado en el Derecho Internacional. En todo caso, hay que seguir
sosteniendo que no hay una “consclidated list * de estos principios (52), y cabe
recordar, también, que por el hecho de que estén recogidos en esta Resolucién
no se les debe atribuir la condicion de principios fundamentales (53).

-Por lo demas, ao se debe perder de vista que estos principios gozan de
naturaleza politica-juridica, de tal modo que tienen fundamentos ideolégicos
muy claros respecto al modo de organizarse la sociedad internacional, ya que, en
el fondo, serdn la expresion de las exigencias mds elementales de convivencia y
cooperacidn entre los Estados (54).

-Las caracteristicas y circunstancias, en el proceso de formacion juridica
de cada unos de estos principios, han sido diferentes v, ademas, cada uno de
elios encuentra sus raices en periodos histéricos distintos de la formacion del
ordenamiento juridico internacional. Asi, por ejemplo, mientras que el principio
de la igualdad soberana de los Estados es reconocido practicamente desde el
surgimiento, en la edad moderna , de los Estados-Nacion; el principio a la libre
determinacion de los pueblos no se plasma realmente y con cierta eficacia juridi-
ca hasta el decenio de los sesenta del presente siglo. En otros casos, la plena
consolidacion de un principio se ha producido de forma mas rdpida que la de
otros, cuyos origenes eran mas remotos. De este modo, por ejemnplo, ef principio
de no uso de la fuerza en las relaciones internacionales se consagré formalmen-
te, y a nivei universal, antes que el principio de la no intervencién, a pesar de que
este ultimo habia sido reconocido, al menos en el ambito regional, mucho antes
que aquél.

-Por lo demas, el desarrollo normativo de estos principios no ha sido idén-
tico, lo que supone que las normas juridicas que dichos principios informan
poseen un mayor o menor grado de precision y, en consecuencia, imponen a los
sujetos de derecho internacional obligaciones mas o menos especificas. De tal
manera que, por ejemplo, las obligaciones que para los Estados se derivan del
principio de la selucion pacifica de las controversias estan mas detalladas y
explicitadas, que en el caso del principio de la cooperacion internacional, del que

4

derivan normas mds “imprecisas e inciertas”.

52) Cfr. HTHIERRY, loc. cit. p.124.
53) Cir. A. CASSESE, op. cit. p. 119,
54) Cfr. A. CASSESE, op. cit. p. 145.
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-Del mismo modo, hemos de destacar el caracter evolutivo de estos princi-
pios hasta el punto de que, con el tiempo, no solo vayan adquiriendo nuevos
significados, sino que éstos Jleguen a predominar en la concepcion del principio
en cuestion. En buena parte, esto sucede con ¢l principio relativo a la libre
determinacién de los pueblos que ha venido operando, durante largo tiempo, en
el marco de la descolonizacién y que comienza a abrirse camino en otras situa-
ciones distindas.

-Por lo que respecta, en concreto, a la primacia o no de unos sobre otros,
estimo que la importancia que corresponde a estos principios en el orden inter-
nacional supone que todos ellos guardan entre si una estrecha relacion, de tal
modo que no es dificil encontrar comportamientos cuya realizacion se encuentre
a la vez prohibida por dos o mas principios. Asi, por ejemplo, la “intervencion
armada” es una conducta prohibida por normas que dimanan de dos principios
basicos del ordenamiento juridico internacional: la prohibicion de recurrir a la
fuerza en las relaciones internacionales y la prohibicion de intervenir en los
asuntos de los Estados. Mas adn, el caracter de “principio-marco” (55) del que
gozan hace que, como sucede con el principio relativo a la igualdad soberana, se
aprecien particularmente sus relaciones con otros principios fundamentales de
este ordenamiento juridico. El T.1.J., en el asunto Nicaragua-Estados Unides, no
solo puso de manifiesto las estrechas relaciones entre el principio del respeto de
la soberania y los principios que prohiben el uso de la fuerza y la no intervencion
(56), sino que, ademas, llegd a afirmar que “los efectos del principio del respeto
de la soberania territorial y ios efectos de los principios que prohiben el uso de
la fuerza y lano intervencion hasta cierto punto se recubren inevitahlemente” (57).

Realmente, como lo sefiala la Resolucion 2625 (XXV) en sus disposiciones
finales, “Por lo que respecta a su interpretacidn y aplicacion, los principios que
anteceden estdn relacionados entre siy cada uno de elios debe interpretarse
en el contexto de los restantes” (58); lo que se ha hecho patente, por citar un

53) Cfr. A CASSESE, op. ¢it. p. 153,

56} T.LJ. Recueil, 1986, p. 101, parr, 212.
57} T.1.). Recueil 1986, 118, parr. 152,
38) A. CASSESE, op. cit.
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significativo ejemplo, en la Declaracion de Manila sobre el arreglo pacifico de
las controversias internacionales, de 1982, en la que se resaltan las conexiones
existentes entre el principio general relativo a la soluci6n pacifica de las contro-
versias internacionales y el principio fundamental de la buena fe, de tal modo
que esto hace que aquél adquiera, en cuanto a las normas que de él se derivan,
una mayor precision y claridad.

o r

En suma, como dijera A. Cassese, estos principios estan “érroifement
imbriqués ", se complementan, se sostienen mutuamente y se condicionan res-
pectivamente en su aplicacion (59). Las contradicciones que, a veces, se pueden
producir entre ellos, es posible que sean, en verdad, meramente aparentes y que

procedan de una visién distorsionada de la realidad juridica.

\%

La aspiracion, en todo orden juridico, por crear y formular reglas de con-
ducta minimas que aseguren la convivencia no dejan de ser, en altimo término,
expresion de las necesidades que habitan en las relaciones sociales. Los
ordenamientos internos han encontrado formulas a través de las cuales fijan fas
condiciones bdsicas y las reglas elementales por las que se han de regir dichas
relaciones, plasmandolas igualmente en un texto escrito que sirve de fundamen-
to al resto del ordenamiento juridico. Las constituciones cumplen, de este modo,
como dijera, entre otros, G .Peces- Barba, las funciones de seguridad, justicia y
legitimidad (60). No sucede asi, claro estd, en la sociedad internacional en la
que, como afirmd A. Cassese “Los Estados, espontdnea y casi inconscientemen-
te, basan su produccién normativa sobre algunos postulados fundamentales, en
los que se inspiran generalmente” (61), lo que sirve de base, no obstante, para

59 A. CASSESE, op. cit..

60) Prélogo a la Constitucidn espaftola, Madrid, 1991, pp. 13 ss: “Por la funcién de
seguridad sabemos a qué atenernos, tenemos certeza, sobre quién manda y ¢émo s¢ manda”(...)
“La tranquilidad en |a vida social depende en gran parte de conocer previamente la respucsia a las
preguntas jquicn es competente para mandar? y ;por qué cauces y por qué procedimiento se
puede mandar?, (p.14.) La funcién de justicia nos trae la respuesta: ; a qué se manda?, {(p15) la
funcitn de legitimidad es la respuesta a ;por qué se manda? y esta funcion es consecuencia de una
adecuada organizacién de [as de seguridad y justicia. “ Supone la justificacion de la organizacion
Juridica y politica (...} y también de los valores que le suministran razones para aceplar y
obedecer al derecho™ plé.

61) A. CASSESE, op. cit. p. 117.
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afirmar que han aparecido, y se van consolidando, en su ordenamiento juridico
ciertos principios que han alcanzado el rango de pilares estrucutrales del
mistno. Ellos nos revelan buena parte del estado normativo en el que se encuen-
tra et actual ordenamiento internacional y disefian, al mismo tiempo, los /imires a
los que estan sujetos los actores que intervienen las relaciones internacionales.

Se trata de un “orden constitucional internacional” aln impreciso pero que
apunta ya su nacimiento ya que en verdad existen normas en el orden juridico
internacional que tienen una decidida vocacion de generalidad y de aplica-
cion universales.
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LA PROMOCION DEL DESAROLLO PROGRESIVO, LA
ENSENANZA, EL. ESTUDIO, LA DIFUSION Y UNA
COMPRENSION MAS AMPLIA DEL DERECHO
INTERNACIONAL EN EL MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS.

Maria Teresu Ponte lglesias™

SUMARIO: | La cuestion de la asistencia técnica para fomentar la ense-
fianza, el estudio, la difusién y el conocimiento a fondo del
Derecho Internacional en la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas. II. El programa de Asistencia de las Naciones
Unidas para la ensefianza, ¢l estudio, 1a difusion y una com-
prension mas amplia del Derecho Internacional. III. Valora-
cidn critica de la accién de las Naciones Unidas en favor del
Derecho Internacional. IV, Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Derecho Internacional.

1. .A CUESTION DE LA ASISTENCIA TECNICA PARA FOMENTAR LA
ENSENANZA, EL. ESTUDIO, LA DIFUSION Y EL CONOCIMIENTO A FONDO
DEL DERECHO INTERNACIONAL EN LA ASAMBLEA GENERALDE LAS
NACIONES UNIDAS.

La progresiva intensidad de las relaciones internacionales, la creciente
interdependencia existente entre los pueblos y la paulatina y cada vez mas fuette

*Profesora Titular de Derecho Internacional Pablico. Universidad de Santiage de
Compostela (Espana).
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penetracién del elemento internacional en la legislacién nacional ha determinado
que el conocimiento del Derecho Internacional represente un objetivo esencial en el
mundo actual (1). En las dltimas décadas, se ha acentuado la preocupacion genera-
lizada y continua por la enseflanza y difusion del Derecho Internacional Publico. La
conciencia y magnitud de tal preocupacion han sobrepasado el mero ambito de las
desquisiciones individuales para cobrar fuerza en los foros internacionales, particu-
larmente en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas, quien en colabora-
cién con la UNESCO, ha venido desplegando una intensa labor en pro de la ense-
fianza, el estudio, la difusion y una comprension mas amplia del Derecho Internacio-
nal.

Desde un primer momento, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha
sido consciente de la importancia de la ensefianza del Derecho Internacional para el
reforzamiente de la Organizacion y el mantenimiento de la paz v seguridad interna-
cionales. Asi, el 11 de diciembre de 1946 adopta la Resolucion 94 (1) titulada *“Desa-
rrollo progresivo del Derecho Internacional y su codificacién’ en la que reconoce
la obligacion que tiene, de conformidad con el inciso a) del parr. 1 del art. 13 de la
Carta, de iniciar estudios y hacer recomendaciones con el proposito de estimular el
desarrollo progresivo del Derccho Internacional y su codificacion; v la necesidad
tanto de un estudio detallado de lo que ya se ha llevado a cabo en este campo, como
de preparar un informe sobre los métodos mediante los cuales pueda desempenar
mas eficazmente sus obligaciones bajo las disposiciones mencionadas (2). Resolu-
citn que fue seguida por otras dos importantes resoluciones atinentes a la ensefian-
za del Derecho Internacional: la Resolucion 137 (11} de 17 de noviembre de 1947
relativa a la “Ensefianza, en las escuelas de los Estados miembros, de los propési-
fos y principios, de la estructura y de las actividades de las Naciones Unidas” (3)
y la Resolucion 176 (11) sobre la “Ensefianza del Derecho Internacional” (4)

{1} PUEYO LOSA, J. Reﬂex:‘onés sobre la ensefianza del Derecho Internacional Piblico,
Anuario de la Facuitad de Derecho, Universidad de Extremadura (Cacercs), N° 5, 1987, p. 305.

(2) Resoluciones adoptadas por fa Asamblea Generai durante la segunda parte de su prime-
ra sesion del 23 de octubre al 15 de diciembre de 1946, pp. 127-128 Fn virtud de la Resclucién
que comentamos se crea un Comité compuesto por 17 miembros de las Naciones Unidas- entre
{os que¢ figuraba Argentina- nembrades por la Asamblea General, encargade de estudiar los
métodos por los que la Asamblea General podria estimular el desarrollo progresivo del Derecho
Internacional, la mancra de asegurar la cooperacion de los diversos drganos de las Naciones
Unidas, asi como d¢ otros organismos nacionales ¢ internacionales.

{3) Documentos oficiales del segundo periodo de sesiones de la Asamblea General pp. 25-26.

(4) Fn Ibid. pp. 62-63.

42



ANUARJO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

Por la Resolucién 137 (1) la Asamblea General recomienda a los Gobiernos de
tos Estados miembros que adopten medidas encaminadas a estimular la ensefianza
de la Carta, de la estructura organica, y de las funciones de las Naciones Unidas en
las escuelas y en los establecimientos de estudios superiores de sus respectivos
paises. A tal fin, invita a la Unesco para que preste ayuda a los miembros de las
Naciones Unidas que asi lo soliciten.

L.a Resolucion 176 (11) por su parte, tras recordar los objetivos apuntados por
la Resolucion 94 (I), invita a los Estados miembros a tomar las medidas pertinentes
para intensificar la ensefianza del Derecho Internacional en todos sus aspectos-
incluso el de su desarrollo y codificacion-, en las universidades y establecimientos
de ensefianza superior. Ademds, los Estados deberan también favorecer la ensefian-
za de las finalidades, los propésitos y el funcionamiento de las Naciones Unidas
conforme a lo expresado en la Resolucion 137 (11).

Sin embargo, la Resolucion 176 (it} no se llevo plenamente a la practica. De ahi
gue algunos afios mas tarde, con ocasion del decimoséptimo periodo de sesiones de
la Asamblea General, al discutirse en la Sexta Comision el tema “Examen de los
principios de Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad v a la
cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Uni-
das " se planteara como cuestion conexa la de la asistencia técnica para fomentar la
enseflanza, ¢l estudio, la difusién y una comprension mas amplia del Derecho Inter-
nacional. Ghana e [rtanda presentaron un proyecto de resolucion sobre las medidas
adecuadas para intensificar la ensefianza del Derecho Internacional, cuyo objetivo
debia consistir en desarrollar la idea expresada en la Resolucion 176 (I[) que al no
haberse aplicade ya no estaba en consonancia con las necesidades actuales (5). El
proyecto de Resolucion fue acogido favorablemente por la Sexta Comisién y apro-
bado por la Asambiea General et 18 de Diciembre de 1962, convirtiéndose en la
Resolucion 1816 (X V1), titulada “Asistencia técnica para fomentar la ensefianza,
el estudio, la difusion y el conocimiento a fondo del Derecho Internacional”. La
parte dispositiva de esta Resolucion encarecia a los Estados miembros que empren-
dieran amplios programas de formacion, incluidos la organizacion de seminarios, la
concesion de ayudas y el intercambio de profesores, estudiantes y becarios, asi
como el intercambio de publicaciones en la esfera del Derecho Internacional. Tam-
bién pedia al Secretario General que, en colaboracion con la UNESCO y en consulia

(5) Documentos coficiales de la Asamblea General, decimoséptimo periodo de sesiones,
Anexo, tema 75 del programa. doe. A/53-56, pp.16-18.
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con los Estados miembros, estudiara la forma en que se podria establecer y desarro-
llar tales programas, considerando entre otras cosas la posibilidad de proclamar un
Decenio de tas Naciones Unidas dedicado a la difusion del Derecho Internacional (6)

En cumplimiento de la mencionada Resolucion, el Secretario General, por carta
y cuestionario adjunto de 20 de marzo de 1963, invité a los Estades miembros y a las
organizaciones e instituciones internacionales que desarrollan actividades en el
campeo del Derecho Tnternacional a que proporcionasen informacion vy formulasen
obsevaciones sobre el tema objeto de la Resolucion (7).

Todas las respuestas recibidas evidenciaron la mision que debe desempeniar el
Derecho Internacional para fortalecer las relaciones de amistad v la cooperacion
entre los Estados y revelaron el interés porque se fomente su estudio, su difusion y
su desarrollo. Las respuestas proporcionaron ademas mucha informacién 1itil sobre
los programas nacionales, asi como sobre las posibilidades de cooperacion bilateral.
Diversos Gobiernos, entre elios el argentino, suministraron informacién precisa so-
bre la organizacién del estudio del Derecho Internacional en sus paises respectivos

(8).

Sobre la base de estas consultas, el Secretario general preparé el informe
solicitado en el parr. 2 de la Resolucién antes mencionada (9). Dicho informe se
articulaba en tres capitulos y dos anexos. En el capitulo I se analizaban las diversas
propuestas, sugerencias e informaciones brindadas por los Estados miembros y por
las organizaciones e instituciones internacionales acerca de las modalidades de un
programa de asistencia e intercambio en la esfera del Derecho Internacional y de los
medios para ello (seminarios, formacién profesional e intercambio de profesores,
estudiantes y becarios; servicios de asesoramiento de expertos, establecimiento de

(6} Documentos oficiales de la Asamblea Generat, decimoséptimo periodo de sesicnes,
suplemento N° 17 (A/5217), p.74.

Para un comentario- de esta Resolucion ver GONZALEZ CAMPOS, I. D. Fl tema de i
asistencia técnica para fomeniqr la ensefianza, el estudio, la difusién y una comprensién mds
amplia del Derecho Internacional. REDL, vol. XVII, N° 2,1964, pp. 264-270.

(7) Veéanse las observaciones recibidas de gobiernos y organizacignes e instituciones inter-
nacionales, Doc. A/5455 y Add. 1 a 6 cn Documentos oficiales de la Asamblea General.
decimoctavo periodo de sesiones, Anexos, vol. I, 17 de scpicmbre -17 de diciembre dec 1963,
pp. -52.

{8) Observaciones del Gobierne argenting en fbid. Doc. A/5455/Add 1, pp. 2§22
(9 fbid, Doc. /5585, pp.52-69. '
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das necesarias para el intercambio de profesores, estudiantes y expertos, asi como
publicaciones de Derecho Internacional.

d) Invitar a los Estados miembros, a las organizactones e instituciones interna-
cionales o nacionales y a los particulares interesados a que realicen contribuciones
voluntanas a los programas de asistencia técnica de las Naciones Unidas dirigidos
a fomentar la ensefianza y la difusion del Derecho Internacional (14).

Antes de reunirse el recién creado Comité Especial, y dando cumplimiento a
los objetivos marcados por [a Resolucién 1968 (X V1) de la Asamblea General, el
Secretario General envio una carta con un nuevo cuestionario a los Estados miem-
bros y a las Organizaciones e instituciones internacionales a fin de que éstas com-
pletasen las observaciones generales sobre eltema objeto de la Resolucion, y envia-
sen toda la informacion pertinente acerca de las medidas adoptadas para aplicar los
parrs. 2,3, 5,6 y 7 de la Resolucion 1968 C (XVIH) (15).

El17 de febrero de 1965, la Asamblea General tuvo ante si el informe elaborado
por el Comité Especial conforme a lo dispuesto en el parr. 2 de {a Resoluciéon 1968 A
(XVIID)(16)

Dicho informe, estructurado en cinco capitulos v un anexo, analizaba, en pri-
mer lugar, el plan y las propuestas de tipo préctico para un programa de asistenciae
intercambio en la esfera del Derecho Internacional. Es decir, tanto aquellas medidas
de las Naciones Unidas y de la UNESCO orientadas primordialmente a fomentar y
coordinar los programas de Derecho Internacional llevados a cabo por los Estados

(14) Documentos oficiales de 1a Asamblea General, decimoctavo periodo de sesiones,
suplcmenio N° i5 (A/5515), pp. 76-77.

(15) Las respuestas recibidas por ¢l Secretario General se publicaron posteriormente en el
Doc. A/5744 v Add. 1 a 4, en Documentos oficiales de la Asamblea General, vigésimo periodo de
sesiones, Anexos, vol. [T], 21 d¢ septicmbre- 22 dc Diciembre de 1965, pp. 2-33.

{16) A comienzos de 1964 el Comité Especial celebrd cuatre reuniones preparatorias de
caracter oficioso, durante las cuales sus miembros expusieron su punto de vista sobre los elemen-
10s integrantes de un programa de asistencia e intercambio en materia de Derecho Internacional,
que habian side propuestos hasta la fecha por los Estados miembros y por el Secretario General.
Entre el 25 de noviembre de 1964 y el 29 de cnero de 1965 uve fugar su periodo oficial de
rexniones que arrojé como resultado el referido informe.
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miembros o las organizaciones e instituciones internacionales (17); como las activi-
dades de asistencia directa e intercambio de las Naciones Unidas o de la UNESCO
para coordinar, fomentar y mejorar los programas actuales, toda vez que, en opinién
del Comité, las actividades de las Naciones Unidas en la esfera del Derecho Interna-
cional no han progresado en la misma medida que, por ejemplo, fas actividades en la
esfera econdmica, social y de tos Derechos Humanos. De ahi que la Resolucién 1968
{XVIII) puede considerarse como una medida encaminada a remediar esta sttuacion,
al pedir el establecimiento de un programa de accion como parte de las actividades
de las Naciones Unidas para promover la causa del Derecho Internacional (18).

A continuacion, el capitulo IT relativo al Decenio Internacional de fas Naciones
Unidas apoyaba la idea de sefialar un periodo durante el cual se adoptarian medidas
especiales para estimular el conocimiento y la comprension del Derecho Internacio-
nal. Durante el mismo se pondria en marcha el programa de formacion, asistencia e
intercambio sugerido en el Capitulo 1 del informe.

El capitulo 11 s¢ ocupaba de los métodos destinados a la financion del progra-
ma. Y en los dos altimos capitulos, el Comité Especial proponia ta aprobacion por la
Asamblea General de una serie de actividades a desarrollar en el trienio 1965-1967, ¥
recomendaba el establecimiento de un Comité Consultivo para asesorar al Secretario
General sobre la aplicacion del programa .

Examinado el informe del Comité Especial, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas aprobarfa el 20 de diciembre de 1965, 1a Resolucion 2099 {(XX) por la que
se establece un programa de asistencia e intercambio en la esfera del Derecho Inter-

{17) El comité examinaba en primer lugar las dispesiciones adoptadas en cumplimiento de
las medidas concrefas a un programa de asistencia ¢ intercambio recomendadas por la Asamblea
General en Ja Resotucion 1968 C (XVIIT), destacande a este respecto la informacion sobre ios
cursos de Dereche Internacional, los programas de becas, el intercambio de especialistas u
expertas, las bibliotecas de Derecho v publicaciones juridicas, la cooperacion con las organiza-
ciones ¢ instituciones activamente interesadas en la esfera del Derecho Internacional. A conti-
nuacion, eshozaba también ciertas medidas complementarias cuya adopcién recomendaba a la
Asamblea General con miras a fomentar y coordinar las actividades que llevaban a cabo los
Estados o diversas organizaciones e instituctones. Asi, p.e., la colaboracion de las Naciones
Unidas y de la UNESCO en la organizacion de reuniones internacionales, 1a claboracion de un
plan de cstudios madelo para la cnsefianza del Derecho Internacional en las Universidades, el
lugar que deberia ocupar el Derecho Internacional en otros programas de las Nacioncs Unidas,
etc.

(18) Asi entre los diversos elementos de un programa de asistencia directa y de intercam-
bio que se esbozaban figuraban los seminarios, cursos de formacion y repaso, becas, servicios de
asesoramiento de expertos, publicaciones juridicas y bibliotecas de Derecho y otras formas de
asistencia ¢ intercambio.
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bibliotecas juridicas e intercambio de libros, cooperacién y relaciones con organis-
mos ajenos a las Naciones Unidas y propuestas con respecto a la financiacion det
programa).

En el Capitulo [I se examinaba la posibilidad de prociamar un Decenio de las
Naciones Unidas consagrado a la difusion del Derecho Internacional y los medios a
que podria recurrirse, aparte de los programas de formacion en Derecho Intermacio-
nal, para que ese decenio arrojara resultados practicos (10).

En el capitulo [11 se presentaban, para su examen por la Asamblea General, las
sugerencias del Secretario General sobre un posible programa de ayuda e intercam-
bio, en la esfera de la asistencia técnica, para fomentar la ensefianza, el estudio, la
difusion y una comprensién mas amplia del Derecho Internacional. Programa que se
dividia en dos partes. La primera consistia en unia serie de medidas de las Naciones
Unidas y de la UNESCO para estimular y coordinar los programas existentes (11).

La segunda de caracter suplementarto consistia en ciertas formas de asistencia
directa (seminarios, cursos de formacidn y repaso, becas, servicios de asesoramien-
to de expertos, otras formas de asistencia e intercambio) de las Naciones Unidas y de
la UNESCO cuando ésta se considere es¢ncial para dar complemento a otros recur-
sos disponibles.

{10y S§ bien la mayoria de los Estados se mostraron partidarios de gue se proclamase el
Decenio, considerando que seria un medio muy eficaz dc intensificar el papel que desempefa el
Derecho Internacional; algunos, cn cambio, ¢xpresaron sus reservas con respecto a la proclama-
cion del mismo. En este sentido ¢l Gobierno argentino manifestd que “el establecimiento de un
Decenio de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, a semejanza del Decenio de las
Naciones Unidas para ¢l Desarrollo, establece un plazo demasiado large para un objetivo perma-
nente y se corre ¢l peligro de perder fuerza en la obtencién de dichos objetivos. Esta interesante
iniciativa debe concretarse a un lapso mas breve, posiblemente un afo, en el cual todos los
gobiernos realicen una activa campana, por todos los medios a su alcance, de difusion del
conocimiento de esta materia

La mejor manera de que el Decenio propuesto tenga efectos précticos radica fundamental-
mente en la propia conducta de los Estados,que son les encargados de que dicho Derecho tenga
plena vigencia y validez. Tode lo que puedan hacer para gue sus actitudes se ajusten a kas normas
juridicas internacionales, constituye el mejor aporte para la difusién del Derecho Internacional
v la fe de los pueblos en el mismo” {en fbid p.22).

También expresaron sus reservas, Canada, Camerdn, Estados Unidoes, Irlanda v Polonia
(Ibid, pp.5, 23, 27, 50 y 15).

{11} Entre ellas cabe destacar la recopilacidén de la informacion sobre programas de
formacion y programas especiales de Derecho Internacional; ¢l forente de los programas de
becas, estimulo del intercambio de profesores, expertos, estudiantes y publicaciones entre los
Estados miembros; €l estimulo del estudio, por otras organizaciones o instituciones, de proble-
mas juridicos de especial interés para las Naciones Unidas; otras formas de ayuda en apoyo de los
objetivos de la Resolucidn 1816 (XVIT) de la AG.
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En el anexo [ se contenia una exposicion de la UNESCO acerca del grado en
que podria participar en ei programa sugerido en el Capitulo I11. Y en el anexo II
figuraba un analisis provisional sobre las consecuencias financieras.

El 6 de diciembre de 1963, la Sexta Comisian decidié crear un Grupo de Trabajo
integrado por los representantes de los Estados que habian patrocinado la Resolu-
cion 1816 (XVIN) y las enmiendas a la misma (12), con el encargo de preparar un
nuevo proyecto de resolucion basado en las opiniones formuladas en €l curse del
debate general sobre el tema. El 10 de Diciembre, el Grupo de Trabajo aprobd el
proyecto de resolucion que constaba de tres partes. Una primera parte referida a las
medidas necesarias para formular un plan préctico y hacer propuestas en relacion
con el programa de las Naciones Unidas, en la que se sugeria que preparase tal
programa un comité especial. La segunda parte pedia al Comité de Asistencia Técni-
ca que estudiase el informe antes comentado del Secretario General. Y la ultima parte
trataba de ciertas medidas que la Asamblea podria adoptar para iniciar un programa
de actividades en ¢l marco de la asistencia técnica para fomentar la ensefianza ¥
difusion del Derecho Internacional (13). En la sesién plenaria celebrada el 16 de
diciembre de 1968 la Asamblea General aprobé la Resolucion 1968 (XVII) por la que
decide, entre otras cosas:

a) Constituir un comité Especial de Asistencia Técnica para fomentar la ense-
fianza, el estudio, la difusion y una compresion mas amplia del Derecho internacional
compuesto de Afganistan, Bélgica, Ecuador, Ghana, Hungria e Irlanda, con la misién
de elaborar un plan practico y formular propuestas.

b) Pedir a la Unesco que recabe periodicamente de los Estados miembros
amplia informacién sobre los estudios de Derecho Internacional que se pueden
cursar en sus universidades.

¢) Invitar a los Estados miembros a que ofrezcan a estudiantes extranjeros
becas para cursar estudios de Derecho Internacional en sus universidades, y a que
estimen la posibilidad de incluir en sus programas de intercambio cultural las medi-

(12) En este caso Ghana, Irlanda, Afganistan v Bélgica

(13) El proyecto de resolucion figura como anexo del informe presentado por el Grupo de
Trabajo, Doc. A/C, 6/1..544 (Documentos oficiales de la Asamblea General), decimoctavo perio-
do de sesiones, Anexos, vol.Ill, I7 de septiembre-17 de diciembre de 1963 pp. 69-70.
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nactonal y un Comité Consultivo de Asistencia Técnica para fomentar la ensefianza,
el estudio, la difusién y una comprensién mas amplia del Derecho Internacional,
integrado por diez Estados miembros que seran designados cada tres afios por la
Asamblea General. El referido Comité se reunird a peticion del Secretario General o
de la mayorfa de sus miembros y asesorara al Secretaric General sobre jos aspectos
de fondo de los programas contenidos en el informe del Comité Especial y sobre la
aplicacion de la presente Resolucidn, e informara, cuando proceda, a la Asamblea
General (19).

11 EL PROGRAMA DE ASISTENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
ENSENANZA, EL ESTUDIO, LA DIFUSION Y UNA COMPRENSION MAS
AMPLIA DEL DERECHO INTERNACIONAL.

A partir de 1a Resolucion 2204 (X X1} de 16 de Diciembre de 1966, la Asamblea
General decide que el programa establecido en virtud de la Resolucion 2099 (XX)
pase a denominarse “Programa de asistencia de las Naciones Unidas para la
ensefianza, el estudio, la difusion y una comprension mds amplia del Derecho
Internacional”, y que, en consecuencia, el Comité Consultivo se denominara en lo
sucesivo de la misma manera.

Por consiguiente, el Programa de asistencia esta lanzado, y seran una serie de
resoluciones posteriores Ias que le den el impulso definitivo (20). Bajo su égida, las
Naciones Unidas han venido desarrollando toda una gama de actividades, entre las
que cabe destacar las sigutentes:

a) la organizacion de cursos regionales de formacion y capacitacion destina-
dos a ofrecer a profesores de Derecho jovenes, a funcionarios gubernamentales y a

(19} En su E404 sesién plenaria de 10 de Diciembre de 1965, la Asambiea General a
propuesta de 1a Sexta Comision, designd a los siguientes Estados como micmbros de! Comité
Consultive: Afganistan, Bélgica, Ecuador, ELE.UU | Francia, Ghana, Hungria, Reine Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Unida de Tanzania y Union de Repiblicas Socialistas
Soviéticas.

(20) En este sentido cabe desiacar las Resoluciones 2313 (XX}, de 14 de diciembre de
1967, 2464 (XXIil), dc 20 dc diciembre de 196R; 2550 (XXVI), de 12 de dicicmbee de 1969;
2968 (XXV), de 11 de dicicmbre de 1970¢; 2838 (XXIV), d¢ 18 de diciembre de 1971; 3106
(XXVIID), de 12 de diciembre de 1973; 3502 (XXX) de 15 de diciembre de 1975; 32/146, de 16
dc diciembre de 1977, 33/144, 17 de diciembre de 1979; 36/108, d¢ 10 de diciembre de 1981; 38/
129, de 19 de diciembre de 1983; 40/66, de 11 de diciembre de 1985: etc..
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estudiantes destacados que ya poseen cierta formacion juridica., la oportunidad de
ampliar sus conocimientos de Derecho internacional bajo la direccion de Profesores
de reconocido prestigio en esta disciplina, elegidos en funciém de los diversos
sisternas juridicos y regiones geograficas del mundo. En cuanto a la seleccién de
participantes se ha venido primando la candidatura de los paises en vias de desarro-
llo, estableciéndose el suministro de asistencia en forma de un subsidio de viaje para
un participante de cada uno de los paises en desarrollo, invitados a! curso regional
de formacion y capacitacién.

b) La concesion de becas dirigidas a los paises en vias de desarrollo con el
objetivo de proporcionar a las personas que actian en el campo del Derecho Inter-
nacional- estudiantes graduados, investigadores y funcionarios gubernamentales-
otras oportunidades de ampliar sus conocimientos y su experiencia, particularmente
en Ja esfera de las Organizaciones internacionales, o de trabajar o estudiar en la sede
de las Naciones Unidas o de otros organismos especializados, o en una universidad
o instituto de investigacion prestigiosos, fomentando al mismo tiempo el estudio de
problemas juridicos de especial interés.

¢) La concesion de una bolsa de estudios anuval en virtud de la Beca Hamilton
Shirley Amerasinghe sobre e Derecho del Mar (21).

d) El envio de las publicaciones juridicas de las Naciones Unidas asi como de
los documentos (mimeografiados e impresos) de los 6rganos de las Naciones Uni-
das que se ocupan especificamente de problemas juridicos.

¢) La prestacién de servicios de asesoramiento de expertos en orden al estable-
cimiento y mejora de los programas nacionales de ensefianza del Derecho interna-
cional; la organizacion de biblitecas adecuadas en los Ministerios de Relaciones
Exteriores y en las universidades, especialmente en los paises en desarrollo; ia re-
daccién y preparacion de disposiciones legislativas relacionadas con problemas
Juridicos internacionales; la asesoria acerca de la aplicacion préactica de las normas
de Derecho internacional; etc.

(21) Esta bolsa de estudios anual es introducida er el Programa a partir de Ia Resolucion
36/108 de la Asamblea General, de 10 de Diciembre de 1981. Por Resolucion 36/79. de 9 de
diciembre de 1981, la Asamblea General invitaba a los gobiernos de los Estados participantes en
la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, asi como a universida-
des, fundaciones filantrdpicas y otras instituciones y organizaciones nacionales e internaciona-
les interesadas a que aportasen contribuciones a la dotacion de la citada Beca de estedios del
Derecho del mar.
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) Otras formas de asistencia ¢ intercambio, entre las que cabe destacar las
subvenciones de la Unesco a instituciones no gubernamentales- Academia de Dere-
cho Intemacional de La Haya, Asociacion Internacional de Ciencias Juridicas- dedi-
cadas a la ensefianza, el estudio o la divulgacién del Derecho internacional; la am-
pliacién de las actividades informativas de las Naciones Unidas mediante la publica-
cion de estudios técnicos del desarrollo de diversos aspectos del Derecho Interna-
cional.

El programa se nutre ademas con la participacién del Instituto de Formacién
Profesional e Investigaciones de las Naciones Unidas (UNITAR}) y de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y 1a Cultura (UNESCOQ),
quienes colaboran estrechamente en la organizacion de las referidas actividades.

El Instituto de Formacion Profesional e Invesiigaciones de las Naciones Uni-
das- organismo auténomo dentro del marco de las Naciones Unidas- contribuye al
logro de los objetivos previstos en ¢l Programa, brindando formacion profesionat,
en diversos ambitos, a personas procedentes, sobre todo, de los paises en desarro-
flo para que asuman funciones al servicio de Jas Naciones Unidas y de los organis-
mos especializados, asi como de los respectivos servicios nacionales relacionados
con los trabajos de las Naciones Unidas, las organizaciones relacionadas con los
mismos y otras instituciones que actilen en esferas conexas. El Instituto llevaa cabo
también investigaciones y estudios relacionadas con las funciones y objetivos de
las Naciones Unidas. La formacion profesional v la realizacion de investigaciones se
combina con la organizacion de seminarios sobre temas especializados (22),

La contribucion de la UNESCO al Programa de las Naciones Unidas en favor
del Derecho Internacional cobra carta de naturaleza tras la Resolucion 3232- adopta-
da en la 14 sesion de su Conferencia General- por 1a que el Director General de la
Organizacion le autoriza a emaprender, en colaboracion con la ONU, estudios ¢ inves-
tigaciones dirigidas a fomentar una comprension mas amplia del Derecho Internacio-
nal Piblico y la difusion de la ensefianza de esta disciplina (23). En desarrollo de la
mencionada resolucion, la UNESCO adoptar un Plan de Trabajo para el periodo
1967-1968, en el que se subraya la necesidad de emprender estudios sobre el desa-

(22) Desde 1968 el Instituto viene realizande seminarios regionales sobre Derecho Tnter-
naciona, El primero tuvo lugar en América Latina y fue seguido de otros en Asia (1969 y 1976),
Africa (1971,1975 y 1981), etc.

(23) UNESCO, Actes de la 14 éme session, Parls, 1966. pp.57-38.
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rrollo de la ensefianza del Derecho internacional. Estos estudjos podran ser discuti-
dos con ocasion de cursos regionales de perfeccionamiento o de reuniones de
expertos (24).

En 1975, las actividades de ia UNESCO relativos al Programa de Asistencia de
tas Naciones Unidas para el Derecho Internacional se van a vincular con los “proble-
mas de la paz”, comprendiendo toda una serie de ayudas directas a las universida-
des para fomentar la ensefianza y la investigacion de las distintas disciplinas socia-
les atinentes a la paz, incluido el Derecho internacional vy las Relaciones Internacio-
nales (25). Por consiguiente, a partir de este momento. la UNESCO desplegara una
serie de acciones encaminadas a la reuntén y a la publicacion de la informacion
relativa a las oportunidades existentes para estudios y formacion internacionales, la
cooperacion en la administracion de becas ofrecidas para los gobiernos de los Esta-
dos miembros por las Naciones Unidas o por otras Organizaciones Internacionales
gubernamentales o no gubernamentales, la participacion de la UNESCQen la orga-
nizacion de cursos de formacién y de repaso, la organizacion de coloquios cientifi-
cos regionales sobre cuestiones de Derecho Internacional de interés particular para
cada region, etc,

La participacion del UNITAR y de la UNESCO se ha visto enriquecida con las
valiosas contribuciones de la Academia de Derecho Internacional de la Haya al
permitir que becarios de Derecho internacional, bajo el patrocinio del UNITAR., asis-
tan a sus cursos anuales de Derecho Internacional, proveyendo las facilidades para
la celebracion de seminarios organizados por el Instituto en combinacién con los
cursos de la Academia, y al cooperar con el Instituto en ta organizacién y financia-
cion de cursos regionales de formacion y capacitacion.

Paralelamente, el imperativo de impulsar ef desarrolio progresivo del Derecho
Internacional y su codificacion, enunciando en el art. 13 parr. 1 de la Carta de las
Naciones Unidas, ha sido una necesidad que, en general, los Estados han ido reco-
nociendo cada vez mas y a la que han prestado una atencién constante. Los

(24} UNESCO, Programme et budget approuvés pour 1967-1968, pp. 324-325. En 1967
fa UNESCO publicaba bajo la direccion del Prof. RJ.DUPUY un estudic sobre la ensefianza del
Derecho Internacional Publico bajo el titulo Zes sciences sociales dans l'enseignement supérieur.
Droit International.

(25) Por Resolucion 10.1 adoptada en la Confercncia General de 21 de noviembre de
1674, 12 UNESCO subrava el objetivo de promover “el estudio del papel def Derecho internacio-
nal y de tas Organizaciones internacionales en el establecimicate de us orden mundial pacifico”™.

52



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHC INTERNACIONAL

suscesivos periodos de sesiones anuales de la Asamblea General y de la Comision
de Derecho Internacional han constituido medios regulares para el examen sistema-
tico del Derecho internacinal {26).

HL VALORACION CRITICA DE LA ACCION DE LAS NACIONES UNIDASEN
FAVOR DEL DERECHO INTERNACIONAL

La accién de las Naciones Unidas en el marco de su Programa de asistencia
para la ensefianza, el estudio, la difusién, y una comprension mas amplia del Derecho
Internacional ha suspuesto un paso importante en la consecucion del objetivo de
impulsar el desarrollo de esta disciplina.

No sélo se ha intensificado la ensefianza del Derecho internacional, particular-
mente en los paises en vias de desarrollo (27), sino que también numerosos Institu-
tos v Asociaciones cientificas se han hecho eco de esa imperiosa llamada en pro de
la necesidad de difundir el Derecho internacional, ampliando su alcance y aseguran-
do su aplicacién a las relaciones entre los Estados, pudiendo citarse a este respecto
la labor del Instituto de Derecho Internacional (ID1) que, con ocasidn de la sesién de
su centenario celebrada en Roma del 5 al 15 de Septiembre de 1973, adoptaria una
Resolucion relativa a la ensefianza universitaria del Derecho internacional, en la que
Hama la atencién de las universidades y otros institutos de ensefianza superior, de
los gobiernos y de las Organizaciones internacionales, sobre la impeortancia de ase-
gurar, en la medida mas amplia posible, la ensefianza universitaria del Derecho Inter-
nacional, toda vez que en numerosas universidades se ha constatado que esta
disciplina ¢ bien no constituye una materia de ensefianza obligatoria o bien ha

{26) Véase al respecto Examen de conjunto del Derecho internacional: Documento de
trabajo preparado por el Secretario General (doc. A/CN.4/245), Anuario de la CDI. 1971, Voi
[ {segunda parte) pp. 1-114.

(27) A este respecto, PELAEZ MARON. La escision Norre-Sur y la ensefanza del
Derecho Internacional: apunte para una reflexion, comunicacién presentada en tas VIl Jorna-
das de la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacio-
nales sobre La enseflanza e investigacion del Derecho Internacional y las Relaciones Interna-
cionales (La Rabida, 23-25 de¢ marzo de t1983) afirmaba que los Estados en desarrollo han
alcanzado unos ciertos logros, pero. en términos generales, su impulso ha quedado frenado no
s6lo por la crisis econdmica iniciada en la década de los setenta, sino también por la division
Norte-Sur que continia siendo evidente y pasa, con todas sus consecuencias, por el Programa de
Asistencia de las Naciones Unidas para la ensefianza. el estudio, la difusion y una comprension
mas amplia del Derecho Internacional.
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dejado de constituirla. Ademas, decide crear un Grupo de trabajo con la misién de
reunir informaciones sobre el estado actual de la ensefianza del Derecho Internacio-
nal en las diferentes regiones del mundo y de presentar recomendaciones con base
en la informacidn recabada (28).

En su sesion de Atenas de 1979, el D], a través de una nueva Resolucion,
subrayaba como las enseflanzas del Derecho Internacional Piblico cumplen diver-
sas funciones en distintos niveles. Asf los conocimientos del Derecho Internacional
Pablico son indispensables para los especialistas que precisan los Estados y las
Organizaciones internacionales, son aconsejables para los juristas en general y para
los funcionarios estatales en particular, y en fin es conveniente que se difundan los
principios esenciales del Derecho Internacional Publico en general (29).

En la misma linea, se sitian las manifestaciones colectivas de otras asociacio-
nes cientificas como el Instituto Interamericano de Estudios Juridices Intemmacionales

(28) Texto en Annuaire de I' IDI, 1973, pp.795-796. En julio de 1977, et Grupo de
trabajo presentd un informe sobre /e ensefianza del Derecho Internacional en el que ponfa de
manifiesto como, en jos momentos actuales, pese a la importancia primordial reconocida al
Derecho Internacional en la sociedad internacional por las resoluciones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, y a la postura de la Asamblea con miras a garantizar al Derecho Interna-
cional una posicion preeminente en la enseflanza, su enseflanza resultaba insuficiente como
consecuencia de una serie de factores: la penetracion relativamente tarde del Derecho Interna-
cional en los programas universitarios en comparacion con las disciplinas del Derecho Interno;
1a sobrecarga de los programas universitarios en relacién con la evolucién de fos estudios juridi-
cos; la conviceion de que el jurista en su vida profesional no tiene necesidad del Derecho
Intcrnacional; la consideracion de que el Derecho Internacional contemporanco conslituye un
obstacuio a Ja politica de fuerza; la desconfianza de los Estados del Tercer Mundo respecto del
Derecho internacional.

Para paliar esta sitvacitn, el Informe proponia una serie de medidas tendientes a garanti-
zar tanto una mejor comprensidn del papel del Dereche Internacional en 1a vida internacional,
como el cardcter obligatorio de su enseflanza. Entre ellas destacaban: organizacion de conferen-
cias internacionales sobre 1a ampliacién obligatoria de la enseflanza del Derecho internacional,
llamada de atencion de las Naciones Unidas sobre el estado insatisfactorio de su ensefianza,
creacidn de uma comisién permanente encarpada de seguir la evolucidn de su ensefianza en el
mundo, examen de 1a posibilidad de poner en pic un consejo internacional para la defensa del
Derecho Internacional. etc. (JDV: L ‘enseignement du Droit internacional. Rapport avec project
de résolutions présentés par M. Jaroslav Zourekjuillet 1977, pp. 48-63).

(29) Texto en Annuaire de I'IDI, 1979, Pp. 205-209.
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{30), la Dotacion Carnegie para la Paz Internacional, (31) o la American Society of
International Law {32). A estos esfuerzos vienen a sumarse algunas aportacicnes
colectivas como la de la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho Internacio-
nal y Relaciones [nternaciones que dedico sus VII Jornadas celebradas en la Rébida
en 1983 al examen critico y prospectivo de la ensefianza y la investigacion del Dere-
cho Internacional Pubhico y Privado y de las Relaciones Internaciones, en Espafia; o
las de la Asociacion Argentina de Derecho Internacional {AADI) que ha asumido
como uno de sus objetivos fundamentales ef de propender al desarrollo y codifica-
cién del Derecho Internacional v promover la actualizacion de su ensefianza vy la
realizacion de investigaciones en el referido ambito cientifico, coordinando la activi-
dad individual y colectiva tendiente a esos logros. (33).

(30) En su reunion inaugural en Bogota del 18 al 25 de marzo de 1964, ¢l Instituto
Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales, aprobaria la Resolucion 1 relatitiva a la
Ensefianza e investigacion del Derecho internacional en la que se destaca como constifuye um
deber de los profesores universitarios que se dedican al Derecho Internacional contribuir de
forma constante al desarrolle, perfeccionamienio v universalizacidn de esta ciencia, cuya
contribucién al mantenimientio de la par mundial es evidente (Texto de 1a Resolucidon c¢n
Documentos oficiales del vigésimo periodo de sesiones de la Asamblea General, Anexos, vol, 1II,
21 de septicmbre- 22 de diciembre de 1965. pp. 23-24).

{31} Especialmente con ocasion del Coloquic sobre la ¢nseanza del Derecho tnternacio-
nal, celebrado en Ginebra del 13 al 15 de Agosto de 1956, y de la Conferencia sobre la ensciianza
del Derecho internacional ¥ de las Relaciones internacionales que tuvo lugar en la Universidad de
Singapur del 13 al 16 de encro de 1964, Las conclusiones del ¢oloquio de Ginebra pusieron
cspecial énfasis en que cualquicra que fuera ¢l marco de la enscfianza de la disciplina “debe
reservarse necesariemante un lugar adecuado a [a exposicion de Tas reafidades sociaies subyacen-
tes a las normas del Derecho positivo, al objeto de iniciar mas directamente a [os cstudiantes en
el conocimiento concreto del medio internacional que la norma juridica esta llamada a regular”
Collogue sur 1" enseignement dy Droit International (Géneve, 13-15 aolt 1956), Révue Général
de Droit International Public, 1956, p. 582). Por su parte, la Conferencia decidio crear un
Comité provisional encargado dec reunir y distribuir informaciones en torno a la ensefianza del
Derecho Internacional (Round table on the teaching of International Law and Relations, Syngapor/
Malaysia, january 13-16, 1964, Final report).

(32) La American Society ha auspiciado {a publicacion de diversos estudios consagrados a
la ensefanza del Derccho Internacional, tales como Internacional Legal Studies- A survey of
teaching of International Law in American Law Schools 1963-1964; A survey of the teaching
of International Law in political science Departments, 1963; The practical State of teaching
and research in International Law que cubre a década de los 70

(33) Ants. 3a) y ¢} de su Estatuto. Ef Temna de la ensefianza ha sido tratado con ocasién de
los Congresos ordinarios celebrados en Rosario (1983), Tucumin (1987) y mas recientemente,
con ocasién del XIT Congreso Osdinario de la AADI y VII Congreso Argentino de Derecho
Internacional, <elebrado en Salta del 4 a 6 de noviembre de 1993, destacando las ponencias
presentadas por el Dr. Ernesto REY CARO sobre Los comtenidos hdsicos de los programas de
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La preocupacion se ha hecho sentir también en el ambito universitario en cuyo
marco se han desarrollado importantes aportaciones cientificas sobre el tema (34),
siendo de destacar a este respecto las reflexiones de la doctrina espafiola, renovadas
en los ultimos aftos a raiz de la reforma general de la ensefianza emprendida en
Espafia en las ultimas legislaturas y que han afectado también a la institucién univer-
sitaria (35).

En efecto, hasta hace poco y anivel general, nos encontrabamos en periodo de
transicién en relacién con los planes de estudios de las Facultades de Derecho.
Desde que en 1883 la asignatura de Derecho Internacional Piblico pasa a ser objeto

Dereche Internacional Piblico a la fuz de los cambios operados en el sistema internacional y
por la Dra. Zlata DRNAS de CLEMENT cn torno a las Pautas metodolsgicas para la elabora-
cion de Programas de Derecho Internacional Pablico. Con anterieridad, el tema habia sido
abordado por el Primer Seminario de Profesores e Investigadores de Derecho Internacional,
reunido en la ciudad argentina de Rosario en 1968,

El Estatuto de ta AADI asi como las distintas resoluciones y recemendaciones sobre la
ensefianza ¢ investigacion del Derecho Internacional pueden verse A4DI El Derecho Interna-
cional en la Argentina. Veinticinco afios de aportes (1968-1993), Cardoba, 1993, pp. 177-189:
37-41; 112; 127-130.

En la misma linea pedemos citar los trabajos del Centeo de Estudios Internacionaies de Ia
Facultad de Derecho y de Ciencias Politicas y Econdmicas de Estrasburgo consagrados a L’
ensaignement el la recherche en Droiut International en France face aux besoins de la pratique
(Actes du Colloque des 17 et (8 mars 1967), Paris. 1968, que cuenta con las interesanlcs
aportaciones de FLOTY, M. “Enseignement et recherche en Droil international: inventaive des
nos besoins”, en bid. pp. 35-49; LADREIT DE LACHARRIERE, G.: "Enseignement ef recherche
en matiére de Droit international: les besoins de ['administration”, en lbid pp 51-61; VIRALLY:
“Enseignement et recherche en Droil imternational en 1967: Difficultés er exigences”, en 1big.
pp. 15-34.

(34) En cste sentido ya ¢s clasica la obra de LACHS, M: The feacher in International Lanw,
La Haya, 1982, ver asimismo BIG CHENG: fmternational Law Teaching and practice, London,
1982; CHARVIN, R: Le Droit International rel qu'il a été enseignd. Notes critigues de lecture des
Iraités et manuels (1850-1959), Mélanges Ch. Chaumont, Paris, 1984, pp. 135 v ss.; FALK,
AR New approaches 1o the study of International Law and the teaching of International Law,
American Journal of International Law, vol. 61, N* I, 1967. pp. 477-495; JENNING, RY. :
Teachings and teaching in Inicrnational Law. Essays in honour of judge M. Lachs, La Haye,
1984. pp. 122-131: ODA,S: Teaching and research of international Law in Japon.. The Japanese
Annual of International Law, N° 9, 1965, pp. 85-100.

(35) AGUILAR NAVARRO: Tareas de la doctring espaiiola en Derecho Internacional
Publico, REDIL, vol-XVIL, N° 4, 1964, pp. 501-515; CARRILLO SALCEDO: Reflexiones sohre
el contenido y la ensefianza del Derecho Internacional Publico, en la docirina espaiiola con-
tempordnea (work paper), Conference of the Law of the word, Madrid, septiembre 1579;
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de ensefianza en las Facultades de Derecho espafiolas son, en palabras de PUEYO
LOSA, muchos ¢ importantes los cambios que se han producido en el Derecho
Internacional Pi:blico como ordenamiento y como ciencia juridica (36} sin que ello
tuviese un reflejo en los planes de estudios. Ei “modelo” basico, como sefiala
CASANOVASY LA ROSA, ha consistido en una enseftanza del Derecho Internacio-
nal Piblico en una asignatura obligatoria de curso completo, situada generalmente
en mitad de la carrera; y 1a innovacidén mas importante registrada en todo este perfo-
do que cubre mds de un siglo, se ha operado por la via de la ordenacion de las
plantillas de funcionariado docente a través del desdoblamiento en Derecho Inter-
nacional Piblico y Derecho Internacional Privado por Orden Ministerial de 9 de
enero de 1979 (37) y de las areas de conocimiento de “Derecho Internacional Pablico

GONZALEZ CAMPOS/MESA GARRIDO; “La ensefianza del Derecho Internacional en Espa-
fia (1964-1966)”, REDI, vol. XIX, N* 2, 1966, pp. 127-133;: DEL ARENAL MOYUA, C;” EI
Derecho Internacional Publico y las Relaciones Internacionales como ciencias de la realidad
internacional”, Anuario Mexicaro de Relaciones Internacionales, 1980, pp. 17-47; JUSTE
RUIZ, 1. “Un nuevo mundo en [a ensefianza del Derecho; impresiones de un internacionalista
en la Facultad de Derecho de Berkeley”, REDI, vol. XXX, N° 2-3, 1977, pp. 393-414; MARIN
LOPEZ, A.: “La ensefianza del Derecho Internacional Piublico™ REDI, vol, X. N" 1-2, 1657,
pp. 127-136; MIAJA DE LA MUELA; Consideraciones sobre el concepto y diddctica del
Derecho Internacional”, Anales de la Universidad de Valladolid, 1934, pp. 91 y ss. RUBIO
GARCIA, L. Derecho Internacional, vida internacional, Relaciones internacionales y exigen-
cias de la ensefianza”, Revista de Politica Internacionai, N° 141, septiembre-octubre, 1975, pp.
235-258;, TRUYOL Y SERRA: “Nota sobre el Derecho Internacional "Publico como disciplina
cientifica y materia docente,”” REDI, vol. X, N° 3, 1957, pp. 436-445.

Mis recientemente, CASANOVAS Y LA ROSA, O “Derecho Internacional Publico™, La
ensefianza del Derecho en Espaita, Madrid, 1987, pp. 145-168; PINOL RULL, J; “La
categorizacion de la ciencia del Derecho como conocimiento pretedrico: consecuencias paru el
profesor de Derecho Internacional Publico’, Hacia un nuevo orden internacional y europeo.
Homenaje al Prof. M. Diez de Velasco, Madrid, 1993, pp. 587-603; PUEYQ LOSA; op. cit, pp.
303-352; REMIRO BROTONS, A: “Reflexidn introductoria” en su programa de Derecho Inter-
nacienal Pablico del curso académico 1984-1985 en la Facultad de Derecho de 1a Universidad
Autonoma de Madrid.

Véase también aunque centrandose en el método HMENEZ PIERNAS, C. “Reflexiones
sobre el método de Derecho Internacional Piblico”, Hacia un nuevo orden internacional v
europeo... cit. pp. 377-395; PEREZ GONZALEZ, M- “Observaciones sobre la metodologia
Juridico-internacional;, Método, evolucion social y luw muking en Derecho Internacional Pii-
blico”, Liber Amicorum en homenaje al Prof. Luis Tapia Salinas, Madrid, 1989, pp. 229-251.

(36) PUEYO LOSA: op. cit.,, p. 317.
(37) BOE de 27 de febrero de 1979.
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vy Relaciones Internacionales” y “Derecho Internacional Privado” por RD 1888/84,
de 26 de septiembre de 1984 (38) que regula los concursos para la provision de
plazas(39).

La Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria, abrio
nuevas perspectivas, al posibilitar la introduccién de cambios en los planes de
estudios universitarios, permitiendo su estructuracion en tres ciclos de conformidad
con la planificacién realizada por cada Universidad en el marco de su autonomia y
sobre la base de las directrices generales adoptadas al respecto por el Gobierno a
propuesta del Consejo de Universidades (40). Asf por RD 1424/1990, de 26 de octu-
bre se han establecido las directrices sobre la Licenciatura de Derecho (41), de tal
manera que las Universidades que vengan impartiendo ensefianzas objeto de regu-
tacion por dichas Directrices deben en el plazo maximo de tres afios reformar los
planes de estudios conducentes a la obtencion del Titulo de Licenciado en Derecho.

En la actualidad, el Plan de 1953 vigente en la mayoria de las Universidades
espafiolas y también en la Universidad de Santiago de Compostela, sitiia el estudio
del Derecho Internacional Publico en el tercer curso de la Licenciatura. Por su parte,
las nuevas Directrices de la Licenciatura en Derecho sitdan a nuestra disciplina
dentro de las materias troncales a impartir en el Primer ciclo de estudios (con una
asignacion de 7 créditos, de los cuales 6 seran tedricos y 1 practico (42), y adscripta

(38) BOT: de 26 de octubre de 1984,

{39) CASANOVAS Y LA ROSA: op. cit. p. 148,
(403 Arts. 30. 29 y 28 respectivamente.

(4}) BOE de 20 de noviembre de 1990

(42) Tanto ¢l vigente Plan de 1953 como las Directrices gencrales contenidas en el RD
142471990, adolecen de un reducido nimero de horas lectivas para explicar una asignatura de la
amplitud tematica de la nuestra. Las Directrices no s¢ han hecho eco de las sugerencias de la
doctrina de ampliar a dos cursos nucstra asignatura. En cstc sentido, cabe destacar le propuesto
per la Asociacion Espaiiola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones laternaciona-
les en tas Jornadas dedicadas al estudio de la “Ensefianza ¢ Investigacion del Derecho Internacio-
nal ¥ las Relaciones Internacionales” (REDI vol. XXV, N° 2, pp. 601-603). En la misma linea,
el 1D1, en 1979, habia scfialado ya la conveniencia de cstablecer un curse general de Derecho
[nternacionai Publico y una “ensefianza especializada facultativa™ (dnnuaire de 1'IDI vol. 58,
t. 11, 1979, p. 206).

Por su parte, PUEYO LOSA (op. cit. p. 316-317) ha estimado la oportunidad que,de
acuerdn con Ja reestructuracion de los Planes de estudio en tres ciclos, en el segundo, concebido
desde una perspectiva dc cspecializacidn, deberia encuadrarse un segundo curso de Derecho
Internacional Publico {como materia troncal o al menos como “materia obligatoria de univer-
sidad™).
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con carécter exclusivo al Area de Derecho Internacional Pablico y Relaciones Inter-
nacionales correpondiendo a las Universidades la determinacion del curso en que la
misma debera ser impartida (43). En cualquier caso, el hecho de que la disciplina
aparezca como materia troncal dentro del Primer ciclo, no impide su presencia en los
estudios de Tercer ciclo a través del tratamiento juridico internacional (44).

Por consiguiente, aunque el tiempo dedicado a la ensefianza del Internacional
Publico en la mayor parte de las Facultades de Derecho no se corresponda ni con la
importancia que ha adquirido fa vida internacional, ni con el desarrolio de las relacio-
nes internacionales y la multiplicacion de las instituciones internacionales, resulta
claro que el Derecho Internacional Pablico ocupa un lugar destacado en ¢l seno de
las enseflanzas de Derecho. Y los nuevos planes de estudio, donde la discipiina
aparece como troncal y, por ende, obligatoria en todas las Universidades espafiolas,
sin introducir todos los cambios demandados por la comunidad universitaria, han
venido a reforzar su ensefianza, colaborando asi con ios objetivos de las Naciones
Unidas en este campo (45)}.

(43) En este sentido, nos parece conveniente 1a inclusion del Derecho Internacional
Piblico en el Primer ciclo; otra cosa, es determinar en qué curso tiene gue ser impartido,
especialmente tras la experiencia adquirida en el desarroilo det Plan de alguna Universidad de
reciente creacidn, que ha puesto de manifiesto las dificultades que se suscitan al explicar Derecho
Internacional Publico en el primer afio de Licenciatura, toda vez que 1a labor docente en este
ambito exige que los alumnos posean ciertos conocimientos basicos referidos a los clementos
centrales del sistema juridice en su conjunto, de tal forma que ¢l docente, al impartir las ensefian-
zas del Derecho Internacional Piblice en tercer curso, da por supuesto que los alumnos tienen
ciertas nociones basicas de derecho que a €1 no le corresponde explicar.

(44) L.os estudios de postgrado ofrecen, en palabras de PUEYO LOSA (op. cit p. 320)
“una vida adccuada no solo para una mds alta especializacion en el d&mbito profesienal, sino
también para la formacién de los futuros profesores ¢ investigadores, tal y como se contempla
ya en la Ley de Reforma Universitaria (art..31) y en ¢l RD 185/1985 de 23 de encro, por ¢l que
se regula el Tercer cicle de Estudios Universitarios. la obtencion ¥ expedicion del Titulo de
Doctor y otros estudios de posigrado, mediante la inclusion en fos programas de Doctosado de
cursos y seminarios que tendrdn como finalidad la especializacion del estudiante en un campo
cientifico, técnico o artistico determinado, asi como su formacidn en las téenicas de investiga-
cién” (art, 22).

(45) Con ello se ha venido a paliar l1a critica realizada por GONZALEZ CAMPOS (op
¢it p.290) en 1964, cuando se pronunciaba sobre la necesidad de que ¢l Gobierno espaiol adop-
tase una actitud de mas eticaz colaboracion con los obietivos de las Naciones Unidas en pro de la
difusion y ensefanza de nuestra disciplina. La situacion espafola en aquellos momentos en
relacion con la ensefianza, el estudio, la difusién vy una comprension mas amplia de! Derecho
Internacional era poco halagiena, requiriéndose una mejor ¥y mds racional estructuracion de su
ensefianza e investigacion.
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Comeo quiera que sea, es manifiesto que la labor de las Naciones Unidas en
favor del Derecho Internacional ha contribuido a reforzar la posicién de €ste; sin
embargo, todavia queda mucho que hacer. Es criticable que el Programa se oriente
casi exclusivamente hacia los paises en vias de desarrrollo cuando en muchos otros
Estados Ia ensefianza del Derecho Internacional dista mucho de ser plenamente
satisfactoria. Por otro lado, el Programa desde su puesta en funcionamiento adolece
de los suficientes recursos financieros para su gestidn, dependiende en amplia
medida de las contribuciones voluntarias de los Estados y de las organizaciones e
instifuciones nacionales e internacionales. Es por elio que la Asamblea General de
las Naciones Unidas no ha dejado de subrayar con insistencia (46) que aunque son
notables los esfuerzos realizados por los Estados en el plano bilateral, resulta nece-
sario continuar alentando a los Estados y a las Organizaciones e instituciones inter-
nacionales a que apoyen mas el Programa e intensifiquen sus actividades para pro-
mover la ensefianza y la difusion del Derecho Internacional. Es preciso que el Dere-
cho Intemacional ocupe un lugar adecuado en la ensefianza de las disciplinas juridi-
cas en todas las universidades. A tal fin corresponde a los gobiernos estimular la
mclusion de cursos de Derecho Internacional en los programas de estudios juridi-
cos ofrectdos en las instituciones de ensefianza superior. Ademas, dado que el
Programa adolece de falta de medios materiales para desplegar toda su eficacia, es
preciso que los Estados miembros, universidades y otras organizaciones e institu-
ciones nacionales € internacionales asi como los particulares hagan contribuciones
voluntarias destinadas a financiar el Programa o ayudar de cualquier otra forma a su
gjecucion y posible ampliacidn. Consciente de todas estas insuficiencias, las Nacio-
nes Unidas han decidido establecer para la presente década un nuevo Decenio para
el Derecho Internacional.

IV. SEGUNDO DECENIO DE LASNACIONES UNIDAS PARA EL DERECHO
INTERNACIONAL

L.a Resolucidn 44/23 de la AGNU, de 17 de noviembre de 1989, por la que se
declaro el periodo 1990-1999 Decenio de las Naciones Unidas para el Derecho Inter-
nacional, ha venido a reforzar asi tanto las actividades de asistencia de las Naciones
Unidas para promover la ensefianza, el estudio, la difusién y una comprension mas
amplia del Derecho Internacional- consolidadas, como hemos visto, a partir del pri-

{46) Las Resoluciones 2838 (XXIV), 3106 (XXVIII), 3502 (XXX}, 32/146, 34/144, 36/
108, 38/129, 40/66, entre otras, constituyen un claro ejemplo.
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asistencia del Secretario General de las Naciones Unidas- quien deberd estudiar la
posibilidad de celebrar un Congreso de las Naciones Unidas sobre e] Derecho Inter-
nacional Publico en 1994 6 1995.

En la ejecucion del Programa del Decenio seria deseable también que los esta-
dos establezcan, segin sea necesario, comités nacionales, regionales o subregionales
que presten asistencia.

Por tltimo, el programa de actividades para el periodo 1993-1994 subraya la
absoluta necesidad de contar con los medios financieros suficientes-para llevar a la
practica et Programa del Decenio, instandose a los gobiernos, Organizaciones inter-
nacionales y otras fuentes, incluido el sector privado, a que hagan contribuciones
voluntarias.

En suma, la mejor nianera de que este nuevo Decenio de las Naciones Unidas
para el Derecho Internacional tenga efectos practicos provechosos, radica en la
propia conducta de los Estados, que son los encargados de que dicho Derecho
tenga plena vigencia y validez. Todo lo que los Estados, las Organizaciones
internaciones, las universidades asi como otras entidades puedan hacer para cum-
plir las acciones propuestas a lo targo del Decenio, constituye el mejor aporte para la
difusion del ordenamiento juridico internacional, contribuyendo de esta manera a un
reconocimiento mas general de su importancia en el mundo de hoy y de su papel
esencial en la prevencion y la solucién de los conflictos que surgen en la sociedad
internacional.
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mer Decenio de las Naciones Unidas para el Derecho Internacional- como la funcidén
que compete a las Naciones Unidas e¢n la promocion de una mayor aceptacién y
respeto de los principios de Derecho Internacional y en el fomento del Desarrollo
progresivo y codificacion del Derecho internacional (47),

Las acciones concretas a emprender para el logro de los objetivos enunciados
han sido acometidas por la Resolucion 45/50 de la AGNU, de 18 de diciembre de 1990
que establece en su Anexo un “Programa de actividades para el primer periodo
{1990-1992) de la Década de las Naciones Unidas para el Derecho Internacional”
(48); y, mas recientemente, por la Resolucion 47/32 de la AGNU, de 25 de noviembre
de 1992, cuyo Anexo, conteniendo el nuevo “Programa de actividades para el Se-
gundo periodo (1993-1994)”, introduce pocas novedades en relacién con el Progra-
ma del bienio antcrior, pudiendo afirmarse que muchos de sus puntos se reiteran en
todo su tenor literal.

Centrandonos en el contenido de estos Programas, particularmente en su pun-
to [V relativo al “fomento de la ensefianza, el estudio, la difusién y una comprension
mas amplia del Derecho Internacional”, se observa que las vias de accion mas impor-
tantes tienden a:

1. Los Estados deberian estimular a sus instituciones educativas para que
impartan cursos de Derecho Internacional dirigidos a estudiantes de Derecho, Cien-
cias Politicas, Ciencias Sociales y otras disciplinas pertinentes. Deberian considerar
asimismo la posibilidad de convocar conferencias de expertos a nivel nacional y
regional con el objeto de estudiar la cuestion relativa a la preparacion de modelos de
programas y materiai de estudio para cursos de Derecho Interrmacional, la capacita-
cion de profesores, la preparacion de libros de texto y uso de teconologia moderna
para facilitar la ensefianza ¢ investigacion del Derecho Internacional. Ademas, los
Estados, el sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas y las Organizaciones
regionales deberian considerar la posibilidad de organizar seminarios, cursos de
formacidn, conferencias y de realizar estudios sobre distintos aspectos de! Derecho
internacional.

(47) Texio de 1a Resolucion en REDI. vol. XLI, N° 2, 1990. pp. 708-709 Un comentario
cn DASTIS. A: “El Decenio de las Naciones Unidas para el Derecho Internacional”, en Ibid.
pp, 705-708. Ver también SEYESTED, F: “La Década del Derecho Internacional de Naciones
Unidas”, Anuario Argenting de Berecho Inernacional, IV, 1990-1991. pp. 73-90.

(48) Ver texto en La Comunitd Internazionale. vol. XLVIL, N® 4, 1992, pp. 747. §24-
827
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2. Alentar a los Estados y a otros érganos ptiblicos o privados para que
contribuyan al fortalecimiento del Programa de asistencia de las Naciones Unidas en
favor del conocimiento del Derecho Internacional.

3. Prestar ayuda a las instituciones académicas y profesionales que despliegan
actividades de investigacion y ensefianza en el &mbito del Derecho Internacional,
fomentando su establecimiento en los lugares donde no existen, especialmente en
los paises en desarrolio.

4. Propiciar la cooperacion entre los paises en desarrolfo, asf como entre los
paises desarroliados y en desarrollo, y en concreto entre aquellas personas que
realizan actividades en la esfera del Derecho Internacional, a los efectos del inter-
cambio de experiencia y la asistencia mutua en materia de Derecho internacional,
incluida la asistencia en el suministro de libros de texto y manuales de Derecho
Internacional.

5. Animar a los Estados a que organicen cursos especiales de formacidn en
Derecho Internacional orientados a profesionales en Derecho, incluidos jueces y
funcionarios del Ministerio de Asuntos Exteriores u otros Ministerios pertinentes, v
personal militar. A tal fin se recaba la colaboracién de la UNITAR, UNESCO, Acade-
mia de Derecho Internacional de La Haya, organizaciones regionales y el Comité
Internacional de 1a Cruz Roja.

6. Los Estados y las Organizaciones internacionales deberian fomentar- si aim
no lo hubiesen hecho- la publicacién de instrumentos juridico-internacionales, y
estudios de publicistas competentes y resimenes, repertorios o anuarios de su
préactica.

7. Seinvita a otros Tribunales y Cortes internacionales, incluidos el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos a
dar una mayor difusion a sus fallos y opiniones consultivas, considerando la posi-
bilidad de preparar resimenes tematicos de ellos.

El 6rgano encargado de la coordinacion del Programa de accién del Decenio es
la Sexta Comision- actuando basicamente por conducto de su Grupo de Trabajo
sobre el Decenio de las Naciones Unidas para el Derecho Internacional (49) v con la

(49} Fue constituido en virtud de ta Resolucion 45/50 con miras a preparar recomendacio-
nes generalmente aceptables con respecto al Programa de actividades para el Decenic.
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SOBRE INTEGRACION SOCIAL -(4 progress report) .

Enrigue Ferrer Vieyra™

SUMARIO: 1 Concepto de integracion social, 2 Breve analisis de la
tarea que se desarrolfa en el Mercosur en los campos de la
armonizacion legislativa, el campo laboral y en el Mercosur
Educativo.

(QUE ES LA INTEGRACION SOCIAL?

Entendemos por integracién no solamente un proceso de contenido eco-
némico, como se ha entendido hasta hace poco tiempo por los Gobiernos y
economistas, sino algo mucho méas complejo donde intervienen en forma
excluyente factores sociales y politicos.

Al referirnos a “integracion social” lo hacemos en la acepcion del termino
“social” en el lenguaje de Naciones Unidas. Lo “social” incluirfa principaimente
el estado de Ia poblacién, educacion, asistencia social, salud, alimentacion, vi-
vienda, empleo y seguridad social, entre otros indicadores de una “calidad de
vida”.

Si el objetivo de la integracién es meramente econdmico, ella se reduce a lo
gue conocemos como un “crecimiento cconémico”. Pero la finalidad de la inte-
gracion no puede ser otra que ¢l “desarrollo social”, dando al hombre el justo
Jugar que le corresponde en el ordenamiento politico natural.

*Lx- Embajador de la R.A. y funcionario internacional
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Como dice un documento de Nacienes Unidas, estamos aprendiende que
el desarrollo se refiere no s6lo a las necesidades materiales del hombre sino
también al mejoramiento de las condiciones sociales de su vida y a sus justas
aspiraciones humanas. Desarrollo no es solamente crecimiento economico; s
crecimiento mas un cambio.

El concepto es repetido en otro documento muy importante de la UNESCO
donde se expresa que plantear la integracion unica y exclusivamente en el terre-
no econdmico es concebirla en forma muy unilateral. La integracion configura un
proceso global, donde la integracion econdmica figura al lado de otras formas de
la integracion fisica, cultural, educativa, cientifica, social y politica.

Estos aspectos no- econémicos de la integracion fueron también estudia-
dos por fa Organizacion Internacional del Trabajo, la que al referirse a los aspec-
tos sociales y laborales expresé que nunca habria una verdadera integracidn si
no se tiene en cuenta esos sectores.

Esta vinculacién creciente entre lo econémico y lo social ha llevado a estu-
dios en profundidad sobre lo que se denomina “un concepto unificado del de-
sarrollo”.

En resumen, e} crecimiento econdémico de por si no interesa si no esta
acompaiiado de un cambio o proceso social que lo fundamenta v asegura su
continuidad.

Fl economista y sociélogo Gunnar Myrdal (Premio Nobel) dice gue el con-
cepto de integracidn contiene una premisa de valor en cuanto es algo necesaric
y deseable, 1o que la constituye, en el fondo, en un problema moral. Ese proble-
ma moral consiste en obtener o alcanzar ¢l vigjo ideal occidental de “igualdad de
oportunidad”.

Esa igualdad de oportunidad so6lo es posible en una comunidad con amplia
movilidad soctal, en la que las personas tengan conciencia de ser miembros de
un solo grupo y de compartir intereses y responsabilidades comunes.

Los paises europeos entendieron muy bien que no podria haber una inte-
gracién econdmica sin una integracion social paralela. Es por eso que al firmarse
el Tratado de Romaen 1957, el Titulo [I se denomina Politica Social y el primcero
de sus Capitulos se refiere a Disposiciones Sociales. Este tema esté desarrolla-
de con amplitud mayor en el Anexo. Un documento anual, de la Comunidad
Europea. “Informe sobre ¢l Desarrollo Social” nos informa de las actividades en
el afio respectivo.
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ANTECEDENTES DEL PACTO ANDINO

Los paises del Pacto Andino tuvieron también sus preocupaciones socia-
les: tres acuerdos sectoriales compietan el Acuerdo de Cartagena: el Convenio
Andrés Bello se refiere a la integracién cientifica, educacional y cultural de la
subregion; el Convenio Hipdlito Unanué a la integracién en cuestiones de salud
publica; y el Convenio Simon Rodriguez a la integracién laboral. . Empero, en ¢l
Pacto Andino, la integracion ha estado principalmente en manos de economis-
tas que relegaron la integracion social a un tercer o cuarto lugar. Basta leer para

contfirmar lo dicho el documente “Evolucion de] proceso de integracion 1969-
1979, Anexo Teodrico N° 87, de dicho organismo.

CENTROAMERICA

Los paises centroamericanos tuvieron también una tardia nocién de la im-
portancia de la integracién social; empero, el Comité de Alto Nivel presento
(1976) a los Gobiernos un proyecto de Tratado de la Comunidad Econémica y
Social Centroamericana que contiene disposiciones importantes sobre la mate-
ria. Para eso fue necesario el total fracaso del primer Acuerdo de integracion
econémica.

EL PENSAMIENTO DE LOS LIBERTADORES

Me permito transcribir un pdrrafo del Anexo I: “Ni a José de San Martin,
Simén Bolivar, Bernardo O’ Higgins, Andrés Bello, Francisco de Paula Santander,
José Gervasio Artigas, Manuel de Oliveira Lima, Francisco Garcia Calderén, Juan
Ledn Mera, Antonio José de Sucre, Juan Bautista Alberdi, Juan Mufioz Cabrera,
para citar a unos pocos entre muchos, les interesaba una integracién fundada en
la compra-venta de productos”.

Entre los no citados, nos recuerda nuestro inolvidable Pabio Ramella a
Bernardo Monteagudo, tucumane que fuera el primero en esbozar en manera
organica un proyecto de Federacion General entre los Estados hispano-america-
nos; no o movia a Monteagudo una unién econodmica sino politica, para salvar
a América de las potencias europeas reunidas en la Santa Alianza.

ALALC-ALADI
.Coémo explicarnos entonces que los tratados que interesaban e interesan

directamente a nuestros paises (ALALC-ALADI) no contengan absolutamente
nada sobre integracion social?
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En el Tratado de Montevideo de 1980 (ALADI) sélo se citauna vez y en el
Preambulo, el desarrolle social, como resultante o consecuencia natural del cre-
cimiento econdmico. Tampoce en los documentos del Mercosur se hace men-
cién del problema social. Sobre esto volveremos mas adelante.

Nada es mas falso que creer que un crecimiento econdémico producira de
per se un desarrollo social. Es un pensamiento econdémico superado desde hace
aflos el que sostiene que hay un traslado o incidencia del crecimiento en las
condiciones de vida de un pueblo. Hemos viste muchas veces que el crecimien-
to s6lo sirve para fortalecer estructuras econdmicas.

Creemos que en la integracién el componente social es tan importante, o
mas importante aun, que el componente econdmico.

EL MERCOSUR

Al comienzo de este breve informe y en su titulo pusimos que este era un
informe de progreso . Afortunadamente la situacion va cambiando no en vittud
de la letra que configura el Mercosur sino a través de su espiritu. Son las estruc-
turas sociales de los paises las que han ido dando a este proceso un contenido
social. Y al decir estructuras sociales nos referimos a Universidades, centros de
estudio y a los mismos Ministerios nacionales distintos a los ministerios de
economia.

Antes de abordar [a cuestion del procedimiento que se ha utilizado para
enriquecer el Mercosur, creemos de interés seflalar lo resuelto por los paises,
desde hace numerosos afios, sobre estos problemas que ahora nos ocupan. En
casi todas las Conferencias Interamericanas que fueron configurando el sistema
actual de la OEA, {os paises americanos, lejos alin de concebir una integracion
econdmica, prestaron especial interés al campo de la educacién , de la cultura, de
la seguridad social y otros semejantes. Asi, abordaron el problema del analfabe-
tismo abogando por su erradicacion (X Conferencia Interamericana); se requirié
de los Estados intensificar la cooperacion en el campo de la educacién propo-
niendo Ja generalizacidn de la educacion primaria, gratuita y obligatoria, princi-
pios rectores en la Carta de la OQEA (X Conferencia); la situacién de los trabaja-
dores intelectuales fue considerada en la VI Conferencia al estudiar las condi-
ciones sociales y econdmicas en que vivian; la creacidn de centros educativos
para mejorar el nivel de la mujer campesina fue estudiado en la VII1 Conferencia;

la revision de los textos de historia v geografia fue estudiada también en la VII
Conferencia proponiéndose que los libros de ensefianza no contuviesen apre-
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ciaciones inamistosas, comentarios o conceptos ofensivos para otros paises; en
la Conferencia Interamericana de la Consolidacién de la Paz (1936) se resolvio
incluir en los manuales de ensefianza principios sobre arreglos pacificos de los
diferendos internacionales y de no recurrir a la guerra como instrumento de
politica nacional; en la misma Conferencia se acordé recomendar a los Gobier-
nos la adhesion al Acuerdo Argentino-Brasilero de 1933 sobre revisién de los
textos de historia y geografia, etc., etc., Esta incompleta enumeracion de lo rea-
lizado por los paises americanos es s6lo una muestra de la intencién de integra-
cién social (conocida bajo otros términos) y que tiene su origen en los comien-
zos del panamericanismo.

Regresando a nuestros dias, es indudable que los documentos constituti-
vos del Mercosur han sido objeto de una interpretacién particular.

El Tratado de Asuncién {26/03/91) no contiene una sola palabra sobre el
tema educativo, sobre relaciones laborales, sobre seguridad social, sobre
armonizacion de los sistemas judiciales, etc. Hace mencién solamente a la nece-
sidad de ampliar los mercados nacionales a través de la integracion como condi-
cién fundamental para acelerar sus procesos de desarrollo econémico con justi-
cia social y que es necesario preservar el medio ambiente y mejorar las
interconexiones fisicas.

LA COOPERACION LEGISLATIVA

El dnico Articulo del Tratado de Asunci6n que contiene una “apertura no
economicista” es el N° 24, resultado de una fuerte presion de la representacion
uruguaya. En dicho Articulo 24 se establece la Comisién Parlamentaria Conjunta
del Mercosur que ha realizado hasta la fecha una importante labor. Debo reco-
nocer que el Preambulo del Reglamento de dicha Comision Parlamentaria contie-
ne dos claras referencias a componentes de la integracion social. Dice que se
debe favorecer las condiciones de vida y empleo, salvaguardar la paz, la libertad
vy la vigencia de los derechos humanos. Debemos recordar aqui que el organis-
mo legislativo “madre”, el Parlamento Latinoamericano acaba de instalarse defi-
nitivamente en San Pablo, Brasil. Lo integran 22 paises latinoamericanos repre-
sentados por doce legistadores cada uno.

En la Reunion Cumbre de Presidentes del Mercosur (Las Lefias, 1992} se
aprobaron, entre otros, un Protocolo de Cooperacion y Asistencia Judicial en
materia civil, comercial, laboral y administrativa. Con ello se abre el camino a una
serie de importantes estudios tendientes a lograr, no una uniformidad, pero si
una armonia entre las distintas legislaciones. El Articulo 104 de {a Carra de fa
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OEA encomienda al Comité Juridico Interamericano estudiar los problemas juri-
dicos referentes a la integracion de los paises en desarrollo del continente y la
posibilidad de unifermar sus legislaciones en cuanto par¢zca conveniente. El
Comité podria ser un instrurnento util en [a armonizacion legislativa del Mercosur.

COOPERACION EN EL ORDEN LABORAL

Creo que fue en julio de 1991 que el Ministerio de Trabajo de nuestro pais
requirté al Ministerio de RR.EE. que solicitase incorporar en el Anexo V del
Tratado del Mercosur un grupo de estudios de los temas laborales. Las dreas
gue podria abordar esie grupo {en realidad un Subgrupo en la terminologia del
Tratado) seria la legisiacion laboral comprendiendo un analisis comparativo de
las cuatro legislaciones; los costos laborales y la movilidad de la mano de obra.
La idea fue aceptada por los otros paises y se cred el Subgrupo de trabajo 11.

Las tres dreas son importantes; empero, adquiere singular interés el de la
movilidad de la mano de obra.

En un documento presentado por Argentina en octubre de 1992 (Subgrupo
11, Comisién 4) se elabora correctamente sobre el concepto de “libertad de circu-
lacion”. Recuerda que en la Comunidad Europea la libertad de circulacién de los
trabajadores implica que cualquier ciudadano de un Estado Miembro pueda tras-
{adarse a otro Estado Miembro y ocupar en el mismo un empleo por cuenta
ajena, en iguales condiciones que sus nacionales. Para ¢l documento citado, la
libre circulacion de los trabajadores tendria las siguientes implicancias:

-Igualdad de derecho, es decir, abolicion de toda discriminacion basada en
la nacionalidad en lo que se refiere al empleo, laretribucidn y demas condiciones
Je trabajo,

-libertad de desplazamiento;
-derecho de residencia;
-busqueda de empleo;

-acceso al empleo: se asegura a todos los trabajadores comunitarios el
acceso al empleo en cualquier Estado Miembro en condiciones iguales a los
nacionales de éste;

-condiciones en ¢l ejercicio del empleo: supone brindar igualdad de dere-
chos y obligaciones que las nacionales en el ejercicio del empleo;

70



ANUARIQO ARGENTING DE DERECHO INTERNACIONAL

-permanencia en el pais tras el cese en el empleo, atin cuando fuera contra-
tado como fronterizo por determinade plazo.

En otras palabras, desaparecieron las fronteras en esta materia en los cua-
tro paises. Las anicas limitaciones son las razones justificadas de orden, seguri-
dad y salud publica.

Me he detenido en exceso en esta cuestion porque tengo una duda que se
disipara al finalizar este debate, segin espero. Ello se funda en la expresion
“empleo por cuenta ajena”. La Comunidad Europea utiliza la expresion “activi-
dad asalariada”. El Reglamenio (CEE) N°® [612/69, del 15 de octubre de 1968, el
Consejo dice en su articuio 1,1: “Todo ciudadano de un Estado Miembro, cual-
quiera sea el lugar de su residencia, tiene derecho a acceder a una actividad
asalariada y de ejercer sobre el territorio de otro Estado Miembro, conforme a las
disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas sobre el empleo de
trabajadores nacionales de ese Estado™. A su vez, la Directiva del Consejo del
25 de febrero de 1964 (varios afios anterior) dice en su articulo 1,1. “ Las dispo-
siciones de la presente Directiva se aplican a los ciudadanos de un Estado Miem-
bro que se traslada a otro Estado Miembro de la Comunidad, sea para ejercer una
actividad asalariada, o no asalariada sea en calidad de destinatario de servicios”.

En otras palabras: ;hay libertad de circulacién para una persena que se
traslade al territorio de otro Estado para establecer un negocio o ejercer una
actividad por cuenta propia?.

No quiero entrar en una cronologia detallada de reuniones sobre trabajo v
seguridad social realizadas en el area del Mercosur; la primera tuvo lugar ¢l
mismo afio de la firma del Tratado de Asuncion y se tradujo en la Declaracidn de
Foz de Iguazi. En esa oportunidad (12-13 de diciembre de 1991) el Director Gene-
ral Adjunto de la Organizacion Internacional del Trabajo, Sr. Maier, recordo que
es imperiosa la introduccion de la dimension social y del didlogo social en todo
proceso de integracion econgmica.

La iiltima reunién de lo que estoy informando fue organizada por la Univer-
sidad de Cordoba y el Ministerio de Trabajo de la Provincia y verso sobre las
relaciones de trabajo y seguridad social en el Mercosur, junio de 1993,

ELMERCOSUR EDUCATIVO

El Tratado de Asuncién no contiene una palabra-como dijimos- referida al
tema educativo. Fue a fos Ministros de Educacion de los paises respeciivos a
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quienes les cupo la visién de que el tema de la educacién debia estar en la misma
sitnacion que los econdmicos y politicos. En el mes de Mayo del mismo afio se
rednen los Ministros respectivos para estudiar la manera en que la dimensién
cultural y educativa podria incorporarse al proceso que se iniciaba. En el mes de
Junio de 1991 se realiza la reunion preparatoria del Mercosur Cultural y Educati-
vo en la ciudad de Asuncion; en diciembre del mismo afio los Ministros de
Educacidn firman un Acuerdo en el que solicitan al Consejo del Mercade Comun
el reconocimiento del area educativa-cultural como sector especifico del Trata-
do del Mercosur. Es en €l mismo mes que el Consejo vy el Grupoe Mercado Comin
(dias 15 a 17) resolvieron la creacién de Reuniones de Ministros para el trata-
miento de asuntos de su competencia vinculados al Tratado. La Reunidn de
Ministros de Educacion tendrian la tarea de coordinar las politicas educaciona-
les de los Estados Partes haciendo propuestas al Grupo Mercado Comun y como
destinatario ltimo el Consejo del Mercado Comun,

No deseamos detenernos en estas etapas institucionales. Debemos sefia-
lar, empero, que el Protocelo de Intencion firmado por los Ministros de Educa-
cion en Brasilia el 13 de diciembre de 1991, considero “imprescindible” el desa-
rrollo de programas educativos en las siguientes areas:

1. Formacion de la conciencia ciudadana favorable al proceso de integracion;
2. Capacitacion de los Recursos Humanos para contribuir al desarrollo; y
3. Armonizacion de los sistemas educativos.

Las tres areas fueron divididas en programas y acciones de valor priorita-
rio. El Consejo del Mercosur aprobd posteriormente el Plan Trienal para el sector
educativa en e) contexto del Mercosur, signienda las lineas generales del docu-
mento de los Ministros del area.

En los Presupuestos para [a Accion hay uno que me permito sefialar por su
importancia: es el de ofrecer “las mismas oportunidades educativas a los inte-
grantes de todos los sectores sociales™. Al ofrecer tales oportunidades se cum-
plimenta en parte el objetivo social de toda integracion que es la de ofrecer una
“igualdad de oportunidades™.

El alcance en el aspecto educativo formal o institucional ha sido sorpren-
dente. En el mes de junio ultimo se resolvid la equivaiencia de los estudios
primarios y secundarios en todo el ambito geografico del Mercosur, lo que afec-
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ta a mas de 32 millones de estudiantes primarios y secundarios y a dos millones
de maestros y profesores. Se estd estudiando ahora la equivalencia de los estu-
dios terciarios y universitarios.

Todo esto es muy importante pero es sdlo el comienzo de un largo proceso,
Lo que nos interesa por ahora, antes de hablar del desarrollo de un “ser culturat
regional”, de un “ser cultural con identidades nacionales” es superar los umbra-
les del analfabetismo. Nuestro pais, Argentina, con 33 millones de habitanies
tiene un analfabetismo del 7.7%; Brasii, con 150 millones, del 19%; Paraguay,
con 4 millones y medio de habitantes tiene un analfabetismo del 10%; y Uruguay,
con tres millones de seres, un analfabetismo del 4%.

En otras palabras hay en la region del Mercosur una poblacién de aproxi-
madamente 30 millones de analfabetos.

Es muy dificil para ellos poder competir en una vida moderna semi-
industrializada. Este volumen de analfabetos en el Mercosur es uno de los
desafios mas importantes para la evelucién de la integracién. Asi como la infra-
estructura fisica motiva la inversion de sumas enormes de dinero, la infraestruc-
tura educacional merece un tratamiento semejante. Un uso racional y practico de
espacios comunitarios que no se utilizan durante varias horas al dia (clubes.
gimnasios, etc.) podrian disminuir el costo de escuelas y colegios como lugares
de ensefianza. Seria un ejemplo de solidaridad social.

He visto aplicar este sistema en Tanzania, por ¢jemplo, con excelentes re-
sultados.

En el orden de los estudios terciarios universitarios, las Universidades de
los respectivos paises han iniciado una accion positiva en la revision de planes
de estudios, horas de ensefianza, y en especial en la organizacion de cursos de
post-grado.

Lider en estas tareas ha sido en nuestro pais la Universidad de Ciencias
Empresariales y Sociales donde se dicta un Master en Integracion y se ha confi-
gurado un Foro de la Integracion en el que participan Universidades privadas de
los cuatro paises. Se han constituido en dicho Foro tres grupos de trabajo: el
Grupo Uno, para la formacién de la conciencia integradora: el Grupo Dos, para la
capacitacion de recursos humanos y el grupo Tres para compatibilizacion y
armonizacion de los sistemas educativos.
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Recientemente la Universidad de Tucuman realizé unas Jornadas Regiona-
les sobre Educacion y Mercosur (14 al 16 de julio, 1993) en las que se-discutieron
temas de suma importancia.

En este Mercosur Educativo se ponen en vigencia, una vez mas, las pala-
bras de ese profundo pensador que fue Ortega y Gasset: “ Los grupos humanos
no conviven para estar juntos, sine para hacer algo juntos”.

Las estructuras educativas de los cuatro paises del Mercosur necesitan
ser modernizadas. Que en esta modernizacion ocupe su debido lugar la integra-
cion educacional regional. Este proceso puede interesar a otros paises, sin que
necesariamente integren el Mercosur. Las referencias que hemos hecho a tas
tareas de las Conferencias {nteramericanas confirman que América Latina no es
un conjunto de naciones, sino una gran nacidén desorganizada.

Este proceso de integracion educativa en ningin caso puede ser interpre-
tado como un proceso aislacionista. Estamos hablando de los instrumentos de la
educacion. No nos hemos referido, hasta ahora, a la integracion culturai, tema
que requiere otro tratamiento.

INTEGRACION CULTURAL

En miopinién, la expresion “integracion cultural” debe ser entendida con
algunas limitaciones.

Los cuatro paises integrantes del Mercosur tienen sus propios procesos
culturales, con distintos elementos espirituales que los configuran.

En la Comunidad Europea se le han fijado limites y objetivos a la accion
comunitaria en el sector cultural. No hay posibilidad de concebir una politica
cultural europea, porque ello significaria herir de frente la voluntad de indepen-
dencia de los Estados miembros en un dominio donde, legitimamente, deseen
operar con mayor “libertad”. Europa se caracteriza, afortunadamente por la exis-
tencia de numerosas culturas “iguales en dignidad, en valor y en derechos”. La
accion de la comunidad se ha limitado a lo siguiente: a tomar medidas para la
defensa del patrimonio cultural; a incentivar el intercambio cultural; a luchar
contra el robo y trafico de las obras de arte; a proteger los derechos del autor; a
estudiar el presente y porvenir del obrero cultural y formas de preservar el arte-
sano artistico {(doc.Per. 3/1980). Por ahora, creo que la integracion cultural en el
Mercosur podria limitarse a esas tareas de preservacion de valores culturales,
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Hemos dejado sin tratar la integracion sanitaria. S6lo recordamos que el
Convenio Hipélito Unanué del Pacto Andino se refiere exclusivamente a la salud
piblica.

Para terminar, deseco hacer unas pocas reflexiones sobre la integracion,
tanto econdémica como educacional o politica.

Todo proceso de integracién hace perder un poco, a cada pais, una parte
de su individualidad nacional, hace perder un poco de su fisonomia social,
econdmica y también de su soberania nacional.

La pérdida de seberania gs un acto de voluntad. Es e] conocimiento que a
mas de los valores nacionales hay valores comunitarios que también deben
preservarse. Esto tiene importancia en el campo econdmico y es una condicion
inevitable en los campos sociales y juridicos Debemos estar preparados para
acepiar -asi como ya aceptamos en el orden interno legal la primacia de los
tratados sobre la ley- que puede haber ordenamientos comunitarios que preva-
lecerdn, en ¢aso de conflictos, sobre nuestra Constitucién. Esto sucede va cuan-
do se aprucban por organismos internacionales resoluciones relativas a dere-
chos humanos, o al apartheid, por ejemplo que hasta hace pocos afios se crefan
eran cuestiones internas de los Estados.

Todo proceso de integracion tleva al pais a un cambio necesario ¢ inevita-
ble. Como dice Myrdal, la integracidn es un juicio de valor porque es “desca-
ble”. 8ihay limitaciones, hay también apertura de nuestras fronteras hacia limi-
tes nuevos, hacia nuevas regiones y pueblos con los que queremos convivir en
Justicia social.






PROVINCIA AUTONOMA DE FINLANDIA

“ARCHIPIELAGO ALAND”

Nereo Melo Ferrer*

SUMARIO: I- Introduccion. 1 1- Resefia histérica. Hi- Consolidacion
politica y juridica de la Autonomia de Aland. IV- Acta de
Autonomia de 1951 y disposiciones complementarias. V-
Acta de Autonomia de 1991- V1- Conclusiones-

1-INTRODUCCION

Las Islas Aland constituyen la provincia auténoma de Findanlia, desmili-
tarizada. cuyo idioma es el sueco. ubicadas en la entrada del Mar Baltico, entre
Finlandia y Suecia.

Estas islas son la prolongacion del archipiélago existente frente a Turkuy,
ciudad considerada como la primera Capital de Finlandia durante la dominacién
sueca, situadas a cuarenta kilémetros de las costas de Suecia.

El area total del archipiélago es de 6.739 kildmetros cuadrados, posee 6.500
islas y 6.500 islotes y tiene 24.000 habitantes, cuyo origen cultural es sueco.

Por su ubicacion privilegiada, durante los meses de junio, julic y agosto-
verano nérdico- se transforma en un lugar de encuentro de los apasionados por

* Embajador de la R. AL

77



NEREO MELO FERRER

la navegacitn a vela, los deportes nauticos y la pesca. Los lugarefios afirman
que alli se retinen varios centenares de miles de barcos y navegantes provenien-
tes de todos los rincones del mundo que consideran el lugar como un paraiso a
donde van a admirar sus bellezas y disfrutar de la placidez de la naturaleza.

Durante ¢l resto del afio estas [slas son castigadas por los fuertes vientos
de laregion, el frio y la nieve que hacen la vida humana muy dificil.

En Foglo, una de las cuatro islas mas grandes del Archipiélago, se encuen-
tra la localidad de Degerby donde hay un grupo importante de tumbas del siglo
pasado que tienen en sus lapidas el apellido Perdn v atin existen unas buenas
casas donde esas familias habitaron. Los lugarefios afirman que son antepasa-
dos del ex-presidente argentino Juan Domingo Peron, que vinieron de Italia,
aunque las autoridades son méas cautelosas ¥ no tan terminantes en sus afir-
maciones . '

La poblacién esta representada por el “Landsting” o Parlamento, integrado
por 30 miembros electos por cuatro afios y tiene entre sus responsabilidades la
de escoger el Consejo Ejecutivo de Aland, el “Landskapsstyrelse”. Durante las
elecciones también se clige un diputado que integra el Parlamento Nacional que
sesiona en Helsinki.

Solo los habitantes que tienen la ciudadania “regional” pueden elegir y ser
elegidos miembros del Pariamento,

El “Landskapsstyrelse”, o Consejo de Ejecutivo est integrado por seis
miembros y un Presidente llamado “Lantrad”.

Asisten a este Consejo un grupo con funciones administrativas integrado
por Representantes de los cinco Departamentos que integran el Archipi¢lago v
ejercen sus actividades en la esfera que le ha otorgado el “Acta de Autonomia”.

Martehamn, su Capital, estd situada en la isla principal, fue fundada en
1862 por el Zar Alejandro Il y su nombre es en honor de ia zarina Maria
Alexandrova. Tiene 11.000 habitantes.

En finlandés el nombre del archipiélago es “Ahvenanmaa” {ajvenanma) y
en sueco “Aland” (Oland). A sus habitantes se los denomina en finés
Ahvenanmaalaiset y en sueco Alanningarna.

En el ambito internacional es conocido por Aland (Oland) y sus habitantes
como “alanders” (olanders).
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I1. RESENA HISTORICA.

Este archipiélago se desarrolld bajo la dominacion e influencia directa de
Suecia hasta la guerra de 1809 cuando este Reino se enfrent6 con Rusia y como,
consecuencia de ello el territorio finlandés se convirtié en Gran Ducado y con el
Archipiélago las Aland, pasaron a integrar los dominios de los Zares.

La historia registra que en la Edad de Piedra el archipiélago fue habitado
por tribus némades y durante la Era de Bronce estuvo densamente habitado,
pero en la Era cristiana quedé sin poblacidén. Se considera que los primeros
pobladores fueron finlandeses.

Granjeros suecos se establecieron en el siglo sexto con sus animales y
pertenencias, constituyendo en esa época una de las zonas mas densas de la
época con poblacion primitiva escandinava.

En el siglo VII comerciantes occidentales explotaron los recursos naturales
del drea y existen versiones que las tribus pagaban tributos al Reino de Dinamar-
ca.

En el 1300, Aland fue incorporada a la didcesis de Turku, ciudad de la
Provincia de Finlandia cuando ésta integraba ¢l Reino de Suecia, para consolidar
sus vinculos con el continente.

En 1340, por decisién de las autoridades suecas, Aland y la costa del Golfo
de Botnia pasaron a depender de Estocolmo con el objcto de obligar a quienes
comerciaban a encauzar todo su comercio a través de dicha ciudad.

Bon Jonsson Grip, Lord Alto Canciller en Suecia, recibié bajo su dominio y
tutela todo Finlandia, Aland y gran parte de Suecia, como reconocimiento por
haber ayudado a ubicar en el trono de Suecia a un principe aleman.

El decidi6 la construccion del castillo Kastelholm en el Archipiglago, lo
que afecto la tranquilidad imperante en los campesinos debido a los
enfrentamientos que se produjeron entre los daneses y los suecos y de éstos
con los rusos, ya que consideraban que apoderarse del mismo significaba domi-
nar el Archipiélago.

Estas pacificas isias se transformaron en campos de batalla y pasaron de
una dominacion a otra, ya que fueron ocupadas en forma alternativa por las
diferentes potencias que se enfrentaron.
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Vaya como ejemplo que cuando en 1714 la flota rusa invadid el archipiélago
la mayoria de la poblacion huy6 a Suecia y 260 personas que no pudieron hacer-
lo fueron capturadas y deportadas a Rusia.

Entre 1721 y 1722 una nueva guerra concluyé mediante el Tratado de Paz
Nystandylos y los “alanders” comenzaron a regresar al archipiélago, pero en
1742 las tropas rusas volvieron a ocupar nuevamente las Aland.

Durante la guerrade T808 y 1809, dentro del marco de las Guerras Napo-
leénicas, Rusia y Suecia tuvieron un duro enfrentamiento que concluyé con la
derrota de este Reino, lo que significé la destitucion del Rey Gustavus TV
Adolfhus y como consecuencia de ello Finlandia y el archipiélago pasaron a
integrar el dominio ruso, lo que quedo ratificado en el Tratado de Paz de
Fredrikshamn (Hamina) de 1809.

Esta es una fecha fundamental en la historia del Archipi€lago, ya que des-
de entonces los Zares la utilizaron como un medio de defensa de su tradicional
enemigo, el Reino de Suecia.

Los “alanders” fueron quienes debieron afrontar las consecuencias de
estos cambios en las décadas siguientes.

La situacién beligerante no termino con el Tratado de 1809 y 2000 soldados
rusos, con sus respectivos comandos, fueron emplazados en las islas.

El Zar le otorgd especial importancia a estas nuevas posisiciones que las
considerd fundamentales para protegerse de Suecia, teniendo en cuenta las dé-
cadas que mantuvieron sangrientos y permanentes enfrentamientos.

Ello lo llevo a emplazar 30 baterias de artillerfa en puntos estratégicos de la
Isla principal, seguida por acantonamiento de tropas y la decisién de construir
una poderosa fortaleza y base naval. Este fue ¢l origen de la construccion de la
fortaleza Bomarsund, para que ella cumpliese también la misidn de proteger el
territorio de Finlandia.

En una estratégica bahia que permitia defender adecuadamente el Archi-
piélago, se construyé Bomarsund entre 1832-1842, En esa construccion partici-
paron 2 .000 hombres condenados a trabajo forzoso quienes la construyeron
con ladrillos y bloques de granito v le dieron una forma oval con 15 torres
fortifica-das por 115 piezas de artilleria, que podia alojar 2.500 seldados, la mitad
de la guarnicidn rusa en Aland.
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Este periodo de la construccion de la fortaleza se conoce como el “periodo
de Bomarsund™, que impacté a los habitantes del archipiélago.

Con motivo de la Guerra de Crimea (1853-1856) que se inici6 con el ataque
de Rusia a Turquia justificandolo en la defensa de las “minorias creyentes” y
también en el deseo del Zar de acrecentar su presencia en el mundo, hizo que
Gran Bretafia y Francia se uniran a Turquia para defenderia y detener el avance
del poderio ruso.

En 1854, franceses e ingleses enviaron una flota combinada al Baltico cuyo
objetivo principal fue destruir Ia fortaleza Bomarsund.

Esta atin no habia sido terminada cuando en la primavera-verano europeo
de 1854 fue atacada vy destruida por una poderosa flota constituida por 40 barcos
de guerra y por 12.000 soldados franceses.

Un historiador afirma que la flota atacante estaba provista de armas moder-
nas y por tropas debidamente adiestradas para cumplir esa misién. En cambio, si
bien las fuerzas rusas posefan la fortaleza, tenfan cafiones de artitleria antiguos
de principio de siglo y de poco alcance de fuego.

Rendidas las tropas rusas, las fuerzas conjuntas de ocupacién velaron y
destruyeron los puntos vitales de Bomarsund, antes de partir.

Pocos meses después que partieron las fuerzas britanicas y francesas, los
rusos regresaron y las Aland volvieron una vez mas al poder del Zar; pe.o ese
episodio marca definitivamente el futuro del Archipiélago.

En 1856 en Parfs se firmd el Tratado de Paz entre las partes beligerantes v
en €l se acord6 que ninguna fortificacidn seria construida ni establecida en el
Archipiélago Aland. Tal acuerdo se conoce como el Tratado Aland de Servi-
dumbre”,

Las ruinas de Bomarsund marcan esa época crucial de la historia de Aland
y por esta razon se las considera un importante monumento histérico.

Suecia, que se mantuvo neutral durante el conflicto, pretendié que e! Ar-
chipiélago le fuese restituido, a lo que Rusia se opuso y es por ello que Gran
Bretafia y Francia no pudieron satisfacer las aspiraciones suecas.

Durante la Primera Guerra Mundial, las Potencias Aliadas autorizaron a
Rusia a fortificar el Archipiélago y se acantonaron 6.500 soldados rusos.
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Cuando el imperio ruso-comenzo a desmoronarse, muchas de las colonias y
posesiones tomaron conciencia de sus posibilidades de obtener su independen-
cia y en Aland surgié un movimiento tendiente a lograr la anexion a Suecia
dando origen a la formagion del “Movimiento de Aland”.

La primera manifestacion de este-movimiento se produjo el 20 de agosto de
1917 cuando represesitantes-del distrito rural y de ta-ciudad de Marienhamn, se
reunieron para discutir la situacion politica. En esa oportunidad sé decidia en-
viar una delegacion ante el Gobierno de Suecia con un mensaje de los “alanders”
expresando que deseaban formar parte de Suecia.

El'95% de la poblacidn adulta firmd este mensaje que fue enviado también
al Rey Gustav V, durante el periodo de Navidad.

Los habitantes también resolvieron en esa oportunidad elegir un Consejo
provincial llamado “Landsting” que es como un Parlamento, constituido por 30
miembros.

El 6 de diciembre de 1917, cuando Finlandia declara su independencia como
Nacion, incluy6 en su integridad territoria) al Archipiélago Aland y sus habitan-
tes.

El Gobierno Central de Helsinki mantuvo siempre negociaciones con el de
las Islas, porque éstas se resistian a las aspiraciones de Finlandia a su anexion.

- CONSOLIDACION POLITICA Y JURIDICA DE LA AUTONOMIA DE
ALAND,

Ei Parlamento de Finlandia en el deseo de apaciguar los animos de los
islefios, el 6 de mayo de 1920 aprobd un presupuesto ¢n el que incluyé la au-
tonomia del Archipié¢iago Aland, pero los “alanders” no aceptaron esta decisién
que consideraron como la sustitucion de su anexién a Suecia.

El 31 de Mayo de 1920 el “Landsting”-Parlamento del Archipiélago- se
dirigi6 al Rey ¥ al Gobjerno de Suecia ratificandele su lealtad y decisién de
incorporarse a Ia nacidn sueca.

De inmediato, los finlandeses reaccionaron y el Primer Ministro convocd a
una reunion con los representantes de las comunas en ¢l archipiélago, la que se
celebrd el 4 de junio de 1920 y propuso un proyecto de “Acta de Autonomia” la
que también fue rechazada y la reunion se interrumpié en forma abrupta y
tumultuosa.
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Pocas horas més tarde fueron detenidos dos miembros prominentes del
“Movimiento Aland”, Julius Sudblond y Carl Bjarkman.

Este episodio afect6 las relaciones entre Finlandia y Suecia las que se
deterioraron y quedaron muy tensas. Esto llevd a Gran Bretafia a proponer que la
cuestion fuese sometida a la consideracién de la Sociedad de las Naciones, que
recién se habia constituido.

Lo primero que debi6 resolver esta Organizacion fue sobre su competencia
para entender en el conflicto, ya que los “alanders™ expresaron por primera vez
sus aspiraciones el 20 de agosto de 1917, cuando el Imperio Ruso comenzé a
desintegrarse, pero antes de que Finlandia hubiese declarado su independencia
el 6 de diciembre de dicho afio.

La Liga de las Naciones se declaré competente y el Consejo integrado por
Japén, Bélgica, Brasil, Gran Bretafia, China, Francia € ltalia, designo una Comi-
sién integrada por juristas y expertos para que estudiara la cuestion, la investi-
gara y propusiese una solucion adecuada y justa.

Esta Comision recopilé los antecedentes. los estudid y viajo a Finlandia,
Suecia y a las Islas Aland, para obtener informaciones complementarias direc-
tas y poder producir el estudio que le fue encomendado.

Las conclusiones de este informe suministraron al Consejo los fundamen-
tos necesarios para que el 24 de junio de 1921 otorgara la soberania de las Islas
Aland a Finlandia, pero al mismo tiempo para que se exigiese al Gobierno finlandés
que respetase el idioma sueco, la cultura y costumbres de sus habitantes, asi
como el compromiso de no fortificar las Islas y otorgarles autonomia.

Tode esto se complementaba con la exigencia de que Suecia y Finlandia
firmasen un Tratado en el que se estipulasen estas obligaciones y compromisos
y si ello no ocurria, la Liga de las Naciones se reservaba el derecho de tomar la
iniciativa al respecto.

Pocos dias después, los Gobiernos aludidos firmaron ese Tratado conoci-
do como “Acuerdo de Aland” ei que fue aprobado por el Consejo de ta Sociedad
de las Naciones el 27 de junio de 1921, lo que obligé a los “alanders” a aceptario.

La comunidad organizada en el Archipiélago decidio convocar a eleccio-
nes para el 8 de mayo de 1922 a efecto de elegir a los miembros del Parlamento -
“Landsting”- el que sesiond por primera vez el 9 de junio de ese mismo afio. En
esta fecha se conmemora la Autenomia de las Islas.
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De esta forma quedo resuelto el problema de la soberania del Archipiélago
Aland, se preservo la paz y la unidad en Escandinavia y se constituty6 en la
cuestion mds importante que resolvio la primera organizacion internacional mun-
dial.

Si bien el “Acta de Autonomia” de 1920 aprobada por el Parlamento
finlandés, no fue formalmente aceptada por los islefios, algunos de sus princi-
pios fueron tenidos en cuenta y aplicados cuando el Parlamento finlandés apro-
b6, casi en forma inmediata, una ley que garantizaba la preservaci6n de la lengua
sueca, su cultura y tradiciones locales en las Islas.

Al mismo tiempo, ciertos principios enunciados en el “Acta de Autono-
mia” fueron aceptados en la practica y atn tienen vigencia, como ser:

- El Gobernador de Aland serd nombrado por el Presidente de Finlandia,
previo acuerdo con el Presidente del Parlamento de Aland.

- En todas las escuelas se ensefiard solamente sueco.

- Los “inmigrantes” no tienen derecho a emitir ¢l voto en las elecciones
comunales y parlamentarias, sino s6lo después de haber vivide cinco afios en el
Archipiélago.

- Aland tiene el derecho de utilizar el cincuenta por ciento de sus ingresos
por los impuestos a la tierra, ademas de los otros previstos en la Ley de Autono-
mia.

- La propiedad inmueble sélo puede ser adquirida por las autoridades re-
gionales o municipales y en forma individual por los “alanders”, pero no por una
persona que no resida en el archipiélago.

- EL Parlamento del Archipiélago tiene el derecho a reclamar ante e] Conse-
Jjo de la “Sociedad de las Naciones” por el respeto de los derechos de sus ciuda
danos.

[V- ACTA DE AUTONOMIA DE 1951 Y DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Las disposiciones legales adoptadas en la reglamentacién de los princi-
pios sobre la Autonomia fueron motivo de divergencias, conflictos en su inter-
pretacion y aplicacion, ya que se afirmd que lo acordado se realizd sin un debido
y previo andlisis de la cuestion tratando tan sdlo de resolver los problemas que
s¢ iban presentando.
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Fueron diversas las cuestiones de jurisdiccién que se plantearon entre el
Parlamento de Finlandia y ¢l de Aland,

El Presidente de la Repuablica debid resolver estas disputas de interpreta-
cion y en diversas oportunidades se vio obligado a recurrir en consulta a la
Corte Suprema de Justicia, lo que evité que los conflictos se multiplicaran.

Diversas leyes complementarias trataron de superar estos inconvenientes,
lo que a! no lograrse, desembocaron en un estudio integral de Ia cuestion y la
elaboracién de un “Acta de Autonomia”.

Las premisas fundamentales fueron las ya conocidas pero sus disposicio-
nes tendian a simplificar y clarificar los asuntos que producian conflictos.

Fue una tarea de recopilacion, evaluacion y sistematizacion, asi como de
eliminaci6n de ciertas normas que el tiempo habia transformado en obsoletas.

Todo esto demandd muchos afios de estudios y negociaciones.
La ley aprobada en 1951 y que se denominé “Acta de Autonomia” estipuld:

- Laciudadania Regional de Aland se adquiere por nacimiento en las islas,
si su padre y o madre la poseen.

- La ciudadania sélo la pueden adquirir los ciudadanos finlandeses que
residan mas de cinco afios continuos en las islas.

- Esta “ciudadania” permite participar en las elecciones municipales, regio-
nales y nacionales, presentarse como candidato a cargos electivos, realizar acti
vidades comerciales, adquirit y arrendar propiedades inmuebles y no cumplir
con el servicio militar, siempre que se demuestre que no abandond el territorie de
las Islas Aland hasta después de los doce afios.

En el Acta de Autonomia de 1951, fueron introducidos estos principios ¥
entre otros, el reconocer facultades especiales al Parlamento Regional. darle
soluciones financieras a los problemas locales con los medios propios y respe-
tar la libertad de accion de las autoridades del Archipiélago.

Se acordé que al Poder Central en Helsinki le correspondia la conduccidén
de ta Politica Exterior, dictar ¢l Codigo Penal, la Administracién de Justicia me-
diante las Cortes, aspectos fundamentales del Derecho Civil, Correo, Aduana y
Sisterna Monetario.
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A las autoridades Regionales en el Archipiélago se les reconocié lo si-
guiente:

- Definir un Sistema de Educacién y Cultura. Crear el Sistema de Salud y
Servicios Médicos, Establecer un Sistema de Promocién Industrial, Constituir
un Servicio de Policia, Reglamentar lo referente a Comunicaciones Internas y
constituir la Administracion de los Distritos.

- El Landsting- Parlamento- tiene facultades para aprobar las normas de
funcionamiento interno. La poblacion de las Islas por intermedio “Landsting”™
puede designar al Gobierno Ejecutivo por un mandato por cuatro afios.

En el Parlamento Nacional, que sesiona en Helsinki, hay una banca que
ocupa un Representante de las Isias Aland con un mandato por cuatro afios,
quicn teniendo en cuenta la situacién de no fortificacion y desmilitarizacion del
archipiélago, no participa en los debates sobre defensa, ni en la aprobacion del
presupuesto en ese rubro.

Dentro de las facultades otorgadas por el Acta de Autonomia a los alanders
se les reconocid ademds el derecho de legislacién y administracion,

El Poder Legislativo lo ejerce el “Landsting “ que tiene 30 miembros elegi-
dos por cuatro afios y dentro de su competencia estan los ambitos citados ur
supra, es decir la aprobacién del presupuesto, regular la educacion, los servi-
cios sociales, la administracién policial, las comunicacicnes internas, la promo-
¢ion y el comercio.

En materia legislativa existen dos situaciones que pueden ser objeto de
veto por parte dcl Presidente de Finlandia: primero cuando el “Landsting”se ha
excedido en sus atribuciones y seghndo, cuando el Presidente considere gue
esa disposicion legal pone en peligro la seguridad interna o externa de la Nacion.
Estas circunstancias nunca se han presentado. El Presidente cuenta con un
grupo de asesores designados a proposicién del Parlamento finlandés v del
“Landsting”.

El Poder Administrativo es ejercido por el “Landskapsstyrelse”, constitui-
do por un Presidente y seis miembros elegidos por el “Landsting” por un perio-
do de dos afos.

Como en las otras Provincias finlandesas existe un Gobernador designado
por el Presidente, que es quien mantiene los vinculos con el Poder Central por
intermedio del Ministerio del Interior.
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De acuerdo con la Constitucién de Finiandia el “Acta de Autonomia” for-
ma parte de los temas considerados importantes para 1a Nacién y por ello debe
ser sancionada por los dos tercios de los legisladores de dos diferentes Asam-
bleas Legislativas, es decir que entre una y otra debe mediar un acto electoral lo

que significa la posible renovacidn total de los doscientos miembros del Parla-
mento.

Obtenida esta aprobacion la ley es sometida a la consideracion del “Lands-
ting” y si este cuerpo parlamentario lo aprueba, el Presidente de la Republica
debe promulgarla para otorgarle fuerza de ley.

Desde 1970 el Gobierno de Aland participa en las Reuniones del Consejo
Nérdico, integrando la Delegacion Finlandesa con un Representante.

Este complejo proceso de autonomia continud evolucionando ante las
p

permanentes exigencias de los “alanders” de incrementar sus condiciones au-

tomaticas.

En 1975 se aprobo una ley complementaria del Acta de Autonomia de 1951,
gue establecié que quedaba prohibido realizar operaciones inmobiliarias a quie-
nes no eran ciudadanos regionales, salvo que obtuvieran una autorizacion espe-
cial del Gobierno del Archipiélago.

Desde ese entonces continuaron las exigencias de] Gobierno de Aland y de
sus habitantes para modificar la legislacién, lo que motivé un permanente ana-
lisis, estudio y revision de las normas legisiativas vigentes a fin de perfeccionar,
clarificar y complementar el contenido y tas disposiciones que se refieren a la
legislacién y administracion de los poderes regionales.

V-ACTA DE AUTONOMIA DE 1991,

La decision de desarrollar las instituciones de la autonomia y de armonizar-
las entre las autoridades centrales y locales, se manifestd en los comienzos de 1a
década del setenta cuando se inicid la etapa que se puede calificar como de
maduracion y expansion del proceso de autonomia.

Fueron diversas las Comisiones que se dedicaron a estudiar y preparar la
nueva legislacién sobre autonomia, pero la que debe considerarse como la que
inicia este proceso es la que se formé con representantes de ambos Gobiernos y
fue conducida por el Presidente de la Corte Suprema de la Nacion.



NEREQ MELO FERRER

Los estudios concluyeron en 1987 y las conclusiones fueron sometidas a ta
consideracién de ambos Gobiernos que unificaron criterios, lograron acuerdos y
el Gobierno de Helsinki en septiembre de 1989 presentd a la Asamblea Legislati-
va un proyecto de ley que fue aprobado.

De acuerdo con Ias disposiciones consitucionales esta ley logro media
sancidn y debid esperar que fuese considerada por la Asamblea Legislativa que
fue etegida en marzo de 1991 y fue aprobada por los dos tercios de votos exigi-
dos.

Esa ley fue enviada entonces al Parlamento de Aland el que también dio su
aprobacion con los votos de los dos tercios de sus miembros, luego de lo cual
fue promulgada por el Presidente de la Reptiblica y el primero de enero de 1993
entro en vigencia.

Mediante esta “Acta de Autonomia”, el Gobierno Central le transfirio al
Gobierno Auténomo del Archipi¢lago numerosas facultades jurisdiccionales,
legales y administrativas con lo que.se considera se ha lograde defender la
identidad nacional de una poblacidn minoritaria.

Entre los temas mas importantes caben sefialar los siguientes, a saber:

- Legislacion sobre ei bienestar social de los alanders, la que fue totalmente
transferida al Parlamento Provincial.

-Al derecho de la propiedad se afiadio el de renta.
- La administracion del registro de Propiedad y Archivo,

- La produccidn agricota, servicios de salud, extensivo a la proteccion de
animales, carnicerias, control de carnes.

- Servicio postal

- Reglamentacion de radio y television, salvo los servicios internacionales
que quedan en mano del Estado Nacional,

- No podrén heredar tas propiedades de Aland quienes no tengan la ciuda-
dania regional, con excepcion del esposo supérstite y descendientes directos,
quienes deberdn aclarar coma eflos usardn esas tierras y obtener previamente la
autorizacion del Gobierno local antes de heredar esas tierras,

- ¢l sueco serd la dnica lengua que se utilizara en el Archipiélago y el
Gobierno Provincial deberd facilitar los medios necesarios para su ensefianza.
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- Los barcos mercantes y deportivos del Archipiélago estan autorizados
para usar la bandera de Aland.

- Al pasaporte regional finlandés se le debera incluir la palabra “Aland”.

- Los derechos de Aland con relacién a los acuerdos internacionales firma-
dos por el Gobierno de Finlandia han sido fortalecidos y de acuerdo con la nueva
Acta de Autonomia éste debe ser informado de todo aquello de interés del Ar-
chipiélago, el que tiene derecho a su vez de solicitar informacién al Parlamento
finlandés sobre cualquier tema que considere conveniente.

- En las negociaciones entre Aland y los Gobiernos Nordicos el Presidente
puede autorizar al Gobierno Provincial para conducir las negociaciones por si
solo.

- Si algln Tratado Internacional firmado por Finlandia contiene clausulas
que contravienen lo estipulado en el Acta de Autonomia es necesario el con-
sentimiento del Parlamento Regional.

Desde 1970 Aland tiene su propio representante ante el Consejo Nérdico,
El Parlamento elige dos de sus miembros para integrar el Consejo Nordico jun-
tamente con los otros delegados que designa ¢l Parlamento nacional en Helsinki.

V1. CONCLUSIONES

Este proceso de incorporacion de las Islas Aland como Provincia Auténo-
ma dentro del régimen y esquema juridico finlandés, es una cuestion muy im-
portante, sumamente interesante, que merece ser estudiada con detenumiento
por las diferentes situaciones que se produjeron, por las alternativas que se
analizaron y por las figuras juridicas importantes que se adoptaron, fruto de las
negociaciones entre las partes.

El estudic de este tema no es facil, ya que los documentos fundamentales
y sus antecedentes se encuentran solo en idiomas finlandés y sueco. De alli que
la elaboracion del presente estudio tom¢ mucho tiempo, ya que se debid prepa-
rar con la lectura de un reducido material existente en inglés, entrevistas y con-
versaciones con funcionarios, politices y estudiosos finlandeses y alanders,
que brindaron una amplia y valiosa colaboracion,

Es necesario sefialar que en general los entrevistados demuestrarn estar
muy bien informados sobre las modalidades de la estructura juridica elaborada
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para la incorporacion de la Provincia Auténoma Aland en el seno de la Repiblica
de Finlandia, pero no asi en cuanto a los antecedentes historicos y juridicos del
tema.

Estos antecedentes han demostrado que los grandes beneficiados de este
estado de cosas fueron los islefios, quienes exigieron en forma paulatina y per-
manente se le otorgara al Archipiélago un sistema amplio y flexible de autono-
mia.

Si ia resolucién de la Sociedad de las Naciones hubiese beneficiado a Sue-

cia, tas Islas se hubiesen transformado en una provincia mas de ese pafs, sin
alcanzar el status actual.

Es indudable que las figuras juridicas que se fueron elaborando durante
décadas a través de las arduas negociaciones deberan ser tenidas en cuenta
como un valioso ¢ ilustrativo antecedente cuando se inicien las negociaciones
definitivas sobre el futuro de las [slas Malvinas, con el Gobierno de Gran Breta-
fia.
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INTRODUCCION

El archipiélago francés de Saint- Pierre y Miguelon (SPM) se encuentra
situado al sur de la ista canadiense de Terranova, en el interior de una pronuncia-
da concavidad descrita por las costas, canadienses en su totalidad, que se ex-
tienden desde el Cabo Race - en la Peninsula de Avalon- hasta el Cabo Canso- en
la ista de Cabo Breton- { 1). Con una superficie total de 237 km2, el archipiélago
se compone de dos islas principales, Miquelon- con una extension de 210 km2,
emplazada a una distancia aproximada de 27 millas al sur de Terranova- y Saint-
Pierre- situada a menos de 10 millas al suroeste del punto més proximo de la
peninsula de Burin y con una superficie aproximada de 27 km2- y de un conjunto
de pequefas islas, islotes y rocas. El archipiélago atberga una poblacion aproxi-
mada de 6000 habitantes.

Al sur de Terranova- en direccion este-sudeste respecto a SPM- existen
importantes terrenos de pesca, los grandes Bancos de Terranova, uno de ellos,
el Banco de Saint-Pierre, se extiende inmediatamente al sur del archipiélago fran-
cés, circunstancia puesta de relieve por ambas Partes en un litigio fuertemente
condicionado por el interés de ambos Estados en garantizarse un amplio acceso
a los recursos pesqueros (2).

EVOLUCION HISTORICA DE LA CONTROVERSIA.

En enero de 1966 tuvieron lugar los primeros contactos entre los represen-
tantes de las Partes para mantener negociaciones sobre la delimitaccion de sus
plataformas continentales respectivas. Segun Canadd SPM constituia una cir-

I- La concavidad descrita por las costas canadienses ain s mas acusada si se prolonga,
como pretende Francia para fines determinados. hasta la isla de Sablc, situada unas 120 millas al
sur de la isla de Scataria.

2- Las areas martimas quc s¢ ¢xtienden al sur de Terranova son parlicularmente ricas en
recursos pesqueros ¥, de hecho, han sido objeto de una explotacién mas o menos intensa desde
fines del siglo XVI por flotas de diversas naciones. La expansién de las flotas de altura provinientes
de Europa y la generalizacidn de las redes barrederas hicieron indispensable la cooperacion
intemacicnal para la conservacidn y gestion de bos recursos pesqueros en esta zona. En 1949 se
adopté la Convencibn internacional para las pesquerias del Atfdntico Norte, desde los primeros
afios en que comenzH a ponerse en marcha la gestion multitateral de 1a pesca en esta zona Canada
intervino en defensa de sus intercses como Estado riberefio. En Francia, sin embargo, confluian
intereses contrapuesios como estado riberefio- en lo que a Saint Pierre y Miguelon concierne-
como Estado con una potente flota de altora.
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cunstancia especial que haria inequitativa una delimitacién mediante una linea
de equidistancia; para Francia, por el contrario, la solucién equitativa exigia el
trazado de una linea de equidistancia unas veces o modificada en atencién a una
serie de principios equitativos, especialmente con la finalidad de “facilitar una
explotacién racional de los recursos de la plataforma continental” (3} y por mo-
tives relacionados con la navegacion y la seguridad (4). Las Partes otorgaron
concesiones para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en zonas de
plataforma continental que ambas se estimaban legitimadas a reclamar pero la
concesion de tales permisos fue seguida de protestas reciprocas y finalmente no
se desarrollo en la zona ninguna actividad de explotacién (5).

Francia sostuvo una postura radicalmente distinta en un documento salido
de la tercera ronda de negociaciones, en 1972, conocido por las Partes como
“Relevé des Conclusions”, y que recogia las bases de un futuro acuerdo. Se
trataba de un documento ad referendum, sujeto a la aprobacion de los gobier-
nos respectivos y que no contenia ninguna propuesta concreta para la delimita-
cion de la plataforma continental. Lo interesante es que en €] Francia aceptaba
una plataforma continental reducida- un enclave de 12 millas- alrededor de SPM,
recibiendo en contrapartida ciertos privilegios econdémicos para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos en determinadas zonas de la plataforma continen-
tal canadiense, de modo exclusivo o en asociacion con otras compaiiias canadien-

3- Memorandum francés de 19 de julio de 1966. reproducido en los Ancxos de ta MC,
libro |, an. A-3.

4- La delimitacién que finalmente reivindicod Francia ante el Tribunai. sin aportar nmingu-
nal modificacién a lo largo de las distintas fases del procedimiento, consistia en dos lincas que
partian de los puntos sefalados en el compromiso arbitral y que se prolongaban “sobre toda Ja
extensién de los espacios marinos sobre los que las Partes podian hacer valer sus derechos”, era
¢l modo de reivindicar una plataforma continental amplia sin prejuzgar su [imite exterior. Las
lineas tal y como las describe Francia en su Memoria, se ajustan a un trazado de estricia equidistancia,
en el sector occidental a lo largo de todo su recorrido y en el sector oriental hasta un punto C(-
55 44' 55" 7, 46 16’ 44" 1) a partir del cual sigue el azimut 164 16' 15", lo que permite evitar que
los espacios marinos de SPM queden enclavados comoe consecuencia de da fuerte concavidad de
las costas canadiense que rondean el archipiélago. Francia subrayé con fuerza qué consideracio-
nes de equidad relacionadas con la navegacién y la seguridad debian llevar a aportar una correciébn
a la equidistancia para evitar un cfecto de enclave que aislaria la zona petencnciente a SPM y le
impediria ¢l libre acceso at alta mar (MF. pp. 198, par. 217).

5. MC, p. 117, par. 239-241; MF, p. 156-157, par.175; Sentencia, par. §9.
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ses seglin especificaban los anexos que acompafiaban al documento (6). Sin
embargo, las propuestas en €l contenidas como posibles bases del futuro acuer-
do tampoco consiguieron suscitar la conformidad de las Partes y las negociacio-
nes para la delimitacion de la plataforma continental quedaron estancadas hasta
1978 (7). Por otro lado, ambas Partes habian ido ampliando las zonas marinas
bajo competencia nacional, en conformidad con la evolucién del Derecho In-
ternacional, lo cual contribuyé a agravar una controversia cuya solucién ya se
mostraba dificil de por si (8). En 1977 Canadé se doté de una zona de pesca
exclusiva de 200 millas y Francia proclamé una zona econémica exclusiva de 200

6. Durante estas negociaciones la delegacion francesa habia afirmado que el interés esen-
cial de su pals conmsitia en obtener una fuente de aprovisionamiento de petréleo. Vid. seniencia,
par. 8, MC, par. 270; MF. par. 1. £n ¢l arbitraje franco- britdnico de 1977, Francia habfa
invocado el Relevé des Conclusions como un ejemplo det caracter equitativo de una solucién de
enclave para las Islas dcl Canal, y Canada puso un notable énfasis en esta actitud anterior del
gobiemo francés. Tras invocar este documento en el arbitraje franco-britanico de 1977, Francia
abandoné la solucion en €l propuesta retornando a su postura inicial en favor def principio de
equidistancia.

7- La sentencia arbitral de 10 de junio de 1992, contiene una breve descripcion de 1a
cvolucion historica del litigio, en los par. 8-17. La MC ofrece una version mas amplia en su Cap.
V1, par. 115-129 y la Contramemoria de Canadd (CMC) en los Par. 84-88: por parte de Francia,
la Memoria (MF}, pp. 5-24 (Parte 1, Capitulo 1) y la Contramemoria (CMF), pp. 115-129.
Igealmente, CHAUSSADE, J. “Le conflit franco-canadien dans le Nord-Ouest atlantique " Rl
N®° 61, 1990, pp- 79-90; MCDORMAN T., “Canada and France Agree to Arbitration for the St.
Pierre and Miguelon Boundary Dispute” 5 JECL, 1990/4, pp. 357-61.

8- Canadé habia establecido ¢cn 1964 una zona de pesca de 9 millas- a partir del limite
exterior del mar territorial-, que seria incorporada al mar territorial con la adopcidn del Hmite de
las 12 millas para este dltimo, en 1970. En la fase final de esta evolucién, y con la finalidad de
asegurar la conservacién de los recursos pesqueros del Golfo de San Lorenzo y la proteccion de
los intereseés de las localidades costeras (MC, par. 164, p.84), Canadi proclamé una zona exclu-
siva de pesca de 200 miflas. Un motivo adicional de agudizacion del contlicto fue la transforma-
cién de SPM en Departamento de ultramar. Su anterior inclusién entre los PTOM fpays et
territoires d'outremer), implicaba la inaplicabilidad de la politica comunitaria de pesca, ya quc los
PTOM aunque asociados a la CEE, no formaban parte de ia misma. Sin embargo, los Depar-
tamentos son parte integrante de ta CEE y sus zonas marinas estan comprendidas dentro del
ambilo operativo de la pohitica de pesca comunitaria. En consecuencia, las flotas de los estados
miembros de la CEE disfrutarfan de derechos de pesca preferentes en las aguas de SPM. De ahj ia
fuerte protesta de Canadd ante la creacién de una Z.EE. de 200 millas por Francia en torno al
archipi¢lago. Los serios perjuicios que se derivaban para SPM como censecuencia de su nueévo
status determinaron a las auloridades francesas conferirles la condicion de colectividad sui
generis, incluida dentro de los PTOM, con el subsiguiente retorne a la situacién anenior. Sobre
tas repercusiones de la transformacién, LANGAVANT, E. Droit de la Mer N, p. 53, 66-72.
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millas; a partir de este momento ¢l contencioso de delimitacion entre las Partes
pas6 a englobar sus nuevos espacios marinos.

El Acuerdo sobre relaciones reciprocas en materia de pesca, concluido por
las Partes el 27 de marzo de 1972, estipuld las condiciones de ejercicio de los
respectivos derechos de pesca y determind una linea de delimitacién para los
espacios situados entre las costas del norte y del oeste de SPM y las costas del
sur y SO de Terranova (9). Parte de las estipulaciones de dicho acuerdo tenian
como fecha limite el 15 de mayo de 1986, por lo que en esta fecha comenzo una
nueva ronda de negociaciones entre las Partes con la finalidad de redefinir las
condiciones en que debia aplicarse el Acuerdo de 1972.

Tras fracasos sucesivos, el 30 de marzo de 1989 las Partes firmaron varios
acuerdos, uno para establecer un régimen provisional en materia de pesca- re-
cogiendo las propuestas del mediador Enrique Iglesias ( 10)- y otro para nombrar
el tribunal arbitral al que someterian la delimitacion de sus espacios marinos (11).

Fl art. 2 del compromiso arbitral precisaba la mision confiada al Tribunal
arbitral:,

“Statuant conformémeni aux principes et régles du droit international
applicables en la matiére, le Tribunal est prié¢ de procéder a la délimitation
entre les Parties des espaces maritimes relevant de la France et de ceux relevant
du Canada. Cette délimitation sera effectuée a partir du point I et du point 9 de
la délimitation visée & I'article 8 de I'Accord du 27 mars 1972 et décrite dans
son annexe. Le Tribunal établiva une délimitation unique qui commandera a la

9- Se trata de una linea media cerregida, cuyoe trazado vicne determinado por nueve
puntos, de los cuales cinco son puntos de equidistancia, y 1os otros cuatro son puntos negociados. .

10- El periodo de vigencia inictalmente previsto para el acuerdo tcrminaba a finales de
1991, fecha en que se esperaba que va hubicra sido dictada la sentencia arbitral, pero contempla-
ba la posibitidad de ser prorrogado mientras estuviera pendiente el proceso. Sobre ¢l contenido de
este acuerdo, vid, “La médiation de M. Enrique Iglesias sur {‘application pour les années 1988-
1991, de 1' Accord de peche franco-canadien du 29 mars 1972", AFDI, 1989, pp. BO7-8i5.

11- E! Tribunat arbitral estaba compuesto por cince miembros: Prosper WEIL nombrado
por el gobierno francés-, A E. GOTLIEB- nombrado por el goblerno canadiense- L. JIMENEZ,
DE ARECHAGA come presidente, O. SCHACHTER Y G. ARANGIO RULZ (Art, 1.1. del
compromise).
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Jois tous droils et juridictions que le droit international reconnaif aux Parties
dans les espaces maritimes susvisés”. (12).

Sin perjuicio de que a continuacion se analicen con mayor detalle algunas
cuestiones suscitadas en las alegaciones de las Partes, sus posturas, sinté-
ticamente, se reconducen a los postulados siguientes.

Segin Canada, la solucidn equitativa que reflejaria el derecho aplicable y
todas Jas circunstancias pertinentes consistiria en una franja marina de 12 millas
alrededor de SPM, en los espacios ain no delimitados, que se uniria a los puntos
terminales de la linea de delimitacién parcial trazada por ¢l Acuerdo de 27 de
marzo de 1972. En cuanto al derecho aplicable, Canada destacé como principios
equitativos de primera importancia para el presente caso el principio de no
superposicion ( o de no solapamiento) y el principio de proporcionalidad, y por
otro lado, destacé que los Tratados e instrumentos histéricos relativos a la
cesién de SPM continuaban vigentes entre las Partes como lex specialis. En
cuanto a las circunstancias pertinentes: la posicién de SPM en la inmediata
proximidad de la costa sur de Terranova (en el seno de las proyecciones marinas
convergentes producidas por las dos grandes fachadas costeras canadienses
(14), la excepcional dependencia econémica de Canada respecto de 1os recursos
pesqueros de laregion (15) y la postura anteriormente mantenida por Francia en

12- El compromiso sefiala, igualmente, que el Tribunal debe incorporar a la sentencia, a
titulo puramente ilustrativo, un mapa, y que ¢l trazado de la linea debia ser descrito de mancra
técnicamente precisa.

13- Para Canadd SPM constituian una “protuberancia menor” situada en una platalorma
cunlienial geologicanente continua, la que prolongaba el territorio de Canada, que seria en
sentido propie, ¢l Gnico estado costero en 1a 1egion. A la lug de esta representacion de los datos
s¢ comprende en toda su amplitud ¢l significade que Canadé otorga al principio de “no
solapamiento” v de “no amputacién” ( de las proyecciones marinas de las costas canadienses,

partiendo de que los espacios marinos de SPM constituyen una intromisién en aguas canadien-
ses}.

14- La ratio entre las costas canadienses y francesas seria, segin Canada 21:1, segin cl
Tribunal 15.3:1, y segiin Francia, 6.5:1.

15- En conexi6n con tos argumentos economicos, Canadé sehald que atribair a Francia los
amplios espacios marinos que reivindicaba iria en detrimento de una gestion eficaz de los recur-
sos. Por otro lade, siempre segtin Canads, los intereses econdémicos a los que legitimamente
podia aspirar SPM ya se habian visto satisfechos por otros medios, fundamentalmente, el Acucr-
do de pesca de 27 de marzo de 1972,
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materia de delimitacién (16). Por su parte, Francia reivindicaba una linea de
equidistancia (estricta equidistancia en la mayor parte de su recorrido y modifi-
cada en un tramo final para evitar un efecto de enclave) amparandose en el
principio de igualdad soberana de los Estados (17}, invocando la aplicabilidad
del art. 6 de 1a Convencion de 1958 sobre la plataforma continental, argumentan-
do que SPM no constituye una “circunstancia especial” ( 18), apuntando que el
comportamiento de Canada en materia de pesca y navegacion es contrario al
derecho internacional( 19} y finalmente subrayando el cardcter vital de los espa-
cios marinos reclamados para la subsistencia de las poblaciones de SPM (20).

ELDERECHOAPLICABLEY LOSFACTORES RELEVANTES EN LAS TESIS DE
LASPARTES. :

Canadd y Francia coincidfan en que la “norma fundamental de delimitacion
de los espacios marinos” consagrada jurisprudencialmente prescribia que “la
delimitacion se realizara de conformidad con el derecho aplicable y con los princi-
pios de edquidad, teniendo en cuenta las circunstancias relevantes, para condu-
cir a un resultado equitativo”™ (21). Elacuerdo sobre esta cuestion de princi-
pio iba seguido de profundas divergencias en cuanto a su significado asi como

16- FEn una instancia arbitrat anterior- el arhitraje francobritanico de 1977-, ¢n ¢l Relevé
des Conclusions (y ¢i uso que del mismo hizo en la instancia arbitral mencionada) a lo largo de
negociaciones multilaterales y en la Convencitn sobre la plataforma continental de 1958,

17- MF, p. 99, par. 109,

18. MF p. 164-167, par 179-183. La raz6n aducida por Francia es que en el presente caso
Ta delittacibn no tene fugar enlre dos masas continentales respeelo de las que SPM fuera una
particularidad menor, creadora de inequidad: es la existencia misma del archipiélago 1a gue
determina la necesidad de una operacibn de delimitacién que tiene lugar, por consiguiente entre
las costas del Estado canadiense y 1as costas de las 1slas en coestion.

19- Lo que justificaria, segun Francia, la reivindicacién de un pasillo hasta ¢l alta mar, mas
alld de la linea de 200 millas de SPM para esquivar cualquier obsticulo a la libertad de navegacitn
proveniente del gobierno canadiense. De ser seguida por ¢l tribunal nos encontrariamos ante la
original figura de una delimitacion cuyo trazade tiene valor sancionador para la parte que ha
mantenido un compoeriamiento perjudicial.

20- MF, p. 156, par. 174, p. 194-198, par. 212-216.

21- MC, par. 257, reproduciendo la formula utilizada por el T1) en el asunto de la
Plataforma continental entre Tungz y Libia, ClJ. Rec. 1982, par. 70-71, aunque la sentencia del
golfo del Maine, ClJ, rec, 1984, par. 112, ofrece una formulacién mas detatlada.
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en relacién con los principios equitativos aplicables y las circunstancias rele-
vantes en este caso concreto.

LA TESIS CANADIENSE: LOS PRINCIPIOS DE NO SUPERPOSICION Y DE
PROPORCIONALIDAD.

Para Canada, la equidad implicaba fundamentaimente que la delimitacion
debia realizarse en funcién de las circunstancias de cada caso y que ningin
método podia erigirse en norma de derecho, ni en presuncién juridica (22). Al
mismo tiempo, Canad4 apuntaba una seric de consideraciones que permitian
reconducir la funcién de la equidad a sus justos limites evitando el riesgo de una
discrecionalidad ilimitada: la existencia de un conjunto de decisiones judiciales
y la conexién entre delimitacion y titulo que llevaba a rechazar aquellos factores
que no guardaran relacion con la sustancia de los derechos en litigio (23).

Partiendo de esta premisa, Canadé avanzo dos principios o criterios equita-
tivos susceptibles de regir el proceso en curso, en primer lugar, €l principio de no
superposicion, segin el cual la delimitacién debia evitar atribuir a cualquiera de
las partes espacios marinos que fueran la prolongacion natural de la otra Parte
(24); en segunde lugar, el principio segin el cual la delimitacion no debia confe-
rir efectos desproporcionados a ningin accidente geografico de la zona
pertienente (25). Canada afirmaba que el principio de “no superposicién”, al
tener como punto de partida el propio titulo juridico- la nocién de prolongacion
natural-, era el mas fundamental de los principios o criterios elaborados por la
jurisprudencia. Este principio, por su caricter general, no podia proporcionar
una selucién completa por si mismo, y exigia que se tomaran en consideracion
simultaneamente, otros principios: la nocion de proporcion o desproporcion era
aquélla a Ja que se recurria con mas frecuencia (26).

22- MC, par. 276, p. 134, que cita en su apoyo la sentencia Tinez- Libia, par. 70. Segun
Canada: “(t) oute velleité de distinction entre la régle de droit et le “redressement” équitable
traduit une incomprehension du principe le plus fondamental du droit de la délimitation, selon
lequel I'équité constitue la régle juridique et impregne !'operation de délimitation a chacune de
ses élapes” (MC par. 276, p. 133).

23- MC, par. 277.
24- MC, p. 225, par. A2.a)
25- MC, p. 228, par. A.2.b)
26- MC, Par. 296.
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LA CONEXION ENTRE LA DELIMITACION Y EL TITULO ESTATAL SOBRE
LOS ESPACIOS MARINOS: LA PRIMACIA DELAS CIRCUNSTANCIAS
GEOGRAFICAS,

Taly como ha venido afi rmando Ta Junsprddenma (27) l4'delimitacién en
cuanto operacién debe, reflejar el fundamento _]ul‘ldlCO del tittilo estatal sobre los
espacios marmos adyacentes En este sentide aunquc “el funddihentodel titulo
sea la soberania sobre el territorio, la soberania fefrestré genera’ ‘Heréchos'sobre
los espacios marinos adyacentes en razén de la costd;, a '‘fravés dé la “fachada
maritima de la masa terrestre”. La Memoria canadlense subrayaba que por esta
razon, la geografia costera era el factor crucial, aunque no el unico; én'ld deter-
minacion de los derechos sobr-: plataforma continental y aguas suprayacentes.

Ahora bien, ante el riesgo evidente de. que se interpretara que la primacia
de la geografia costera.y la funcion rectora del titulo conferian un valor especial
a] método de la equidistancia, Canadd-explicitéd-que el principio de distancia-
reconocido comoun elemento integrante del titulo desde el asunto Tunez- Libia-
significaba inicamente que los derechos del Estado costero vienen definidos
por la distancia de 100 millas pero no determinaba la obligatoriedad juridica de la
equidistancia (28).

LAS CIRCUNSTANCIAS RELEVANTES DEL CASO

Dado que el titulo juridico se fundamenta en la geografia, una delimitacion
que desconociera las exigencias del contexto geografico concreto, estaria di-
vorciada del titulo y, por consiguiente, careceria de base juridica (29). Entre las

27- Con especial claridad la sentencia Tancz/Libia, ClJ Rec. 1982, par. 27.

28- Profundizando en la cuestién, la MC contiene valiosos argumentos que clarifican
aigunos aspectos del derecho. de las delimitaciones marinas. Los Tribunales han reconocido la
relevancia del fundamente del titulo cn la delimitacion pero se han opuesto a que la definicién del
titulo implicara la imposiciébn de un método particular. 1.a Mcmoria canadiense sefiala una
diferencia fundamental entre e] dereche que gobierna los limites externos de los espacios mari-
timos-relativo al titulo- y el derecho que rige la delimitacidn catre Fstados adyacentes o situados
frente a frente: ¢l primero reposa sobre normas fijas, ¢l segundo sobre la equidad, y cn csta ia
solucidn depende de una apreciacion concreta de todas las circunstancias pertinentes del caso.
En consencuencia, pretenider pasar del principio de distancia, o de cualquier otra norma sobre ci
fundamento del titulo, a'un ‘método particular seria ignorar que los dos regimenes son distintos ¢n
su esencla (MC, Par’ 288} &

29- Canad4, Plaidories, vol. 2, 30 de julio de 1991, p. 72.
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circunstancias pertinentes de tipo grografico Canada apunto el emplazamiento
de SPM en la inmediata proximidad de la costa sur de Terranoya, de la que
representaban una particularidad no esencial (en otro momento Canada les atribu-
ye a las islas la condicién de “circunstancia especial” y con la que mantenian-
segln Canada- una relacion de adyacencia lateral; la amplla convergencia de las
proyecciones marinas generadas por las costas canadienses; la extrema disparidad
de las longitudes costeras respectivas y la distancia de las islas respecto del

“territorio metropolitano (30). Junto a Jas circunstancias de tipo geografico Cana-
da ‘incluy6 un amplio elenco de circunstancias socioeconémicas, politicas y

 juridicas. Entre las primeras destacan la dependencia esencial de la pesca de la
costa sur de Terranova frente a la economia netamente menos dependlente de
SPM vy entre los factores politicojuridicos: la postura habitualmente mantenida
por Francia en materia de delimitaci6n (3 1), la incompatibilidad entre la reciama-
cién francesa de un amplio espacio marino con el objeto inicial de la cesién de las
islas segin la letra y el espiritu de los Tratados de la época, el estatuto juridico
de SPM como dependencia de Francia sin expectativas de devenir independien-
te.

LA TESIS FRANCESA: EL PRINCIPIO DE IGUALDAD SOBERANA DE LOS
ESTADOS Y ELRECURSO A LA EQUIDISTANCIA.

Partiendo de que la soberania territorial era la base del titulo juridico del
Estado sobre los espacios marinos adyacentes, Francia sefiald que, en aplica-
cion del principio de igualdad soberana‘entre los Estados, los derechos de todos
los Estados sobre los espacios marinos admitidos en derecho internacional eran
iguales. De la igualdad en cuanto al titulo juridico Francia derivé dos corolarios:
fa igualdad cn la extensién de las proyccciones maritimas engendradas por las
costas de cada Estado y la igualdad de trato juridico para las islas y para los
territorios continentales, con independencia del estatuto juridico (32). Se trata-

30- MC, p 19-36, par-l -7l

31- Canada destaco que la postura mantemda por Francia en ¢! presente litigio era radical-
mente contradictoria con la mantenida por dicho pals a lo large de las negociaciones multilaterales,
en [a Convencién de 1958 sobre 1a Plataforma continental, y especialmente con su argumentacién
en el arbitraje francobritinico de 1977 sobre la delimitaci6n de la plataforma continental entre
Gran Bretafia y Francia en la zona del Canal de ta Mancha.

32- MFE| par- 106-122.
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ba de una postura en abterta contradiccién con la que habia mantenido quince
afios antes, ante el tribunal arbitral para la delimitacion de la plataforma conti-
nental en ¢l canal de 1a Mancha(33).

CONSIDERACIONES REFERENTES AL OBJETO DE LA DELIMITACION: LA
ASIMETRIA DE LAS REIVINDICACIONES Y LA INSTITUCION DE LA ZONA
ECONOMICA EXCLUSIVA.

Por otro lado, la argumentacién francesa tambien puso de relieve la “au-
sencia de simetria” entre las zonas marinas reclamadas por cada Parte(34), dato
en el que se apoy0 para subrayar la particular pertinencia de las normas relativas
a la delimitacion de una de las zonas reclamadas, la plataforma continental (35).
Ademas, Francia afirmé que, afin tratindose dc un supuesto de delimitacién
tinica, las consideraciones relacionadas con la naturaleza juridica de cadauna de
las zonas a delimitar y su importancia econémica constituian circunstancias per-
tinentes (36).

33- Vid. Sentencia arbitral de 1977, par. 98, 161 y 166. En este litigio Francia habia
abogado en pro del reconocimiento de la proporcionalidad como una norma de derecho consue-
tudinaric y en contra de la adopcidn de la equidistancia, que beneficiaba al Reino Unido pese ala
inferior longitud de su fachada marina como consecuencia de ia presencia de las islas del y Canal
- o islas Anglonormandas- en la inmediata proximidad de las costas francesas. También la postura
canadiense en el presente asunto apunta en una direccién contraria a la que este mismo pais habia
sostenido en el Asunto del Golfo del Maine, frente a Estados Unidos, donde rechazd 1a posibilidad
de establecer cualquier tipo de jerarquia entre las costas de diferentes estados que supusiera
desigual potencis para generar proyecciones marftimas (Vid. p. ¢j. CM Canad4, par. 303 y 488

34. Zona de pesca exclusiva y plataforma continental, por parte de Canadd y plataforma
continental y zona econdémica exclusiva, por parte de Francia.

35- MF, par 230- 234, La razén aducida es que, en esa maieria existe derecho convencio-
nal aplicable, la convencion de 1958, sobre lo que Canadd dista mucho de estar conforme-, que
en ¢l presente caso militarfa en favor de 1a equidistancia, en ausencia de circunstancias especiales.
Nuevamente es interesante destacar que las posturas defendidas aqui por Francia y Canada son
opuestas a las que habian mantenido en ¢l arbitraje francobritanico y el Asunto de Golfo del
Maine, tespectivamente. G.P. POLITAKIS, en “The French- Canadian Arhiiration Aroundr
Saint Plerre and Migquelon: Unmasked Opportunism and Triumph of the Unexpected”, The
Internationat Journat of Marine and Coastal Law, vol-. 8, n°l, pp. 105-134, analiza con cierlo
detalle la, casi sistemética, incongruencia entre las posturas mantenidas por las Partes en cf
presente caso y en las anteriores controversias de delimitacidn sometidas a Srganos judiciales.

36 La sentenciaidel TLJ en e} asunto del Gotfo del Maine- en la que Francia se apoyo6
ampliamente- permitia afirmar que, en el supuesto de la zona econémica exclusiva- y de la zona.

101



PILAR POZO SERRANO

L.a Memoria de Francia, al analizar el derecho aplicable y la sofucién equi-
tativa para cada zona por separado extrajo importantes consencuencias de la
nocién de zona econdémica exclusiva. En sintesis, Francia sostenia que como
consecuencia de la integracion de la institucion de 1a Z E.E. en el derecho con-
suetudinario debia existir una norma de delimitacién, también de caracter con-
suetudinario: si la Z.E.E. habia habilitado a todos los Estados para extender sus
competencias sobre determinados espacios marinos, la concurrencia entre los
derechos, idénticos, de Estados vecinos exigiria una operacion de delimitacién
que, por consiguiente, seria consubstancial a la nocién misma de Z.E.E. (37). No
obstante, destacaba la Memoria de Francia:

“Affirmer (..} 'existence inéluctable d ‘une régle de délimitation dés lors qu'ily a
reconnaissance d ‘un droif & ure zone éconamique exlusive ne renseigne pas sur le
contenu de ladite régle " (38).

Las sentencias intervenidas hasta el momento habian considerado que la
disposicion pertinente de la Convencién de 1982, e} art. 74.1, habia pasado a
formar parte del derecho consuetudinario actual. Pero aunque dicha norma po-
nia el énfasis en la solucion equitativa y aportaba los principios juridicos basi-
cos, su aplicacion exigia el recurso a factores y métodos concretos, a elegir por
el Tribunal sobre la base de consideraciones juridicas.

Alcanzar una solucién equitativa- concluyé Francia- exigla que se tuvieran
en cuenta los factores relevantes; factores cuya eleccion ya formaba parte inte-
grante de la aplicacidn de la norma y cuya exclusién irfa en contra de la exigencia
tiltima del resultado equitativo (39).

exclusiva de pesca- podian intervenir ¢n la delimitacién aguellos factores v criterios relaciona-
dos con ¢! medio a delimitar. Tratdndose de la columna de agua. estos clementos estan en
relacién con el ejercicio por el estado de derechos soberanos sobre fa misma, es decir, derechos
de explotacién pesquera, investigacion cientifica y proteccion del medio marino {MF, par. 283,
par. 244-245; ClJ, Rec. 1984, par. 161, 168 y 192).

37- MF, par. 272-273, p.237-238. En efeclo, sehalaba Francia, ante la inexistencia de
normas convencionales vigentes sobre la delimitacién de la Z.E.E., o bien se admite que no hay
normas juridicas para la delimitacion de dicho espacio, o bien se admite que existen normas de
derecho consuetudinario. La primera posibilidad, ademds de peligrosa por el potencial de incer-
tidumbre juridica que conlleva, le parecia inaccptable desde ef punto de vista de la tégica jusidica,

38- MF. par. 273.
39- MF, par. 278.
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PARAMETROS PARA DETERMFNAR LA PERTINENCIA DE LOS FACTORES
INVOCADOS.,

La norma fundamental dé la delimitacién marina hace referencia a las “cir-
cunstancias pertinentes”, lo que implica que existen ciertos limites en cuanto a
los factores que se deben tener en cuenta y asi io demuestra el rechazo judicial
de determinadas consideraciones invocadas por las partes en sucesivos casos
de delimitacion. Existen por 1o tanto criterios o parametros para determinar la
relevancia de las consideraciones aducidas por Jos Estados, criterios ciertamen-
te generales y amplios, pero que son operativos en la practica.

El criterio basico de relevancia es que las circunstancias invocadas guar-
den conexién con el objeto y fin de los espacios concernidos por la delimita-
cién (40). Como apunté Canadd, son los factores no geograficos los que suelen
engendrar problemas en cuanto a su posible pertinencia. Tanto Canada como
Francia habian invocado consideraciones no geograficas en sus memorias res-
pectivas, entre ellas la dependencia econémica y ello pese a que los factores
econémicos sdlo habian recibido, hasta entonces, un tratamiento hibrido- pre-
dominantemente negativo- en la mayoria de las decisiones judiciales internacio-
nales sobre delimitacién {41).

La argumentacién francesa acentu6é mas el peso de las consideraciones
econémicas en la fase subrayando, precisamente, que los recursos naturales
constituian el nucleo mismo de las instituciones juridicas de la plataforma conti-
nental, zona econémica exclusiva, y de la zona de pesca por tratarse de zonas de
naturaleza funcional cuyo objeto es, fundamentalmente, el ejercicio de determi-
nadas actividades econémicas de explotacién (42).

40- Asi lo afirmd et T1J ¢n el asunto Libia-Malta, en ¢l par. 48.

41- CMF, par 53, p. §1; MC, par. 1. Los analisis que ambas Memorias ofrecen de la
jurisprudencia anterior, concluyen que los factores ccondmicos se han visio reconocer una
funcion innegable, aunque subsidiaria, en todos los conflictos de delimitacion (Decision de 19 de
junio de 1992, Paidoires BOWETT, vol. 11, 14 de agosto de 1991, p. 1134). Canada afirmd que
los intereses econdmicos de las islas, en materia de pesca. no estaban asociados a 165 espacios
maritimos en litigio, pues dependian dc la pesca practicada tradicionalmente en aguas canadien-
ses. Esos intereses ya habian recibido satisfaccién en virtnd del Acuerdo de 1972, con indepen-
dencia de la delimitacion, y por consiguiente ya no guardaban relacién con el objeto de la
controversia. :

42- Esta cuestién de principio también gozaba del favor de Canadé. Del mismo modo,
Canadé afirmd en varios momentos de sus alegalos- orales y escritos- gue los potenciales
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En segundo lugar, una condicion de relevancia juridica, que se deduce de
los fines de la operacién de delimitacidn y que ha sido explicitamente seflalada
en algunas sentencias (43), es que se trate de factores permanentes. En este
punto, Canada afirmd que los recursos pesqueros, con una gestion adecuada,
son caracteristicas tan permanentes y “fisicas” como la geografia costera mis-
ma, al menos en determinadas regiones y la presente era una de ellas. Los poten-
ciales recursos minerales de la plataforma continental, aunque todavia no cono-
cidos con certeza por razon de la moratoria acordada, también podian ser even-
tualmente relevantes, como habia reconocido un cierto pasaje de la sentencia
Tinez-Libia (44), a pesar de que un yacimiento petrelifero esid claramente abo-
cado a agotarse (45).

LA IDENTIFICACION DELOS FACTORES RELEVANTES:
LASCIRCUNSTANCIAS NOGEOGRAFICAS Y EL ANALISIS DELOS
FACTORES ECONOMICOS CONCURRENTES.

Puesto que {as circunstancias geograficas tienen un caréacter preponderan-
te, Canad4 quiso demostrar en primer lugar que la propuesta canadiense tenia
fundamento juridico porque respondia adecuadamente a la configuracion geo-
grafica de las costas respectivas de las Partes (46). No obstante, la geografia

recursos minerales poseian una cierta importancia, aunque necesariamente menor que la de los
TCCUMSOS pesqueros, cuya cxistencia era perfectamente conocida, localizable y susceptible de
mayor duracion, dado su caracter renovable. En otro momento. sin embargo, los intereses en los
potenciales recursos mincrales, fucron calificados de “intercses cspeculatives™ v “aspiraciones
econdmicas” abstractas, que habian sido rechazados por los organes judiciales en varias ocasio-
nes (Paidioiries, LEGAULT (Canada), 20 de agosto, vol 13, p. 1242

43- Vid. p. ¢j. 1a sentencia arbitral 14-febrero-1985, sobre la delimitacion marina entre
Guinea- Guinea Bissau, par. 122-123.

44- CIJ, Rec. 1982, par. 107.

45- Sentencia, BINNIE, p. 146 y 169. De todos modos, ¢n otra parte de los alegatos
orales, y en varios momentos de la Memoria y Contramemoria, Canada habia. afirmado. que los
frecursos mingrales que no podian tener la misma importancia en el presente caso que 1os intere-
Ses pesqueros, porque su existencia no era conocida con certeza, y porque ante la ausencia de
explotacién no podia afirmarse que existicra una situacion de dependencia econdmica por parte
de minguno de los dos Estados.

46- MC, Par, 368.
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costera no es la inica circunstancia relevante de importancia porque la propia
norma fundamental reconoce la existencia de una diversidad de circunstancias
posibles (47). Refiriéndose a los factores no geograficos Canada les reconocio
tres posbiles efectos en la operacion de delimitacién.

1- Corroborar y reforzar el caracter equitativo de una linea determinada
exclusivamente con base en criterios geograficos(48).

2- Verificar a posterioridad la equidad de una linea determinada geografica-
mente y conducir a su afirmacion o exigir su reajustamiento (49).

3- Concurrir, junto con las circunstancias geograficas, en la definicion del
trazadao exacto de [a linea {50). En este supuesto son los criterios geograficos los
que rigen la delimitacién, pero cuando varios trazados aparezcan igualmente
posibles y equitativos desde el solo contexto de la geografia s determinara el
trazado preciso de la linea en funcidn de otras circunstancias pertinentes.

Ahora bien, los factores economicos tanto si intervienen como uno de los
factores relevantes para ¢l trazado de la linea como si actlian de criterio para
evaluar la equidad del resultado no pueden alterar por si mismos un resultado
impuesto por las circunstancias geograficas:

" while economic factors may be taken into account in delimitations, at times as
a relevant factor in drawing the line, at other times as a test of the equity of a line drawn
hy other methods, economic factors on their own cannot be expected to reverse a result
that would otherwise be dictated by geography (51).

47- La sentencia del Golfo del Maine, (par. 112} y la Sentencia sobre la demanda cn
revision e interpretacioén del asunto Tiénez-Libia, confirman que la Scntencia habia tenido en
cuenta diversidad de circunstancias pertinentes geograficas y de otre tipo (MC, par. 399, N 29,
pag. 189).

48- Fste es cl efecto contemplado en |a sentencia arbitral entre Francia y Gran Bretana de
1977, par 188.

49- La sentencia det Gotfo del Maine desarroita esta modatidad en par, 230-241.
50- Es la lectura que a MC ofrece de la sentencia Tuhez-Libia, par. 133, B}
51- Plaidoirics. BINNIE, 30 julio 1991, p. 162.
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Ambas Partes coincidian en que las circunstancias relevantes debian
comprender los intereses en juego en la delimitacién y en el presente caso, el
verdadero interés en juego era la explotacion y control de las pesquerias existen-
tes en la costa sur de Terranova. Los alegatos de ambos Estados habian
enfatizado de diversos modos que las poblaciones de las costas pertinentes
eran excepcionalmente tributarias para su subsistencia economica de la activi-
dad pesquera practicada en la zona controvertida (52). Una causa adicional para
justificar el valor de las circunstancias econdmicas en el presente caso era, se-
gin Canadéd, que emanaban de las condiciones geograficas concurrentes. En
efecto, como consecuencia légica de la enorme diferencia entre las longitudes
costeras de Canada y de SPM la poblacién canadiense de las costas relevantes
también era muy superior a la del archipiélago francés; lo que también explica
una presencia mucho mas extendida y como consecuencia de ambas cosas, una
dependencia de los recursos pesqueros de la zona mucho més acentuada que Ja
de la poblacion de SPM (53).

Otra consideracion de tipo econémico potencialmente relevante seria la
posibilidad de que la delimitacién entrafiara consecuencias catastroficas para
las poblaciones concernidas. En este caso, ante el caracter claramente contrario
a la equidad de la linea, el Tribunal estaria plenamente legitimado a modificarla
(34). Igualmente, 1a mera presencia de recursos econdmicos en la zona a delimitar

52- La lectura de los alegatos de las Partes demuestra igualmente un cierto consenso en
cuanto a las condiciones que debfa reunir 1a situacion de dependencia. En primer lugar, la depen-
dencia debia afectar a las localidades costeras; ademés estas localidades debian estar situadas en el
rea retevante para la delimitacion; los recursos de los que dependen cstas poblaciones debian ser
precisamente aquellos que s¢ hallan concernidos por la delimitacion y por ultimo, el nivel de
dependencia ccondmica- evaluado a la [uz de los otros componentes de 1a economia local- debia
ser excepcional. Plaidoiries, BINNIE (Canada) pp. 216-247, CMF, par. 65. Los cuatro ¢lemen-
tos, mencionados son cnumerados por €l Prof. BINNIE, pero a lo largo de la Memoria y
Contramemoria de Francia s puede reconocer un acuerdo sobre las lincas propuestas. Los indices
utilizades habitualmente para mensurar la situacién son el nimero de poblacién pesquera, vy el
porcentaje que representan, asi como la importancia de la industria de transformacion, el niime-
ro de localidades costeras directamente afectadas. etc.

33- MF, par. 184. Francia sostenia que SPM dependa econdmicamente del mar para su
susbsistencia. En primer lugar, de la actividad de pesca tradicionalmente practicada ¢n la zona.
Pero ademas también se refiri6 en varias ocasiones a los potenciates recursos petroliferos de la
plataforma continental, como énica posibilidad de remediar su penuria economica.

54- CU, Rec. 1984, par. 237; Plaidoiries, DINNIE, p. 165-167.
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podria ser relevante en determinadas condiciones, fundamentalemente, si su
existencia y emplazamiento son conocidos o susceptibles de determinacion exacta
(55). Para Canada, estas condiciones, al aplicarias al presente caso, determina-
ban la relevancia indiscutible de los recursos pesqueros; por el contrario, no
habia datos exactos sobre la riqueza del drea en hidrocarburos, por lo que las
consideraciones vinculadas a este tipo de recursos poseian un valor menor.

Francia parecia asumir que el contexto puramente geografico le resultaba
adverso y sostenia que los factores econémicos debian intervenir directamente
en el trazado de la linea y no como meros criterios para verificar un resultado
alcanzado a partir de consideraciones exclusivamente geograficas(56). Canada
admitia tal posibilidad en la teorfa pero no en la presente delimitacion, que debia
estar regida por las circunstancias de indole geografica y en las que las consi-
deraciones economicas servian para corroborar la equidad del resultado previa-
mente obtenido. En la fase oral, los alegatos de la Parte francesa pusieron en tela
de juicio que esta doble etapa del razonamiento judicial- trazado de la linea y
verificacién de su equidad conforme a otro tipo de criterios- respondiera a la
realidad de los hechos (57).

La tesis francesa confiere a los factores econdmicos un margen de actua-
cion mas amplio también por otras vias. Asi, la afirmacion de que en una deli-
mitacion unica el Tribunal debia aplicar las normas de derecho relativas a cada
una de las zonas, aportando séle las modificaciones necesarias para alcanzar el

§5. Plaidoiries, BINNIE. p. 168; CIl, Rec, 1985, par. 50.

S6- Sin embarge Canadé no atacd la “enormidad” de |a pretension francesa desde los datos
aportados por-1a geografla fisica, por los menos no de modo txclusivo, sino mas bien desde
consideraciones politicas, fundamentalmente ¢l cstatuto juridico de SPM, como eatidad depen-
diente de otro Estado.

57- Plaidoiries, T.TREVES (Francia), 7 agosto 1991, vol. 7, p. 713 “indépendamment de
Dordre utilisé dans I'argumentation, les considérations afférentes aux ressources des différentes
zones marilimes en cause, et, partant, & ['élément central de ces institutiones juridiques, oni une
importance certaine dans le raisonmement de la Chambre”. l1a observacion va dinigida a aquel
pasajc de la sentencia del Golfo det Maine en el que, tras afirmar que los nicos criterios
relevantes eran los derivados de la geografia, expresaba ia necesidad de constatar la ausencia de
repercusiones econdmicamente catastroficas de la linea asi obtenida. Francia esta propugnando
una solucién que sabe contraria a la senlencia del Golfo del Maine, 'y explicitd que el Tribunal
arbitral no tenia por qué adoptar la misma postura, al resolver la cuestién somctida, que la
adoptada por otros Tribunales ante una cuestién idéntica (Idem, p. 6RS).
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resultado buscado por las Partes- una sola linea de separacion de todos sus
espacios matinos-. De este modo, los recursos poseerfan una doble relevancia
en cuanto consideraciones relacionadas con ambas instituciones juridicas: la
plataforma continental y la zona econ6mica exclusiva {58).

En realidad, el enconado enfrentamiento entre ambas Partes sobre el caréc-
ter integrado -uno actu- o dividido en etapas, de la operacitn de delimitacion y
sobre el momento y modo de actuacion de los factores econdmicos resulta artifi-
cioso y carente de consecuencias practicas como pone en evidencia la lectura de
la sentencia arbitral.

LA DECISION ARBITRAL

La sentencia, pronunciada por ¢l Tribunal el 10 de junio de 1992, se caracte-
riza por un notable pragmatismo, y por la extraordinaria concisitn con la que
responde a los argumentos de las Partes, o incluso por la ausencia de respuesta.
Tras describir el nacimiento y evolucién de la controversia, definié la regién
grograficamente (Parte I}, y retuvo como factores geogrificos pertienentes la
relacién de adyacencia geografica entre las costas de las Partes y la disparidad
de las costas pertinentes en cuanto a su longitud (Parte II).

La Parte I11, dedicada al derecho aplicable, se limit6 a dejar constancia del
acuerdo de las Partes en lo concerniente a la denominada “norma fundamental
de la delimitacion marina”, destacando que la premisa implicita sobre la que
descansaba dicha norma era el rechazo de cualquier método de delimitacion
obligatorio y el predominio de la equidad (59). Fuera de la norrna fundamental, el
Tribunal no invocé ninglin principio equitativo en apoyo de su delimitacion. En
las Partes IV y V, dedicadas a los “principios o criterios” invocados por Francia
y Canada, respectivamente, el Tribunal descarto ia aplicabilidad de numerosos
“principios”, que no eran tales, 0 que no eran relevantes para la delimitacion.
Tras la solucion (Parte V1), el Tribunal traté determinadas cuestiones no consi-
deradas en el proceso de trazado de la linea; la plataforma continental amplia

58- Plaidoiries, T. TREVES, 20 agosto 1991, vol. 13, p. 1237

59, Sentencia, par, 30.
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(Parte VI11)(60), Ia relevancia de la pesca (P.IX), de los recurso minerales (P.X), el
proceso de evaluacion del resultado desde el principio de la proporcionalidad
(P.XI) y finalmente, el fallo.

LOSFACTORES PERTINENTES Y LA DELIMITACION PROPUESTA.

El Tribunal subrayé que existian dos cuestiones esenciales que habian
logrado reunir el acuerdo de las Partes y que, por su cardcter fundamental dentro
del proceso’ de delimitacion, iban a constituir su punto de¢ partida. En primer
lugar, el papel central que ocupaban los factores geograficos (61), aunque el
Tribunal puntualizé:

“les faits géographiques ne déterminent pas eux-mémes la ligne a tracer.
Il faut appliquer des régles de droit international ainsi que des principes d’
équité pour déterminer la pertinence et le poids de caractéristiques
géographiques"(62).

Esto explica que los Tribunales internacionales, en principio, comiencen el
proceso de delimitacion con la identificacion del contexto geografico del litigio.

El segundo punto de apoyo de la decision arbitral era la aplicabilidad de 1a
“norma fundamental” que exigia que la delimitacion se realizara de acuerdo con

60- El Tribunal se considerd incompetente para pronunciarse sobre tos derechos de las
Partes a una plataforma continental amplia. més alla de las 200 millas, tal y como avanzaba ia
pretension francesa; un pronunciaminento sobre esta cuestion comportaba, segun.el Tribunal
ulia delimitacion gquec concernia no s6lo-a las Partes, sind también a la comunidad intcrnacional.
(Sentencia, 10 de junio de 1992, par. 75-82). Al margen.de su interés real cn la plataforma
adicional, la intencién de Francia era obtener una delimitacion. que no encerrara sus £spacios
maritimos dentro de aguas canadienses . En este mismo orden Francia se refirid a sus intereses de
navegacion, que podrian verse perjudicados- segin Francia- si los espacios de SPM no accedicran
directamente a la alta mar. En relacién con este tipo de intereses, el Tribunal sc {imité a recordar
que las Partes habian reconocido que el régimen de la ZE.E. o de la zona de pesca exclusiva, no
afectaba a la libertad de navegacion.

61- Seruencia 10 de junio de 1992, par. 24. Esta cucslion es pacificamente admitida por
todas las decisiones judiciales en este ambito- {C11} Rec. 1984, par. 5%: Decision 30 junio de
1977, par. 96).

62- Sentencia 10 de junio.de 1992, par. 24
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principtos equitativos, tomando en consideracién todas las circunstancias re-
levantes para alcanzar un resultado equitativo (63).

El Tribunal distingui¢ dos sectores en el drea maritima a delimitar (64). E!
primer sector, se extendia al oeste y suroeste de las islas de SPM, y se caracteri-
zaba, a los ojos del Tribunal, porque en él la delimitacién ocasionaria una
amputacion inevitable de los espacios marinos a que podria aspirar cada Parte
{65). En este sector el Tribunali decidié acordar un enclave a las islas de 24 millas;
de este modo las expectativas de Francia a espacios marinos mas alla del mar
territorial, se veian satisfechos dentro de limites razonables.

En el segundo sector, la situacién era completamente distinta pues, segiin
el Tribunal, la apertura hacia el sur del archipiélago francés, no era obstaculizada
por ninguna costa canadiense {el Tribunal partia de la premisa de que las dnicas
costas canadienses a efectos de delimitacion eran las del sur de Terranova). Por
consiguiente, en el sector sur, el titulo de SPM a una proyeccion marina de 200
millas recibia plena satisfaccion(66).

63- La sentencia habla, cn este parrafo, dc principios cquitativos o de criterios cquitati-
vos, con evidente intencién de sedalar la identidad entre la expresion habitualmente utilizada en
las sentencias y la introducida por la Sala en el Golfo de Maine.

64. Aunque et Tribunal afirmaba seguir en este punto la sugerencia de Francia, que hablaba
de un sector al sur y al suroeste, y de otro al sur y al sureste (par, 30 MF) lo cicrto ¢s que los
sectores resultantes de la sentencia no coinciden materialmente con los propuestos por Francia.
Efcctivamente, ol segundo sector pretendia abarcar el sur y ¢l swesle, sin embarge comprende
s6lo ¢l sur, esto cs, el “pasillo” maritimo; el sureste, propiamente serfa un tercer segmento, con
caracteristicas propias, ya que une el punto de partida oriental de! pasillo y el punto 1 del acuerdo
de 1972, con una anchura de 12 millas {par 71. de la sentencia). Por el contrario. les dos sectores
de que hablaba Francia eran ¢l scgmento occidental de la linea de equidistancia y el segmento
oriental, & partir dcl punto 1; sectores que se unfan y quedaban enclavades en la zona de pesca
exclusiva canadiensc y separados del alta mar si sc trazaba una linea de estricta equidistancia y
que, si sc aceptaba la pretension francesa a una zona de plataforma continental amplia hacian
desembocar los espacios marinos franceses en alta mar.

635- Sentencia, 10 - junio- 1991, par. 66-69.

66- Sentencia 10 de junio de 1992, par. 70. La anchura del “corredor” de 200 millas asi
obtenido tiene como limites laterales los meridianos que encuadran el punto mis occidentat de
St. Pierre y el més aricntal de Miquelon, c¢n total, 10,5 millas, aproximadamente.
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Los argumentos aducidos por el Tribunal en apoyo de la decisién propues-
ta son extraordinariamenie concisos: se Iimito a remitirse a las exigencias del
contexto geografico (67). En la base de la solucién retenida para el primer sector-
consistente en un enclave ampliado- podria identificarse el “principio de no
superposicién”, aunque dotado de un significado muy peculiar (68). El principio
de “no superposicion” ha sido uno de los principios clave en el derecho de la
delimitacién marina, recogido desde el inicio por la jurisprudencia. Es indiscuti- '
ble que toda operacion de delimitacion tiene como efecto inherente una recipro-
ca “amputacién’ de los espacios marinos a los que tendria derecho cada Estado
si el otro no existiera; asi lo reconocian las Partes en varios momentos de sus
alegaciones {69). Habida cuenta de estos efectos, la consecucion de un resulta-
do equitativo exigiria que esa amputacion de los espacios marinos se repartiera
de modo equilibrado entre los Estados concernidos de tal foma que no sea so-
portada integramente o en una proporcion excesiva por uno solo de los Estados,
Por este motivo el Tribunal considerd inaceptable la propuesta de un enclave de
12 millas en el sector occidental y propuso un enclave que acordase unas 12
millas adicionales de plataforma continental y zona econdmica exclusiva a SPM.
En el segunde sector, ¢l principio que parece justificar el “corredor” maritimo
concedido a Francia es el principio segin el cual las costas tienden a proyectarse
frontalmente que, paraddjicamente, habia sido invocado por Canada (70). Sin

67- El razonamiento del Tribunal parece ser que, aupque la proyeccion maritima plena
hacia ¢l sur amputara espacios marinos reclamados por Canad4 para las costas de Nueva Fscocia,
ésta podia resarcirse ¢on una proyeccion sin ningln tipo de obsticulo hacia ¢l sur. La solucion,
segun reconoce el Tribunal, habria sido diferente si Yas costas del sur de Terranova no existieran,
porque sélo habria una relacién de frontalidad entre SPM y Nueva Escocia, sin la amputacién
adicional de los espacios marinos de¢ SPM por las costa de Terranova. Esto demuestra qgue cl
Tribunal no valora sectorialmente la relacién entre las lineas cosleras de las Parles, sino que
atiende 2 la situacién global.

68- Sentencia, par. 67-68.
69- MC Par. 392. CMC, par. 428, CMF, par 428,

70- Sentencia, par. 71-73. Respecto a estc altimo principio, ni la practica, nt la jurispru-
dencia sirven de apoyo a la lesis canadiense. En ¢l asunto Libia-Malta. si fa delimitacion no se
proyectaba fuera de aquellos espacios marinos en los que las costas de los Estados interesados se
hacian frente, no eran en atencién a este dltimo principio, sino al propésito de que la delimita-
¢ion no pudiera afeclar a zonas sobre las que pudieran emitir pretensiones terceros Estados.
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embargo, la sentencia no se atiene estrictamente al ptincipio de la proyeccion
frontal, porque para definir la delimitacion en el sector occidental debia asumir
necesariamente la proveccion radial de tas costas de SPM. Por otro lado, hay un
sector oriental en ¢l que la linea concede un enclave de 12 millas a SPM, sin que
el tribunal justifique por qué aqui la solucidn debia diferir de la retenida para el
sector occidental (71). '

Las contradicciones internas que es posible descubrir en la argumenta-
cidn de 1a sentencia son el motivo esencial aducido por el juez P. Weil para emitir
su voto disidente, ante “la imposibilidad de identificar a lo largo del razonamien-
to judicial los principios y reglas que podrian servir como base juridica de la
delimitacién decidida™ (72).

LOSCRITERIOS PARA EVALUAR LA EQUIDAD DEL RESULTADO: FACTORES
ECONOMICOS Y PROPORCIONALIDAD.

Una vez decidida la delimitacidn, el Tribunal procedié a un doble examen de
ia equidad del resultado. Los criterios de valoracion utilizados en primer lugar
provenian de factores de tipo econdmico, y después del principio de propor-
cionalidad (73).

71- La curiosa figura descrita por la linea de delimitacién ha despertado un movimiento de
desconcierto, seguido de consideraciones criticas de diferentes érdenes. Entre las criticas- aunque
no unanimes st muy generales en este punto- se destaca que la parte meridional del corredor tienc
como efecto cf atribuir a Francia espacios marinos que no habla reivindicado. No es la primera
vez que €sto sucede, también la delimitacion del Golfo del Mainc, por scntencia det T1) de 12 de
Octubre de 1984, conocia similares consecuencias en ¢l sector inicial. En definitiva el problema
s¢ reconduce a la cuestion- que ne puede ser abordada aqui- de st las reivindicaciones maximas de
las partes definen el marco dentro del cual debe moverse ef Grgano judicial.

72- Segin ¢l juez P. WEIL Jas soluciones propuestas para cada uno de Jos scctores. basada
“la primera ¢n un principic de “no superposicién” deformado (Op. Dis; par. 2-8. 20.28), v la
segunda en un pseudo- principio de “proycccion frontat dc las costas™ (Op. Dis. par. 8-19,20.28)
no respondian complelamente a los principios invocados. Fn ausencia de principios equitativos
vélidos lo Unico que restaba, segin cl jucz WELL, era considerar que ¢l resultado era equitativo,
porque asi se lo parecid a la mayoria del tribunal (Op. Dis. par. 27). Por csta razdn la sentencia
arbitral supon(a para este juez un “retroceso” en relacion con ¢l enfoque normativo que tos
principios equitatives habian comenzade a recibir en la sentencia Libia-Malta,

73-Sentencia 10 de junio de 1992, par. 92-93, 60-63. El Tribunal hace suyos los pronun-
ciamientos de la sentencia Libia-Malta (par 58 v 66), para expresar su propio parecer sobre el
principio de proporcionalidad y sus posibles funciones en ia delimitacion.
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Dentro de las consideraciones de tipo economico, el Tribunal analizé por
separado los recursos pesqueros y los recursos minerales.

- Las circunstancias referentes a los recursos pesqueros.

En relacién con los primeros, el importante lugar que habian ocupado en
los alegatos de las Partes, orales y escritos, evidenciaba que el acceso y controt
de los recursos pesqueros tenfa un cardcter central en el litigio. Los argumentos,
por ambos lados, giran en torno a la situacion de fuerte dependencia econdémica
de las localidades costeras y a la necesidad de proteger sus intereses legitimos.
No obstante, las mismas Partes habian sefialado [a primacia de las consideracio-
nes geograficas, y el Tribunal concluyé:

“(...) les critéres régissant la délimitation doivent étre recherchés

d ‘abord dans-les faits géographiques. (...) Le Tribunal reconnait en

particulier qu’ il n' été pas prié de répartir les ressources sur la base des

_ bc:sc')ins= ou d’autres facteurs économiques, et qu‘il n‘a pas non plus

été autoris a le faire. En conséquence, la dépendance économique et

les besoins n’ont pas €té pris en considération dans le processus de
délimitation exposé ci-dessus”(74).

Tras descartar categoricamente la pertinencia de este tipo de factores econé-
micos, ¢l Tribunal realiz6 una serie de consideraciones, que matizaban poderosa-
mente su anterior afirmacion. Asi, en primer lugar estimé que no podia ignorar
aquellos argumentos de las Partes referentes al potencial impacto de la deli-
mitacidén sobre el bienestar econdémico de la poblacidn afectada y asumid su
obligacion de cerciorase de que la solucién alcanzada no era radicalmente con-
traria a la equidad. Tras constatar que la repercusién de la delimitacion en las
practicas pesqueras de las Partes era practicamente nula, ya que sus respectivos

74- Sentencia 10 de junio de 1992, par. 83. El juez WEIL propone la nocién de “equidad
espacial” {Op. Dis. par. 30-33) como condensacion del intento jurisprudencial de remediar la
vaguedad de los principios equitativos, nocién que hace converger todos los factores y principios
pertinentes en uno solo: el de la distancia razonable de la linea de delimitacién respecto de la
costa. El derecho de la delimitacidn marina- en concreto ¢l problema de fa relevancia de factores
¢condmicos y socioeconomicos, de las consideraciones politicas y de seguridad- se veria simpli-
ficado en 1a medida en que respetando ese criterio de ta distancia quedaria‘garantizada la satisfac-
cion de los legitimos intereses estatales de cualquier orden. En definitiva, el concepto, aunquc
sugerente, se reduce a una “equidistancia que no osa decir su nombre”, en clara oposicion a los
numercsos pronunciamientos judiciates sobre este punto.
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derechos de pesca estaban definidos por el Acuerdo de 1972, que permanecia
integro ( 75), pudo concluir:

“Dans ces conditions, la solution que le Tribunal a adoptée en se fondant sur les
fuaits géographiques, sur des critéres équitables el sur les principes du droit n'aura
assurément pas de répercussions catastrophiques pour {'une ou I"'autre Partie.”'(76).

No deja de ser un tanto heterodoxo o, por lo menos, ajeno a la ¢lave en que
se desenvuelve la operacion de delimitacion, e} hecho de qué el tribunal haya
considerado que el Acuerdo de 1972- instruniento convencional bilateral, y por
lo tanto susceptible de modificacion - garantiza que los derechos ¢ intereses de
las Partes no se veran perjudicados- al menos en dimensiones catastroficas- por
la operacion de delimitacién, llamada a tener un caracter definitivo.

En realidad, cabria preguntarse si realmente existe diferencia entre admitir
la relevancia de determinados factores econémicos como criterio para evaluar a
posteriori la equidad de la linea de delimitacion y admitirlos directamente entre
los factores determinantes de la delimitacion. En relacién con el recurso a los
factores econdémicos en el examen de la equidad del resultado por parte de 1a Sala
de! TIJ en el asunto del Golfo del Maine, el Prof. TREVES (Francia}, afirmo:

“indépendamment de ['ordre utilisé dans l'argumentation, les considérations
afférentes aux ressources des différentes zones maritimes en cause, ef, partant, a1’ élément

central de ces institutions juridigues, ont une importance certaine dans raisonnement de
la Chambre. "{77)

En efecto, para que la fase de “valoracion™ a posteriori tenga sentido hay
que admitir que cuando la linea examinada aparezca inequitativa desde el punto
de vista de los efectos economicos, €stos se convertirian en criterios rectores

75- Sentencia, par. 85-87. Desarrollando mas las repercuciones de la delimitacitn, el
Tribunal subray6 que los derechos do pesca que !as Partes se reconocian en régimen de recipro-
cidad, en virtud del Acuerdo de 27 de marzo de 1972, también se aplicaban a las zonas de pesca
concernidas por la delimitacién. Por lo tanto, la decision del Tribunal ne incidia sensiblemente
sobre los intereses pesqueros de las Partes, que postulaban la continuidad en la cooperacidn y
teciprocidad de derechos, de conformidad con el Acuerdo de 1972

76- Senlencia, par. 87.
77- Platdoiries, 7 agosio 1991, Prof. TREVES, p. 713,
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gue permitirfan- o deberian permitir en pura logica- modificar la linea de delimita-
cion a la que se habia llegado por otras vias. En caso contrario, distinguir esa
segunda etapa serfa un artificio carente de sentido. Ciertamente, es poco proba-
ble que una tinea para cuya construccion se ha recurrido a aquellos principios y
métodos considerados como mds idoneos para alcanzar un resultado equitativo,
se revele contraria a la equidad. De hecho, hasta el momento no ha sido necesa-
ria ninguna rectificacion pero este dato admite interpretaciones divergentes: se
puede pensar que los datos econémicos hayan sido acomodados para respaldar
¢l resultado alcanzado o, por el contrario, considerar que los factores economi-
cos hayan sido tenidos en cuenta desde el principio, aunque sin admitirlo abierta-
mente (78).

- Las circunstancias relativas a los recursos minerales

La dimensién econdmica del titigio recibi6 acabada consideracion con aque-
llos parrafos dedicados a los intereses de las Partes en los potenciales recursos
minerales de la zona. Las Partes habian otorgado permisos de exploracion y
explotacién, simultaneamente, pero ante sus protestas reciprocas decidieron
suspender toda actividad prospectiva, en espera del resultado de la decision
arbitral. El Tribunal se limit6 a sefialar, lacénicamente, que en tales circunsian-
cias no habia motivos para considerar que los recursos minerales pudieran in-
fluir de alguna manera en la delimitacion (79).

El analisis de las argumentacicnes de las Partes demuestra su esfuerzo por
anclar las consideraciones de tipo econdmico en algin principio o institucion
juridica relevante a los efectos de la delimitacién. Aparentemente, ninguna argu-
mentacion de este tipo hizo mella en el Tribunal. Para éste, dar cabida a cualquier
consideracién de tipo econdmico en el proceso de delimitacion equivalia a per-
mitir qué ¢l trazado de ia linea respondiera a consideraciones reiativas al reparto

78- Para WELL “era evidente” que el TH, en 1969 habia tenido presente los recursos
mincrales presumiblemente existentes en el Mar del Norte ¢, iguatmente, que los recurses pesquescs
habian desempefiado un papel fundamental para Sala cn el Asunto del Maine, que asi lo habia
reconocido parcialmente. En sentido contrario, BRAVENDER-COYLE. P. “The Emerging.
Legal Principles and Equitable Criteria Governing the Delimitation of Maritime Boundaries
Berween States”, 19 Ocean Development and International Law, 1988, pp. 171-227.

79- Sentencia, par. 8%, Tampoco los recursos miacrales pedian ver reconocido ningun
efecto como consecuencia del “Relevé des Conclusions”. A pesar de las abundantes referencias
de las partes a este documento, para el Tribunal no desplegaba ningin efecto. En primer lugar
porque carecia de fuerza vinculante, en segundo lugar porque refiriéndose sélo a la plataforma
continental no era pertinente para una delimitacidn dnica.
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de recursos (80). En resumen, el Tribunal arbitral confiné la operatividad de los
factores economicos a la verificacién ex post de la ausencia de repercusiones
catastréficas de una delimitacién obtenida a partir de otros factores, siguiendo
fielmente la pauta marcada por la Sala en el Asunto del Golfo del Maine (81).

Eljuez WEIL, en su opinion disidente, se sumé a la decision arbitral sobre
este punto:

“Sans doute est-il acquis que le tracé d une délimitation maritime
ne peut étre dicté par le souci de partager les ressources (...}. Toute
autre solution conduirait a affecter la délimitation d’une grave
precarité: la connaissance des ressources peul évoluer, et telle
ressource aujourd ‘hui précieuse peut cesser d’etre économiquement
valable demain, et vice versa. Bref, la frontiére est [ oit elle est et les
ressources sont ld ou elles sont. " (82).

Ahora bien, este mismo juez subrayaba a coatinuacién que, aunque el
emplazamiento de la frontera sea una cuestion independiente de la existencia de
recursos, las consideraciones economicas y socioecopdmicas no pueden ser
completamente-excluidas del “balance de las equidades’; ;iorque la exploracion ¥
explotacién de los recursos naturales “se hallan en la misma raiz de los concep-
tos de plataforma continental” (83).

80- Sentencia, par. 83,

§1- La solucidn, sin suscribir por completo la tesis de ninguna de !as Partes, fuc mas
favorable a Canada- o por lo menos fue recibida por esta Parte con mas muesiras de entusiasmo.
Francia recibia entre una cuarta y una quinia parte de lo que reclamaba: 2.537 millas cuadradas
(12.400 km2) de las 13.703 que reclamaba mas alla del mar territorial de 12 millas. Por otro
fado, una de las zenas recibidas comprende las aguas de mayor profundidad del canal laurentino,
que no contienc practicamente ningdn recurso pesquero. También la Op. Dis. de’ WEIL lo valora
en este sentido: “Danys les circonstances de 'affaire I'attribution de la quasi -totalité du banc de
Saint -Pierre @ la France m aurait semblé towt aussi inéquitable, donc contraire aw droit, gue
me semble inéquitable !'atiribution de la quasi-totalité du banc au Canadd” (par. 37).

82- Sentencia 10-junio-1992, Op. Dis.WEIL, par. 34.

83. Ibidem La Op Dis del juez WEIL resulla sumamente interesante desde diversos punios
de vista. En relacion con los factores economicos, WEIL afirma, inicialmente, que son irrete-
vantes ¢n [a delimitacion en la medida en que no guardan conexion alguna con el titulo juridico
del Estado sobre los espacios marinos adyacentes. Para WEIL la base del titulo juridico es ¢l
principio de distancia, lo que l¢ lleva ha defender que toda delimitacion debe partir de 1a linea de
equidistancia, corregida si las circunstancias concurrentes lo exigieran. Por este motivo, el
reconocimiento de una cierta relevancia, muy matizada, a los factores econdmicos, aparece
como una “concesidn” en razdn de su cardcter nuclear para las nociones de plataforma continen-
tal, zona econfimica exclusiva, ¢lc.
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Se ha acusado al tribunal de perseguir “una justicia transaccional” en la
que la equidad seria fruto de satisfacer por igual los intereses de las Partes, pero
una sentencia coherente con dicho objetivo debiera haber dividido el Banco de
Saint-Pierre de manera equitativa entre ambas Partes, asegurando, por un lado,
los intereses de Canada en materia de control de las vias de navegacion hacia el
Golfo de San Lorenzo, pero también reconociendo a Francia- incluso haciendo
abstraccion de consideraciones econémicas- “un territorio maritimo digno de
ese nombre”. (84) '

- La Proporcionalidad

La jurisprudencia es undnime en que la delimitacion no consiste en la asig-
nacién de espacios marinos a cada Parte en proporcidn a sus respectivas longi-
tudes de costa, y la presente sentencia arbitral se mantiene dentre de la misma
linea. El Tribunal arbitral, citando la sentencia Libia-Malta (85), describe dos
posibles usos de la proporcionalidad. Una marcada disparidad en la longitud de
las costas de las Partes puede ser, en primer lugar, una circunstancia que concu-
rre junto con todas las demdas circunstancias pertinentes en la determinacion de
la linea. Pero también puede servir, y ésta es la segunda posibilidad, como test a
posteriori para asegurar que la linea no genera una relacion desproporcionada
entre las superficies marinas arribuidas y las longitudes costeras. El TUJ, en la
sentencia mencionada, descartd el recurso al primer uso de la proporcion (pag.
45), pero si se sirvié de dicho principio como test a posteriori (par, 92-93)

En el plano de las afirmaciones de principio la sentencia adopté una postu-
ra totaimente ortodoxa rechazando que la proporcionalidad pudiera ser un prin-
cipio rector en la delimitacién, su ratio decidendi. Sin embargo es dificil evitar la
impresion de que la sentencia abordé la delimitacién en clave de proporcion
entre las costas por €l modo en que recurrio a ella como test @ posteriori de la

84- Sentencia 10-junio- 1991, Op. Dis. WEIL, par 37. En este mismo sentido, RUIZ
FABRI, H. "Sur la délimitation des espaces maritimes entre le Canada et la France”, Revue
Générale de Droit International Public, 1992/3, p. 105; LA FAYETTE, L. IDe "“The award in the
Canada-France Maritime Broundary Arbitration”, The International Journal of Marine and
Coastal Law, vol. 8 N° I, 1993, p.p. 103; MARSTON. G. "St- Pierre-Miquelon arbitration.,
Canada-France maritime delimitation award”, Marine Policy, vel. 17, N° 3 1993,

85- CII. Rec. 1985, par. 58 y 66, Sentencia 10-junio-1992, par. 52-93.
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equidad del resultado, cuantificando las proporciones entre las lineas costeras
respectivas y las superficies marinas atribuidas.

La confianza depositada en la nocién de proporcionalidad se justificaen la
medida en que esta nocion materializa y racionaliza, de algin modo, la primacia
de las circunstancias geograficas. No obstante, su utilizacion genera una impor-
tante dosis de incertidumbre; en primer lugar, en cuanto a la manera en que es
efectivamente usada, porque aunque se rechace teéricamente que la proporcio-
nalidad pueda intervenir como criterio o principio independiente de atribuctén
de una determinada superficie, en la practica se puede llegar a resultados simila-
res por otras vias (86).

CONCLUSIONES

Como ya se ha seiialado, la presente decision arbitral posee un cardcter
eminentemente pragmatico, con pronunciamientos poco suceptibles de genera-
lizacion. En cualquier caso, entre las cuestiones que la lectura de la sentencia
suscita, nos han parecido especialmente dignas de mencion las siguientes:

1- En primer lugar, la actual sentencia confirma ¢l ocaso de las considera-
ciones geoldgicas, descartando definitivamente su relevancia a efectos de deli-
mitacion (87).

2- La presente sentencia arbitral- como todas las decisiones judiciales an-
tes que ella- afirma situarse en la misma linea de la jurisprudencia anterior, pese
a lo cual, las posibilidades de predecir- o incluso de avanzar de modo aproxima-
tivo- el resultado final siguen siendo escasas si no nulas,

86- K] juez WLIL, realiza una fuerte critica del recurso a esta nocion en su oponion
disidente (Vid. sentencia arbitral 10-junio-1992, Op. Dis. WEIL. par. 23. Sebre su caracter incier-
to. SCOVAZZI, T, "L 'affaire de la délimitation des espuces maritimes entre le Canada et la
France: exagérer, mesurer ou nécessiter? " Espaces et Ressources Maritimes, 1992, N° 6. p 71).
Otros autores parecen aceptarla con menos reservas como una nocion neutra v atil: BOWETT,
D.W. "The Canada-France Arbitration Concerning the Delimitation of the Maritime Areas of
St. Pierre et Miguelon”. Estudios en Homenaje al prof. D. Manuel Diez de Velasco, 1993, p.
135. GIANELLL, A., "La delimitazione di aree maritime attorno ad isole nella sentenza arbitrale
tra Francia ¢ Canada”, Rivista di Diritto Internazionale. 1992, N° 3, p. 693.

87- Sentencia arbitral 10 junio-1992, par. 47. Tras un declive progresivo, cuyos inicios se
descrubren en la propia sentencia pionera- la sentencia det TI) de 1969, en los Asuntos de la
Plataforma Continental del Mar del Norte- Ia sentcncia, también pronunciada por el T1), en el
asunte de la delimitacion de [a Plataforma continental entre Libia y Malta, en 1985, afirmo de
manera conturdente-aunque introdujera algin cevear- ia jrrelevancia juridica de ias considera-
ciones geolOgicas en materia de delimtacion marina.
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Es cierto que el cimulo de decisiones judiciales en materia de delimitacién
marina permite desprender un conjunto de principios equitativos, pero su signi-
ficado es tan general que la solucién finalmente alcanzada debe mucho a la
aportacién del juez. En definitiva, no parece realista esperar una mayor
previsibilidad de los resultados en ¢l estadio actual de desarrollo del derecho de
las delimitaciones marinas. El marco normativo es tan amplio, que las soluciones
téoricamente posibles son ilimitadas.

3- En conexion con la cuestion anterior, una posible causa para explicar la
incapacidad de las instancias judiciales a la hora de clarificar y definir los ele-
mentos integrantes del derecho de la delimitacion, podria radicar en el caracter
poco concluyente de la practica estatal. Los articulos de la Convencion de
Montego Bay pertinentes en materia de delimitacién, art. 74 y 83, son suficiente-
mente expresivos de la ausencia de consenso estatal en cuanto a criterios y
métodos precisos.

La presente controversia también ha puesto de manifiesto de modo espe-
cialmente nitido la variabilidad de las tesis estatales en cuanto a los principios y
métodos de delimitacion propugnados, en funcién de sus intereses también va-
riables. L.os Estados Partes en un proceso no se hallan vinculados por sus estra-
tegias procesales previas, pero tal vez sea contrario a la equidad que un Estado
pretenda asegurarse 1a maxima satisfaccion de sus intereses, ain a costa de
fundamentar sus reivindicaciones en casos sucesivos acudiendo a principios y
métodos diferentes y aiin contradictorios (88).

4- En cuanto a los factores econdmicos, la sentencia.actual reproduce
fieimente la actitud de decisiones anteriores, incluidas las amblgﬁcdadcs En
efecto el Trlbunal se mostrd reacio a adnﬂtir que los factores ecom&micos— ya

88~ Tal vez por esta razon, la jurisprudencia se ha negado dc n&o cﬁm sistemdtico
conferir un sighificado cualquiera a la prictica esiatal en este 4mbito. Tambl’éa &8 significativo el
empefio de la Memoria Francesa por circunscribir sus tesis a ‘este caso, en ¢ en a précluir la
posibilidad de que dichos principios y métodos le fueran aplicados en otras detly
dientes, en su perjuicio: “"Avec le prononcé de la sentence, tani définitive qu obhg
Parties, le parechévement de la delimitation maritiine sera acquis. { .} constifier :
permanent du caractere particulier de chaque délimitation” {Delimitacitn de lﬁ@%&pacsos

marinos entre Canada y Francia, MF. par. 49). . E ‘a.&

§9- Seniencig arbitral [0-junio-1992, par. 83.
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embargo experiment6 luego el mismo “escripulo” que habia llevado a la Sala de
TIJ, en el Asunto del Golfo del Maine (90), a asegurarse de que la delimitacién no
entrafiaba repercusiones econdmicas catastréficas (91). Con todo, hay que se-
fialar que el peso de los factores econdémicos en la presente sentencia es bastan-
te inferior al que recibieron en el Asunto dei Golfo dei Maine; no sélo aparecen
efectiva y estrictamente confinados a la fase de evaluacion de la equidad del
resultado, sino que incluso en esta segunda etapa la principal garantia de la
equidad “eco-n6mica” del resultado (el Acuerdo en materia de pesca de 27 -
marzo-1972) es exterior a la delimitacion (92)

5- Por ultimo, cabria destacar la trascendencia de la relacion entre las cos-
tas de las Partes, calificada en el presente caso por el Tribunzl como una relacion
de adyacencia lateral. El Tribunal ha tratado la apertura costera hacia el sur de
SPM como una pequefta fachada costera enclavada en el litoral de Terranova, es
decir, como una situacién similar mutatis mutandis a la de Ménaco y Francia o,
en menor medida, Gambia y Senegal. De hecho, Ia criticada solucion del “corre-
dor” en el sector sur ofrece un cierto paralelismo con determinadas delimitacio-
nes convencionales (93) y puede ser un modelo interesante para la delimitacion
que debe intervenir entre El Salvador, Honduras y Nicaragua tras la sentencia de
la Sala del T1J, de 11 de septiembre de 1992, sobre la controversia de delimitacion
maritima, terrestre e insular entre El Salvador y Honduras (con intervencién de
Nicaragua).

90- CiJ, Rec, 1984, par. 237.
91- Sentencia arbitral 10- junio-1992, par. 84,

92- Es de destacar el cambio de orientacion que puede suponer la sentencia del T1J de 14
de junio de 1993, en ¢l asunto de ta delimitacibh martima en el area entre Groenlandia y Jan
Mayen, quc conficre por primeta vez un valor determinante del trazado de un sector de la
frontera, a fas consideraciones relacionadas con ¢l acceso & los recursos pesqueros de la region,

93- Es ¢l caso citado de Francia y Monaco, #n el Acuerdo de delimitacién marina, de 22 de
agosto de 1985, o también el Acuerdo de delimiti'cién marina det5 de Diciembre de 1978 entre
Venczucla y Helanda (Antillas).
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LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA FRENTE A LOS CAMBIOS
EN EL SISTEMA INTERNACIONAL GLOBAL

Lic. Silvia Gaveglio*

SUMARI0: |. caracteristicas del orden emergente. 2. Modelos de sali-
da de la crisis para los periféricos. 3. La P.E.A. frente al
orden emergente.

1. CARACTERISTICAS DEL ORDEN EMERGENTE

Desde 1989 hablamos de una nueva era en el Sistema Internacional Global:
la Postguerra Fria, como un nuevo orden ¢ un orden en transicién.

La primera pregunta seria enionces; ;Cudles son {05 “cortes con ¢l pasa-
do” que nos ayudan a identificar qué hay de nuevo en el orden emergente?.
Seguidamente, deberiamos identificar: ; Como afectan dichos cambios a la peri-
feria?. Y, por Gltimo, Argentina es un pais periférico, ; Cudles son sus singulari-
dades?.

Cuando hablamos de “cortes con ¢l pasado” in menfe tencmos a la Guerra
Fria. (Qué hay de “ nuevo en el nuevo orden”?:

"Licenciada ¢n Ciencias Politicas
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- La desaparicion de las superpotencias. Como dijo Henry Kissinger, en €l
“E1 Sistema Internacional de los 907, el munde de los *90 serd e! mundo de varias
grandes potencias.

Pasamos de un sistema bipolar en lo estratégico-militar a la multilaterali-
zacién de la intervencion armada (aun no institucionalizada). ;Qué es esto?
Intervienen todos los paises centrales consensuadantente con una division de
funciones: EE.UU. aporta armas y tropas (mas armas que tropas) y los otros
financian. Como sucedié en el Golfo, primer conflicto armado de la postguerra
fria.

Ademas hay diseminacién nuclear, proliferacion nuclear. Lo nuclear ha es-
capado del control de los paises centrales, y alin mas, ha escapado del control
de los estados.

Pasamos, en lo econdmico, de un sistema unipolar hegemonizado por
EE.UU. a un sistema multipolar. Hay tres grandes centros de poder econémico
que todavia no se sabe si podran manejar en forma cooperada el dilema liberali-
zacién del comercio mundial y proteccionismo. Por consiguiente, alin no sabe-
mos si se conformaran tres bloques geoecondmicos o simplemente se manifesta-
ran como tres centros de poder economico capitalistas rivales. Esto es, si este S.1.
se polarizard o no, como dice Roberto Rusell. §i habra o no “guerra fria
intracapitalista”.

- Junto con la desintegracion de una de las super (proceso de “centrifuga-
cién de 1a URSS” en términos de Atilio Bordn) se produjo la desaparicion del
enemigo, que desaparece en tanto estado nacional corporizado como el “enemi-
go” durante toda una era, Pero como, ademas, lo necesita ¢l nuevo orden para
construir su propia identidad, buscamos al potencial enemigo y asi aparecen los
tres probables escenarios del conflicto en postguerra fria: /) la rivalidad por
mercados en el capitalismo central (los “problemas entre los ricos”, para Fric
Hobsbwan); 2} el resurgimiento de los nacionalismos. Las xenofobias. ( Los
conflictos que tienen que ver “con la historia y ef recuerdo” segiin Gaddis, los
problemas entre “los ricos y los pobres en el mundo rico” segiin Hobsbwan}; 3)
el resurgimiento del Islamismo, frente a la universalizacion de lo occidental,
Que, entiende Gaddis, actGia como una fuerza profundamente integradora en la
regién pero es una fuerza de fragmentaci6n a nivel Sistema Global.

- La guerra en la Cumbre, se ha vuelto mas improbable. Porque: -hay una
“comunidad de poder” (Rusell) entre "los gue cuentan”. No hay conflicto ideo-
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légico ni geopolitico entre ellos. Pero, ademas, comparten valores; son todas
democracias capitalistas y tienen una misma idea de como se hace la politica.
Hay mayor “homogencidad sistémica”, como dice Rusell siguiendo a Aron; -
porque las democracias capitalistas o, si se prefiere, los “liberalismos democrati-
cos” (Num) no se hacen la guerra entre si;- porque en la democracia la gente se
opone a que sus hijos vayan a la guerra;- porque sigue actuando el disuasivo
nuclear; - porque et antagonismo del Sur frente al Norte ha disminuido, aunque
no la marginalidad. La brecha es aiin mayor pero ha desaparecido el discurso
confrontativo. Frente a estos argumentos sostenidos por los que podriamos
llamar “optimistas” respecto del mantenimiento de la paz en la postguerra fria,
estan los “pesimistas” que advierten;- en este S.1. no hay un hegeménico. Hay
“vacancia hegemoénica” (Bordn). Ninguin actor estado nacional retine [os requi-
sitos para ser el hegemdnico del 8.1 . direccién politica e ideologica, capacidad
militar y superioridad econémica (Gramsci). Incluso se duda que alguno de los
poderes emergentes tenga “vocacion hegemonica”, independientemente de que
“no es el hegemonico del S.1. Global quien quiere sino quien puede” y vaya si
debe reunir requisitos quien pretenda hacerse cargo del sistema.

Estos autores, muchos de ellos inscriptos en el “realismo” como enfoque
tedrico de los problemas internacionales, aunque también est4, por ejemplo,
Joseph Nye, uno de los formuladores del enfoque interdependista, dicen ade-
mas: - este es un orden en transicién y, como tal, naturalmente inestable; ~es un
S 1. sin "amenaza” pero con mds " riesgo” por el tema de la proliferacion del
armamento y la tecnolugia nuclear y misilistica; -pero, ademds, EE.UU. se esta
retirando del mundo y esto importa un riesgo. La presencia militar norteamerica-
na- durante mucho tiempo actu6 como un disuasivo.

- En el orden emergente el estado-nacional aparece come un actor disini-
nuido, en favor de entidades politicas o societales mayores o menores, en favor
de proyectos supranacicnales o de grupo, tribales si se quiere. La economia
globalizada también atenta contra el estado nacional como comunidad de desti-
no. La suerte de los diferentes sectores sociales variara en funcion del dinamis-
mo de la actividad que los contenga y de la permeabilidad del capitalismo central
para integrarlos. Ademds el concepto y los contenidos de la soberania en fun-
cidn del derecho/deber de inferencia que los paises centrales han comenzado a
institucionalizar en funcién de salvar intereses que son de la sociedad giobal.
(Aldea Global).

- Este es un S.1. cruzado por dos procesos:



SILVIA GAVEGLIO

-la desaparicién del conflicto ideolégico o, mejor, su redefinicién,

-la economia globalizada, proceso que integra sectores y regiongs y mar-
gina a otros en el N. y en el Sur. Asi, mientras Galbraith registra el proceso de
“mundializacién de la pobreza” a que ha dado lugar la economia globalizada, en ..
los paises centrales se ha empezado a hablar de las “sociedades de los 2/3”
(Borén) para referirse a los procesos de polarizacion social a que dardn lugar las
reconvenciones industriales en el Norte y Lipietz nos hablade EE.UU. como de
un pais cada dia mas periférico, con los problemas sociales de la periferia y algo
de eso denuncio el estallido de Los Angeles.

- La naturaleza de la competencia ha variado. Hoy el nombre del juego es
ser mas competitivos, aumentar la participacién en el mercado internacional y,
como consecuencia, ascender en la estratificacion. El paradigma del estado
comercialista (Rosecrance). Enfoque interdependentista. Hoy asistimos a una
multipolaridad econdmica que se desligé de la necesidad del paraguas de pro-
teccion militar de EE.UU.

-Un S enel que se redefine el concepto de Poder nacional. Hablamos de
poder no en tanto poesesion de recursos sine en tanto “control sobre los resulta-
dos”. En tanto es un S.1. que se condice con el paradigma comercialista, el enfo-
que interdependentista es el que mejor se adapta, que propone un Modelo de
analisis de estructura de poder por dreas tematicas y de regimenes internaciona-
les. No ya ¢l clasico Modelo de estructura de poder a nivel global que ensayaba
el realismo.

Pero, ademds, y aqui estd el tema de la competencia entre los diferentes
capitalismos para saber cual prevalecera, no esta claro qué combinacion de re-
cursos especificos constituyen la mejor base de poder en un contexto determi-
nado. Ademds estd ¢l poder en tanto capacidad fungible: definida como ia capa-
cidad de trasladar recursos de poder de un 4rea tematica a otra. Hoy el concepto
de Poder es mas dindmico: tenemos tanto poder como capacidad de convertir el
poder potencial en poder real podemos exhibir.

-En un sistema internacional en el que se registra una atenuacidn del nivel
de antagonismo no sdlo en el clivaje E/O, que obviamente obedece a la
“centrifugacion” de URSS y a la desaparicién de los “socialismos realmente
cxistentes”, sino fambién en la relacién N/S.

Algunos cientistas sociales dicen: “Cudnto nos acordaremos de los™ “70”,
cuando:
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- La década de los foros multilaterales del Sur y las peticiones al Norte;

- El Norte estaba en recesion, el Sur siguid creciendo. Como consecuencia,
fue la década en la que se acercé la brecha entre unos y otros;

- L.a década en la que se debatia sobre la viabilidad de los modelos naciona-
les, cerrados de desarrollo industrialista;

- habia paradigma aliernativo.

En los "90 no hay ni de lejos el discurso y el espiritu confrontativo de los
*70. Se habla del Poder de Imdn de los centros (Rusell} que actian via
ejemplaridad. Se los trata de imitar.

Los paises periféricos con alguna chance tratan de resultar atractivos, de
coquetear con los polos,

La gran pregunta es ;por qué?

Por un lado es obvio que la desaparicion del comunismo deja a la periferia
sin paradigma alternativo. Esto es, el paradigma occidental no es hoy cuestiona-
do porque como bien dicen Lopez/Diaz Pérez* el socialismo realmente existente
no resuita atractivo para los paises no desarrollados a raiz de su fracaso en
articular la democratizacién de sus estructuras politicas con reformas econém-
cas que garanticen un rapido proceso de acumulacion”.

Pero, ademas, ;Qué ha hecho que hoy en lugar de controlar se trate de
atraer al capital extranjero? La ecoromia globalizada v la relevancia de lo
tecnoldgice aplicado a la produccion ha hecho que progresivamente los pai-
ses periféricos fueran perdiendo importancia como mercados. La competencia
hoy se da por calidad del producto ¥ no por precio. Las poblaciones de los
paises periféricos tienen bajo poder adquisitivo. La produccion “sofisticada”
requiere mercados de altos ingresos. Pero, ademas, una de las caracteristicas de
la produccién en los paises centrales hoy es la velocidad en la innovacidén de los
productos, sobre todo en la presentacién de los productos segun las sefiales
que parten de los consumidores, por lo tanto, éstos deben tener la capacidad de
motorizar la innovacion en los productos. La poblacion en {os paises periféricos
tienen bajo poder adquisitivo, no son “consumidores sofisticados’’, no tienen
las habilidades que los modernos sistemas de produccién automatizados requie-
ren, ya que en los paises centrales hay excedente de mano de obra no calificada.
Muy crudamente un autor define a los periféricos como demasiados pobres
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para servir como mercado y demasiado atrasados como para servir como fuerza
de trabajo. (Castells).

Por ultimo, los paises periféricos han perdido importancia como abas-
tecedores de materias a partir de: - cada vez se utilizan menos en el proceso
productivo; - sustituidas por descubrimientos en ¢l Norte (petrdleo del Mar del
Norte); o por - reciclaje de materias primas (caso del aluminio} o porque - apare-
cen sustitutos.

Como consecuencia de todo lo anterior, a los periféricos nos pasé lo peor:
ser irrelevantes o poco menos.

2. MODELOS DE SALIDA DE LA CRISIS PARA [.OS PERIFERICOS.

Al no existir paradigma alternativo, el debate queda circunscripto a sélo
dos modelos de salida de la crisis: insercion o desvinculacién de los paises
periféricos de la economia mundial. Esto es, insercion o marginacion.

Los que estan por insertarse y para tal argumentan en favor de una apertu-
ra irrestricta a las corrientes de comercio e inversion internacionales, suelen
sostener gue en un mundo que marcha a la estructuracién de bloques comercia-
les cerrados, quedarse afuera es perder. En consecuencia, a la pregunta de con
quien insertatnos responden estructurando un alineamiento tras el pais
hegemonico sobre la region (en nuestro caso, EE.UU.). La consigna es “huir de
fa irrelevancia” a través del acceso a algin circuito marginal del capitalismo
central, ya sea en forma individual o buscar posicionarnos mejor, ser ms atrac-
tivos a través de una estrategia de tipo subregional, como Mercosur.

La consigna es “no irse de la historia”, aln a costa de una mayor polarizacién
social y de una pérdida, abandono o redefinicion de la identidad nacional. Se
acepta que la incorporacién a un hipotético nuevo patrén de la economia mun-
dial supondra la profundizacion del proceso de pérdida de capacidad regulatoria
de los estados nacionales.

El objetivo: llegar a un modelo de crecimiento liderado por las exportacio-
nes. Algunos pregonan una vuelta a las exportaciones primarias mas algunos
“commodities” sean de manufacturas o de servicios (Chile); otros sostienen que
ta exportacion de manufacturas constituye el eje de la insercién internacional
inadecuada dirigida por los intereses particulares (y coyunturales) de los
grupos dominantes locales asociados con las corporaciones imternacionales.
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Se piensa que algunos paises periféricos (una minoria) podrian enganchar-
se cn una posible division internacional del trabajo. No ingresarian plenamente:
algunos sectores o regiones de cada pais serian funcionales al mismo y los
restantes resultarian marginales.

El aparato productivo del pais periférico inserto en la economia mundial
quedaria fragmentado: I) un sector industrial no competitivo; 2) un sector de
subsistencia; ¥ 3) un nuevo bloque enganchado al sistema mundial, no sdlo
constituido por actividades primartas, sino incorporando también algunas ramas
industriales. No mas un sector industrial internacionalmente no competitivo y
uno primario competitivo, caracteristicos de la vieja relacién centro-periferia.
Encontramos ahora un bloque heterogéneo de actividades primarias y de algu-
nas actividades industriales inserto en el mercado mundizl y otro bloque, tam-
bién heterogéneo, de cardcter marginal.

Por supuesto, los efectos en la periferia de esta busqueda de insercion en
la economia globalizada no son idénticos, dependiendo de la forma como se ha
operado esa basqueda de insercidn: - con un Estado totalmente presidente o
tratando de organizar el asistencialismo, de construir una malla de proteccion y
contencion social al mismo tiempo de los “marginales” viejos y nuevos, produc-
to de la mayor polarizacion social. Dependiendo también de las condiciones
preexistentes al momento de aplicar el programa de ajuste y reconversion. De las
“condiciones preeexistentes” respecto de la cuestion social y respecto de la
profundidad vy direccién que habian alcanzado los procesos industrializadores
anteriores. ( Asi dice bien Carlos Pérez Llana que cuanto mas exageraron en un
perfil industrial para el mercado interno, mas es lo que ahora tienen que des-
mantelar. Ejemplo inverso: NIPS. En forma un tanto ironica, puede decirse: quie-
nes estaban mejor, peor se encuentran posicionados para esta nueva realidad.
Asi, por ej. Lipietz ve el caso de Argentina como el de un pais “en vias de
desindustrializacién”, industrializado que se desindustrializa {lo compara con el
caso de G.B. entre los paises centrales).

La opci6n alternativa es plantear la necesidad de la desvinculacién de la
economia mundial. En tal caso, como sostienen Lopez/Diaz Pérez deberd atenderse
a:

- la cuestion del proyecto politico- social que respalde una accion de ese
tipo. Es necesaria una acumulacién de fuerzas que deberian resistir presiones
{nacionales como externas) de tal magnitud comparable a {a acumulacién de
fuerzas necesaria para llevar adelante ia alternativa socialista.
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-Habria que preguntarse, ademas, por la posibilidad de fundar un régimen
de acumulacion estable basado sobre ios mercados domésticos.

- La desvinculacion deberia producirse probablemente no sélo en el campo
de lo econémico sino que deberia extenderse al marco de lo cultural y a las
comunicaciones para eviiar los “efectos demostracion” de la riqueza.

Presupone una determinada voluntad (hoy bastante dudosa) de los esta-
dos nacionales y sus respectivas clases empresariales por Hevar adelante un
esquema de este tipo.

Por ultimo, estarian las propuestas intermedias, que sugieren una combina-
cion entre una mejor vinculacion internacional y la creacién de un espacio auté-
nomo. El vector: nuevas tecnologias. Se apostaria a la posibilidad de adaptar
tecnologias, a la “creatividad endégena” de los paises periféricos.

3. LAPOLITICA EXTERIOR ARGENTINA FRENTE AL ORDEN EMERGENTE

No vamos a hacer historia, pero no pueden dejar de llamar la atencion
algunos hechos de la P.E. def Gobierno Menem:

- Que un canciller argeatino diga: “Queremos tener relaciones camales”
con los EE.UU. después de haber sido Argentina la mayor opositora a las inicia-
tivas de Washington en el continente { Recuérdese la 111 Reunion Interamericana
de Rio en enero de 1942) y después de haber elegido el populismo a EE.UU. como
simbolo de la antitesis de lo nacional (“Braden o Perén™) no es poca cosa.

El actual presidente argentino ha hecho gala de una excelente relacién
personal con el ex-presidente Bush y ha sido, a su vez, el primer presidente
latinoamericano recibido por la Administracion Clinton. El Embajador Todmann
es condecorads al dejar sus funciones con la mas alta orden (libertador San
Martin) y muy cémodamente se lo llama el Virrey en medios gubernativos por
sus cercanias e influencias en el gobierno.

Sin duda el alincamiento tras EE.UU. es la principal definicion de la P.E A
actual. Un alineamiento que import6 aceptar la posicién de EE.UU. en temas
sensibles: Ej. tecnologia nuclear v misilistica. Desmantelamiento Provecto Con-
dor I1.

- En segundo lugar, el actual alineamiento es acompaiiado con una mani-
fiesta voluntad por parte del gobierno argentino de participar més en el mundo y
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hacerlo al lado de los paises centrales ayudando a legitimar, convalidando, ini-
ciativas de éstos. Ej.- Multilateralizacién de la intervencion armada en caso de
conflicto. Argentina ha participado con efectivos militares (Golfo-Yugoslavia)
buscando de paso (o justificando esa participacion) acceder a una profesiona-
lizacidn gratuita para sus FF.AA.

Es decir que nuestro pais que se habia mantenido neutral hasta demasiado
tarde en las dos guerras mundiales, es el acompafiante seguro, confiable, de
EE.UU. en sus empresas bélicas, buscando ademas que esa participacion se
convierta en una de las nuevas hipotesis de conflicto de nuestro sector militar.

De aislada a la busqueda de una legitimidad externamente conseguida para
todo el proyecto politico, lo que es perfectamente coherente con la aspiracion de
dicho proyecto de hacer entrar al pais algin o algunos circuitos marginales del
capitalismo central,

.Cudl es la lectura (implicita o explicita) de los cambios operados en el 5.1
Global que sustentan este disefio de P.E. 7 Digamos, de paso, que laP.E. del Gob.
Menem emerge como paradigmitica entre las politicas exteriores de los aspi-
rantes latinoamericanos a ser soportados por el capitalismo central.

Para la P.E.A. actual el diagndstico pasa basicamente por:

-En un mundo estructurado en base a polos quedarse aislado es perder,
(Esta implicito que se deriva de la existencia de los tres centros de poder econo-
mico 1a conformacitn de tres bloques comerciales cuasicerrades). Debemos “huir
de la irrelevancia” en la que ha caido la periferia sin cualificacion estratégica,
accediendo a algun circuito marginal del capitalismo central, atin a costa de una
mayor polarizacion social y de una pérdida, abandono o redefinicion de la iden-
tidad nacional, a riesgo de convertirnos en “marginales insanables” tipo algu-
nos paises del Africa Subsahariana si no lo logramos.

En términos del Canciller Guido Di Tella, Argentina debe avenirse a sus
“opciones limitadas’.

- Nuestras economias deben ajustarse y hacerse gobernables para conver-
tirse en economias con las que Jos centros pueden tratar,

- La relativa declinacién del hegeménico (EE. UU.) es irrelevante o, en
todo caso, funcional al interés argentino. lrrelevante porque pase lo que pase
en la cumbre, de lejos EE.UU. seguird siendo por mucho tiempo el pais central
més importante para Argentina.
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Para los formuladores de la politica exterior argentina actual, en estos mo-
mentos EE.UU. es mas importante para América Latina que ésta para los EE.UU.
tiene mas poder para vincular cuestiones (Brady-Cdéndor I1); tiene mas poder por
el lado del consenso (Poder de Iman de los centros (Roberto Russell), esto es, el
consentimiento respecto de EE.UU. es mas grande. Por el contrario el comercio,
con América Latina es menos significativo que antes, respecto del comercio
global norteamericane y la region ha perdido, desaparecida la competencia
geopolitica con URSS, la relativa importancia estratégica que tuvo para EE.UU.
en la Guerra Fria. Hoy el interés norteamericano en términos estratégicos no va
mas alld de la “zona de los marines™, y si va mas alla, es solo para alguna incur-
sion esporadica o no tanto, en zonas de América del Sur afectadas por ¢l comple-
jodroga-guerrilla,

Esta vision se completa con la idea de que:

- Para los otros polos (en ¢l caso de América Latina, Japon y CE), sus
prioridades estdn muy lejos de América Latina.

La visién alternativa sostiene que EE.UU. necesita a América Latina.
Aqui aparece como supuesto la aceptacion de la decadencia de EE. UL/ y su
cada vez menor gravitacion a nivel Sistema Internacional Global. Se ha dicho:
estructuramos un alineamiento acritico tras un pais declinante ¥, para colmo de
nales, lo hacemos en un escenario multilateral, en un “orden” o si se prefiere un
“desorden” en el que sobresale la “vacancia hegeménica” (Atilio Borén) y el no
conflicto ideolégico ni geopolitico entre los paises centrales, situacion que pa-
rece mas apropiada a relaciones multiples, relaciones importantes con varios
actores de similares jerarquias, en el marco de canales miltiples; perdiendo
protagonismo la presencia del gobernante politico en favor de una tarea por
parte de los estados continua y silenciosa en favor de desbloquear vy alentar,
favorecer relaciones multicanales por parte de los actores privados.

Esta lectura observa a EE.UU. inserto en la disyuntiva entre seguir utilizan-
do a América Latina como proveedora de capitales o como mercado potencial
hacia el cual canalizar su produccién industrial, A EE.UU. no le alcanza con el
mercado de América del Norte. Su declinante competitividad econémica la lleva-
4 a necesitar de mercados menos exigentes, por caso, ¢l latinoamericano.

También se ha dicho que este alinearmiento compromete nuestra dignidad
como nacién pero ademas condiciona externamente la revisién del proyecto po-
litico que se juzga inaceptable en cuanto polarizador social, y porque favorece el
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arribo a un estado inerme, sin medios, con cada vez menor capacidad de regula-
cién (privatizaciones mediante) proceso que favorece la anomia social, el “salve-
se quien pueda”.

;. Cudl deberia ser la P.E.A. a partir del contexto internacional descriptoen 1.
v 2.7 La pregunta es dificil de responder. No hay certidumbres al respecto y,
ademads, compromete en extremo al analista.

Hay, como siempre, un planteo desde lo ético y otro desde lo politico,
entendido como el ambito de lo posible.

En principio podria preguntarse respecto de si un proyecto politico
¢ticamente inadmisible puede ser justificado en razon de argumentos del tipo:
“es lo Gnico que nos queda para no irnos de la historia” (aunque en el discurso
oficial se plantee que “Vamos al Primer Mundo”). Del lado opuesto, podria
relativizarse el valor de las criticas al proyecto cuando no estan acompafiadas
por ia formulacién de un proyecto alternativo coherente y posible.

Se discute, ademas, si puede sostenerse [a autonomia de la politica exterior
como un area de formulacién de politicas independiente, o si su papel se limitaa
ser mas o menos funcional al proyecto politico global y en tal caso el planteo
desde lo ético debe remitir forzosamente a aquél.

Parece claro que este disefio de P.E. pretende dar sostén externo al proyec-
to cuando los efectos sociales del ajuste v la reconversicn lo jaqueen. Persigue
una legitimidad externamente conseguida.

En cualquier caso podria esperarse que la P.E.A_ - se profesionalice cada
vez mas y como consecuencia evite los cambios abruptos en los que historica-
mente ha incurride, para salir, después de un largo ¢ inevitable periodo de
maduracion de la condicidn de “pais adolescente”, en tanto “imprevisible™ y
afecto a los protagonismos desmesurados.

Que no descuide que éste es un S.1. multipolar y como tal no parece el mas
adecuado para alineamientos acriticos, no parece el mas adecuado para que casi
toda la P.E.A. tenga que ver con la relacion bilateral con EE.UU. Lo mejor: cana-
tes maltiples, perfil comercialista: nuestra diplomacia debe vender. Nuestra aper-
tura al comercio internacional y nuestra pretendida insercién en la economia
globalizada debe servirnos para vender mas de los que compramos, revirtiendo
nuestra inveterada tendencia de salir a comprar. Si no logramos un perfil
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exportador exitoso dificilmente logremos la insercién en algiin circuito marginal
del capitalismo central a la que aspiramos.

Pero, ademas, la P.E.A. no puede olvidar nuestra condicién de “periféricos”.
Periféricos por subdesarrollades y periféricos por geograficamente alejados de
los centros. Nuestras ventajas comparativas de antaiio (materias primas, clima
templado) ya no son tales. S6lo una ventaja competitiva parece no haber perdido
su relevancia en el mundo actual: recursos humanos. Debemos saber usarla
como una variable bianda de poder.

En todo caso, el debate no puede prescindir de una premisa que le escuché
enunciar a Carlos Escudé, quien diera sustento teérico con su formulacién del
“realismo periférico” a la Politica Exterior Argentina actual, y que, por su realis-
mo, deja pasmado a quien la escucha: “pase lo que pase entre los que cuentan,
entre los grandes poderes de esta época, EE.UU. seguird siendo por mucho
tiempo el pais central mas importante para Argentina, el pais de cuya buena
voluntad dependemos externamente para casi todo” {Nos atrevemos, de todos
modos, a formular una insercién externa alternativa?
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impactantes y han generado cierto desconcierto en el ambito académico. Desde
inicio de Ia década de los sesenta la idea de cambio habita en a mente de los
internacionalistas que, de alguna u otra manera, presagiaban la crisis del orden
de post-guerra pero, a pesar de ello, nadie anticipé la notable magnitud y veloci-
dad que dichos cambios tomarian sobre finales de siglo; y nadie puede estar
seguro todavia de cuales serdn sus efectos a nivel mundial y sobre la regién
latinoamericana en particular . (1)

El interrogante que surge ante este panorama es por qué la sabiduria con-
vencional en materia de Relaciones Internacionales asi como los analistas y
gobernantes inspirados en elia no pudieron vislumbrar estos cambios con mayor
certeza o, en Giltima instancia, por qué se equivocaron al analizar la posible evo-
lucién de algunas de las cuestiones que caracterizaron la arena internacional
desde los setenta,

Quiza la respuesta se encuentre en la manera en que ¢sos cambios fueron
entendidos o, en otras palabras, en las teorias y conceptos utilizados como
prismas para comprender el devenir internacional. Es probable, entonces, que
los conceptos en los que se baso el analisis de las Relaciones Internacionales no
nos permitieran comprender los factores econémicos, sociales, étnicos, religio-
sos, culturales, etc. que se encuentran detrds de los acontecimientos internacio-
nales propios de nuestra época.

Por tal motivo, creemos con Tomassini que “para captar y comprender
cualquier cambio radical en la realidad histérica, social e internacional es nece-

& Entre los autores que se preocuparen por los cambios operados en el sistema internacio-
nal a partir de los 70 y trabajaron este tema desde una perspectiva tedrica se destacan KEOHANE
Robert. NYE Joseph, “Power and Interdependence. World Politics in Transition " Little Brown
and Company, Boston, 1977.

Con anterioridad a la publicacion de esta obra las opiniones y tas politicas implementadas
por Henry KISSINGER basadas en la idea de que el mundo era muitipolar, al menos desde un punto
de vista politico y ccondmico, constituyeron un aporte desde ¢l paradigma realista. Dentro de
ésta misma corriente tedrica. George KENNAN, analizé con considerable antelacidn cudles
podrian ser las causas de la caida del sistema comunista soviético (uno de los principales
acontecimientos que caraclerizan el transito hacia un nyevo orden internacional), aunque no
pudo precisar cuando sc producirfan. Para este tema ver su obra “Las Fuentes de la Conducta
Soviética y otros Escritos”, Trad. Cristina PINA, GEL, Buenos Aires, 1991. Es importante hacer
notar que la version original de estos escritos cs de 1949,
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sario revisar los instrumentos cognitivos, las categorias epistemoldgicas, a la
luz de las cuales esos fenémenos han sido entendidos en el pasado”. (2)

En estas notas, en las que no se plasma un intento de teorizacion sino un
aporte que creemos {til para mejorar los “mapas cognitivos” de la disciplina que
nos ocupa, pretendemos analizar cuales deberian ser los principales ejes de una
curricula de Relaciones Internacionales en el marco de la postguerra fria.

Para ello hemos tomado como base nuestra experiencia como docentes de
grado ¢ investigadoras de Relaciones Internacionales en la Facultad de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario.

Partimos de la idea que el desarrollo exitoso y la ensefianza de una discipli-
na dependen tanto de cuestiones de forma-como de sustancia. Por tanto, en este
trabajo no haremos s6lo referencia a los contenidos que deberian figurar en una
curricula sino, también a cuestiones prdcticas y materiales que faciliten su
implementacién.

En primer Jugar presentamos algunas consideraciones en torno a los cam-
bios que caracterizan el presente orden internacional. En segundo lugar, trata-
mos de encontrar una manera adecuada para abordarlo académicamente. Para
ello identificamos las principales tematicas que deberian estudiarse en la disci-
plina de las Relaciones Internacionales, los temas ausentes en la curricular de
nuestra facultad as{ como la necesidad propia de cualquier actividad universita-
ria de actualizar contenidos. Por otra parte seflalamos los elementos de ense-
fianza aprendizaje que hay que tener en cuenta para cumplir con el objetivo de
adecuacion curricular asi como cuestiones materiales que resultan imprescindi-
bles para su implementacion. Claro esta que ésta es un presentacion general que
se enriqueceria con los aportes puntuales que podrian sumar los docentes a
cargo de las distintas asignaturas.

Finalmente, corresponde aclarar que las ideas que proponemos para ac-
tualizar [a curricula de Relaciones Internacionales en una etapa de transicién
hacia un nuevo orden internacional estin en estrecha conexion con un determi-

@ TOMASSINI, Luciano, “"La Politica internacional en un mundo Postmoderno”, Docu-
mento de Trabajo N° 10, Informe Anual sobre ¢f Sistema Intemacional y América Latina, RIAL,
Asuncién 1991, pag. 17. Este informe fue¢ publicado posteriormente por GEL cen ¢l mismo
nombre.
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nado perfil profesional. Partimos del supuesto que la obtencion del titulo de
Licenciado en Relaciones Internacionales debe permitir al egresado la compren-
sion y el analisis de las relaciones internacionales en su conjunto, que lo habilite
para generar en el presente o en el futuro esfuerzos de teorizacion. Asimismo,
deberd contar con la capacidad para efectuar propuestas o alternativas para la
accion politica en el ambito de los asuntos externos de nuestros pais y con la
posibilidad de ingresar a diversos ambitos laborales como el Servicio Exterior de
la Nacion, la docencia, la investigacion y el asesoramiento.

CAMBIOS OPERADOS EN EL SISTEMA INTERNACIONAL

Los cambios en el orden mundial son el producto de las presiones acumu-
ladas sobre el orden mundial preexistente. La [6gica del cambio es una légica de
largo plazo que involucra a veces cambios rapidos e inesperados, a menudo
progresos lentos y dificiles, y en ocasiones retrocesos parciales e intentos por
reconstituir el orden en vias de disolucién. Las continuidades ceden gradual-
mente y en forma erratica a las presiones por los cambios

Sibien la caida del muro de Berlin simboliza el fin de la Guerra Fria y con ello
el fin de la biporalidad y Ia disputa ideolégica, en el escenario internacional de
los "90 se observan dos tipos de cambio. Aquél que se venia produciendo desde
la década de los ‘70" cambio del modelo clasico a los tableros de la interdependen-
cia- con el ascenso de nuevos actores y nuevos temas- principalmente econémi-
cos- en la agenda internacional y que reaparece, profundizado, en esta Gltima
década del siglo y los cambios producto del colapso del sitema soviético- impli-
cando cambios en un actor principal del sistema- que afectaron la dinamica y las
reglas de juego internacionales.

En cuanto a los actores estatales se ha incrementado su ndmero, no ya por
el proceso de descolonizacion (década del sesenta y setenta) sino como con-
secuencia del colapso de la URSS y el bloque oriental (proceso de
desovietazacion) lo que trajo aparejado un mayor activismo internacional de los
paises que integraban este ltimo. Por otra parte, si bien no se ha incrementado

% MUNOZ, Heraldo, "Reflexiones sobre el orden mundial y América Latina” en la obra
EURAL, "La vuinerabilidad externa de América Latina v Europa”. GEL, Buenos Alres, 1985,
pags 51y 52,
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el nimero de organismos internacionales gubernamentales, pareciera que el rol
de algunos colectivos estatales se ha motorizado, con especial referencia a la
participacién de ONU en situaciones de crisis-guerra del Golfo y guerra civil
somali- pudiendo incluso hablarse de un nuevo derecho de ingerencia que pare-
ciera contar con el aval de un importante niimero de estados miembros.

El predominio de los temas econdmicos en la agenda internacional y un
mayor consenso en cuanto a la aplicacién de un modelo de economia liberal
traen aparejado el creciente rol de actores no estatales. Pero cada vez se hace
mas dificultoso aprehender la dindmica de los actores privados tanto nacionales
como internacionales. Por ello, a pesar del reconocimiento académico sobre su
existencia y poder de influencia, asi como de su capacidad para ejercer control
sobre los resultados, son escasos los trabajos a ellos dedicados si los compara-
mos con los actores esiatales.

Atin cuando con el fin de la Guerra Fria s¢ esperaba que los conflicios
armados desaparecieran incrementandose los conflictos comerciales, ese opti-
mismo respecto a la desaparicién del uso de la fuerza no se vio reflejado en la
realidad .

Han resurgido vieios conflictos inter e intra estatales que demuestran que
el tablero estratégico diplomatico coexiste con el modelo comercialista. Conti-
nua ia posibilidad del conflicto vielento y el uso de la fuerza; pero también hay
muchos sistemas funcionales en el dominio no estratégico y no es facil producir
un inventario de ellos. La wnidad del sistema internacional contiene una
asombrosa diferenciacién.

En cuanto a las modificaciones a nivel global podemos afirmar que estamos
en un periodo de transformaciones profundas del sistema internacional que nos
permite hablar, sin temor a equivocarnos, sobre la llegada de un orden de post-
guerra fria pero que, a si vez, nos plantea serias dudas en torno a su conforma-
cion definitiva.

“ En este sentido nos parece muy gréfica la metafora utilizada por GADDIS para explicar
el resurgimiento de los antagonismos étnicos en la Europa postguerra fria “Cuando los glaciares
invaden un continente no solamente borran su topografia, sino que a través del peso del hielo
acumulado presionan la superficie hasta lo mas profundo del planeta. Los retrocesos de los
glaciares hacen que viejos rasgos del paisaje vuelvan a aparecer, pudiendo presentar cambios o
no". GADDIS John Lewis, “Toward the post cold world”, in Foreign Affairs, New York, spring
1991, vol. 70, number 2, page 102-122.
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A pesar de ello, existen ciertos rasgos empiricos en la descripcion del
actual orden internacional que cuentan con un importante nivel de consenso
dentro de la comunidad académica. Entre ellos se destacan desde una dptica
politica la crisis de los socialismos reales y de los modelos conservadores a
ultranza, una creciente adhesidn al sistema democratico y al respeto por los
derechos humanos, una crisis del multilateralismo de los actores del Sur {(No
alineados, Grupo de los 77) como estrategia para lograr una mejor insercion y
una vuelta al multilateralismo tradicional {ONU) que refleja un acuerdo entre las
naciones para mantener la seguridad colectiva y castigar a los agresores.

Por otra parte, desde una perspectiva economica se producen una serie
de cambios que, en ocasiones, parecen contradecirse entre si pero que, hasta ¢l
presente, coexisten en el marco del llamado nuevo orden, como ser la tendencia
hacia economias populares de mercado, la conformacion de bloques comerciales,
las dificultades para destrabar las politicas proteccionistas de las economias
centrales y el reemplazo del criterio de ventaias comparativas por el de ventajas
competitivas. Estas tendencias operan en el marco de la llamada “Tercera Revo-
lucién Endustrial”, caracterizada por la incorporacion de nuevas tecnologias que
han modificado el patrén de desarrollo, fomentando los procesos de relocalizacion
(hacia los paises periféricos) y reconversion industrial {en las economias centra-
ies) y generando una nueva divisién internacional del trabajo.

Desde la perspectiva estratégico- militar podemos marcar el abandono de
la disputa Este-Oeste tal como la conocimos en la Guerra Fria y la consecuente
necesidad de rediscutir las nuevas nociones de seguridad en funcion de las
actuales percepciones de amenazas. En este sentido, s importante remarcar que
en el “tablero estratégico-diplomatico” ¥ aparecen nuevos y preocupantes ejes
de la arquitectura en la que sustenta la seguridad de la postguerra fria. El renacer
de los nacionalismos ha generado que las actitudes secesionistas de diversos
grupos étnicos se conviertan en un hecho cotidiano y que las guerras civiles
ocupen crecientes espacios, no sélo en las regiones periféricas, sino también en
los paises centrales. El terrorismo, el narcotrafico y sus transitorias conjugaciones
a través de lo que se ha dado en llamar narcoterrorismo, presentan una gran
cuota de inseguridad en los paises que sufren estos flagelos hasta el punto de
ilegar a poner en peligro la estabilidad de los sistemas politicos vigentes.

% Tomamos esta expresién de {(HOFFMANN, Stanley, "Orden Mundial o Primacia. la
politica Exterior Norteamericang desde | Guerra Fria”, Gel, Buenos Airés, 1988.
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Ademds, se produjo la aparicion de un fenémeno preocupante anivel de la
agenda global que involucra no sélo a la incorporacion de nuevos temas, sino
también a la necesidad de encontrar respuestas conjuntas a problemas universa-
les con las dificultades que esto implica. En este sentido podriamos afirmar que
el SIDA, el calentamiento terraqueo, el deterioro de la capa de ozono, etc., no
serdn resueltos sino en el marco de una accién generalizada que, a su vez, com-
prometa politica y econémicamente a los Estados mas poderosos en pos de su
solucion.

Todo esto se desarrolla en el marco de un creciente multilateralismo en ¢l
que se destacan tres grandes centros de poder (Estados Unidos, Japon y Euro-
pa) que compiten por la defensa de sus intereses politicos, econdmicos y de
seguridad en funcion de obtener una mejor posicion en el esquema de liderazgo
compartido.

LAS CURRICULAS DE RELACIONALES INTERNACIONALES EN LOS
UMBRALES DEL SIGLO XXI1.

Antes de avanzar algunas ideas en torno a los temas que debe incluir una
curricutla de Relaciones Internacionales en la actualidad constderamos pertinen-
te realizar una diferencia entre los cursos de grado y de postgrado.

El impacto y velocidad de los cambios operados a nivet del sistema interna-
cional trajo aparejado un impetu por los estudios de temas actuales en desmedro
de aquéilos que, a la luz de la postguerra fTia, aparecen como antiguos o desactuali-
zados. Si bien dicho impetu es positivo creemaos que es aplicable en su plenitud
en los cursos de post-grado pero tenemos ajgunas reservas para el nivel de
grado que, a nuestro entender, debe apuntar a una formacién integral del alum-
no, que lo introduzca en el drea de las relaciones internacionales con un buen
basamento tedrico e histérico (vinculado a fa evolucién y caracterizacion del
sistema internacional).

Creemos, entonces, que ¢l estudio de las Relaciones Internacionales a ni-
vel de grado debe sustentarse en una base previa (como ser un c¢iclo basico)
compartida con otras disciplinas. En este sentido, consideramos que la filosofia
& lg teoria politica, la economia. Ia historia, la sociologia y la metodologia

® FEsta materia, que esluvo presente en anteriores planes de estudio, no fue incluida por ef
plan ¢laborado en la UN R, en 1984, Pensamos que csta exclusibn va en desmedro de una sélida
formacion académica. A pesar dc los cambios operados en la evolucién del conocimiento y cl
desarrollo de la ciencia alin vale aquella idea que ubica a la Filoscfla como madre de tedas las ciencias.
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hacen a la formacidn del internacionalista y enriquecen su capacidad tedrica y
comprensidén empirica de contenidos, para analizar la realidad nacional e interna-
cional tan interconectadas en el presente.

En la etapa de especializacidn propiamente dicha y ante las modificaciones
del orden internacional sugerimos que debe existir un niicleo indispensable, o de
minima, estructurado sobre los siguientes ejes: feoria de las relaciones interna-
cionales, sistema inlernacional contempordneo, relaciones econdmicas inter-
nacionales, relaciones internacionales latinoamericanas y andlisis y'
formulacién de la politica exterior. En funcién de estos ejes principales se
puede realizar una subdivisién de cada uno de ellos en distintas materias v,
ademas, se lo deberia complementar- como ocurre en nuestra curricula- con el
aporte histérico y juridico.

A)LA ENSENANZA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO: ALGUNAS
CONSIDERACIONES.

Los ejes tematicos nombrados en el punto anterior forman parte del plan de
estudios de la licenciatura en Relaciones Internacionales vigente desde 1984,
que contempla la especificidad de la disciplina.

El mismo esta estructurado en un ciclo bdsico de tres afios donde se inclu-
yen un conjunto de materias que versan sobre contenidos de teoria politica,
sociologia, metodologia, economia, derecho, historia, a las que se suman, a tra-
vés de dos materias, una introducci6n a los principales contenidos de las Rela-
ciones Internacionales contemporaneas y a la historia de la R,R.I.1. En este as-
pecto, creemos necesario opinar respecto a la actual correlatividad de las mis-
mas. Historia de las R.R.LI. deberia preceder a R.R.LL. y no como optativa, sino
como obligatoria ™. Esta ubicacién que demandamos para Historia de la R.R.[.1.
no s¢ vincula con los cambios en el sistema internacional, sino que se inscribe
en una concepcion epistemolégica que entiende a la historia como un marco
previo al estudio de situaciones presentes.

@ Si bien las materias optativas garantizan Ia flexibilidad de una curricula, quizds cste
modelo pueda ser més efectivo para los estudios de postgrado. kn un nivel de grado la coherencia
en ¢l desarrollo del plan de estudios esta garantizada, en la mayoria de los casos, a través de un
adecuado sistema de obligatoriedad y correlatividades.
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El ciclo de especializacidn que comprende los dos Gltimos afios de la carre-
ra- gira en torno a cuatro ejes temdticos, algunos de los cuales tiene un correlato
directo con el basico:

*efe tedrico- politico que comprende: Teoria de las R.R.1.1., Politica Inter-
nacional, Politica Internacional Latinoamericana y Politica Internacional Argen-
tina ®), Sistemas Politicos Comparados y Analisis del Sistema Internacional;
todas ellas cuentan con el antecedente de Relaciones Internacionales en el Ciclo
Basico;

*eje econdmico que abarca: Economia Internacional y Comercio Exterior;

*eje juridico que incluye: Derecho Internacional Publico, Derecho Diplo-
matico y Consular y Organismos Internacionales ©;

*eje historico que estd representado en la terminalidad por Historia de las
Relaciones Internacionales Latinoamericana y Argentina y en el Bdsico por His-
toria de las Relaciones Internacionales.

A estos contenidos se fe agregan los cursos de idioma extranjeros (se
requiere el conocimiento de dos idiomas uno a cuatro niveles y el otro en dos) y
dos seminarios. El correspondiente al cuarto afio es abierto, pudiendo versar
sobre temas actuales y especificos de las Relaciones Internacionales contempo-
raneas; en tanto el correspondiente al Gltimo afio ¢s fijo pues desarrolla siempre
temdticas vinculadas a la Integracion y Cooperacicn Latinoamericana ™.

¥ Creemos que la denominacion correcta es Polltica Exterior Argentina tanto por ta
logica gradual hacia la especializacién que cstablece ¢l propio plan de estudios, como por los
objetivos y contenidos de la asignatura,

" Esta asignatura que tradicionalmente es estudiada desde la perspectiva del Dereche
Internacional, es decir, cn funcién de 1a estructura juridica de las instituciones estatales interna-
cionales, debe incorporar elementos politicos que ta vinculen con las formas y procedimientos de
la negociacion internacional, para acompasar el nuevo rol de algunas organizaciones-particular-
mente 1a que ha scrvido de modelo, las Naciones Unidas- en el mundo de la postguerra frfa. En
este sentido es una materia que deberia pertenecer tanta al gje politico como al juridico.

4% Bste Seminario a partir de 1992 ha puesto cspecial énfasis en ¢l estudio del MERCOSUR
habida cucnia de la importancia de este 1ema en la politica exterior argentina.

Por otra parte, en una situacion similar a Organismos Iniernacionales, este seminario
forma parte de dos ejes, en este caso el politico y ¢t economico.
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Dados los profundos cambios ocurridos en el sistema internacional nues-
tra curricula deberia ajustarse en dos aspectos: incorporar algunas temdticas
nuevas y modificar en algunos casos puntuales la relacion oprativa obligato-
ria,

En el primer caso hemos realizado avances para Ia coordinacién y actualiza-
cion de contenidos entre los programas de las distintas materias pero, de ahora
en mas, ésta deberd ser una tarea permanente y paralela a los cambios que se
van operando en el sistema internacional. Vinculado a la dinamica propia del
actual sistema internacional seria fructifero que en cada una de las materias se
profundizaran los enfoques “intermésticos”, es decir, el proceso de
retroalimentacion que se produce entre los asuntos domésticos y los interna-
cionales, que se ha incrementado en forma paralela al proceso de globalizacién.

El Derecho Iniernacional Piblico, disciplina de larga tradicion en las Re-
laciones Internacionales, también esta recibiendo el impacto de los cambios. La
complejizacién de la agenda mundial trae consigo la necesidad de incorporar
nuevos temas y reactualizar otros desde una dptica juridica tales como: el dere-
cho ambiental, el derecho econdémico internacional, los distintos aspectos y
variantes del derecho de la integracion y et derecho de injerencia entre otros.
Esto no implica dejar de lado el tratamiento de los temas basicos de! Derecho
Internacional, sino que sugerimos que estas nuevas cuestiones sean tratadas a
través de seminarios y conferencias de actualizacion.

Por otra parte creemos que algunas materias de nuestro plan de estudios,
en s momento adecuadamente ubicadas como optativas, deben modificar esta
condicion en funcion de las prioridades que las nuevas tendencias internaciona-
les nos van sefialando. Un ejemplo claro es la asignatura Comercio Exterior. La
creciente importancia otorgada a las variables comerciales tanto por los gobier-
nos como por el sector empresarial, 1a consolidacién de las economias exportado-
ras, € incluso, la elaboracion de modelos de desarrollo basados en el mercado
externo y su penetracion a través del logro de ventajas competitivas hacen de
esta asignatura un elemento relevante para la formacion del estudiante, asi como
también un complemento de otra materia obligatoria cual es Economia Interna-
cional.

En cuanto a los remas ausentes se destaca la negociacién internacional
tanto politica, econémica como comercial. Esta cuestion, de larga tradicion di-
plomética y de creciente vy importancia académica en la actualidad, debe ser
incorporada a la curricula y tratada con un perfil practico importante. La asisten-
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cia de nuevos y mas diversificados actores interactuando en mutltiples juegos
plasman una telarafia de conexiones, agrupamientos y estructuracion de grupos
estatales y no estatales que ejercen distintas formas de presién en pos de sus
intereses, contribuyendo a una mayor desagregacion de la politica mundial. En
este sentido, es que la negociacion internacional se convierte en una herramien-
ta importantisima para defender intereses en juego y dirimir conflictos. Ademas,
una adecuada preparacion en el manejo de los procedimientos y la dindmica de la
negociacién brindard una herramienta ad hoc que incrementara tos margenes de
insercién laboral. Mientras esta modificacién no se opere a nivel curricular po-
dria ser paliada con la organizacion de seminarios tal como lo planteamos en el
siguiente punto.

B}LOS SEMINARIOS

Si entendemos el espacio académico de seminario como un &mbito propicio
para el estudio, anélisis y discusion de temas puntuales, donde los alumnos
pueden llevar adelante una investigacién (aunque sea preliminar) y que como
resultado del mismo avancen en la produccién escrita, estaremos de acuerdo en
que dicho espacio es de gran utilidad para compiementar todos aquellos conte-
nidos-puntuales, actuales y a veces coyunturales- que las materias troncales no
incluyen.

En este sentido, creemos que el Seminario I (en ¢l caso particular de nues-
tra curricula) debe ocuparse de cuestiones actualisimas de las Relaciones Inter-
nacionales. A modo de ejemplo:

* si o pensamos desde la perspectiva de la agenda internacional deberia
incluir temas como el Grupo de los Siete (G7), conflictos especificos como la
crisis Yugoslava, negociaciones internacionales especificas como el caso del
restablecimiento de la democracia en Haiti asi como nuevos temas de la agenda
global; a saber NAFTA  nacionalismo, medio ambiente, etc.

*y si lo pensamos desde la perspectiva de la politica exterior argentina
deberia apuntar a complementar los aspectos generales que contempla la materia
con ese nombre a través del abordaje de temas puntuales de la agenda de politica
exterior, como ser la participacidn argentina en todos los grupos internacionales
institucionalizados de reciente creacidon: CAIRNS, G15, G24 0 MERCOSUR, ne-
gociaciones especificas de la Cancilleria argentina como las vinculadas al
desmantelamiento del Misil Céndor !I o las desarrolladas en torno a unanueva
ley de patentes etc.
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Este tipo de seminarios para que sea verdaderamente enriquecedor requie-
re del aporte de diferentes catedras vinculadas a la tematica a desarrollar en el
mismo ¥y permite aprovechar las actividades de investigacion radicadas en [a
Universidad Nacional de Rosario y, especialmente, en la Facultad de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales.

C)PROBLEMAS DE ORDEN PRACTICO.

Como la crisis de la universidad estatal se ha extendido también a las bi-
bliotecas y centros de documentacion, la busqueda de material bibliografico se
hace dificultosa y los alumnos pierden el incentivo propio de cualquier estu-
diante universitario a la vez que carecen del material de estudio indispensable,
Este problema ha intentado paliarse con el aporte que las catedras hacen de
fotocopias de los capitulos mas importantes de textos basicos. Sin embargo esto
ha generado dos problemas: por una parte, los alumnos parcializan sus fecturas
desconociendo el contexto global de las obras asf como la linea general de pensa-
miento de los autores y, por la otra, no desarrollan la capacidad de bisqueda
bibliografica refugiandose permanentemente en el docente, situacion que, en el
largo plazo, termina condicionandolo. ya que depende de las preferencias bi-
bliograficas de los profesores o de los materiales que éstos poseen. Otro proble-
ma que hemos detectado y que se refleja en la prictica son las dificultades
metodoldgicas que tienen los alumnos para aplicar los instrumentos primarios
para llevar adelante una investigacion asi como serios problemas para explicitar
sus ideas por escritp, cuestiones que se evidencian tanto en los seminarios
como en el dearrrollo de algunos trabajos practicos especificos. Esto tiene dos
consecuencias importantes: ante esta dificultad el alumno se expresa a través de
las palabras del autor negandose en algunas ocasiones la oportunidad denun-
ciar sus propias ideas tanto desde una perspectiva tedricas como empirica, si-
tuacidn que se agudiza por la falta de lectura. En esta realidad se sustentan
algunos criticos, lamentablemente no tan equivocados, quienes sefialan que los
egresados (de la mayoria de las carreras universitarias) salen al ambito laboral v
110 son capaces de formalizar una exposicidn.

Por cllo creemos gue este es un tema que hay que tener en cuenta y
contextualizarlo adecuadamente. Por una parte es importante garantizar una
adecuada conjugacidén enire teoria y prdactica en las materias del drea
metodoldgica Como afirma Borsotti la metodologia- que estd entre lateoriav la
técnica~ €s un hacer y por lo tanto no se enseiia, sino que se aprende haciendo
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(V. En este sentido un trabajo practico o un seminario no es una actividad que el
alumno debe realizar cuando le sobra tiempo v que el docente debe evaluar con
excesiva flexibilidad. Muy por ¢l contrario, esto es quizis una de las 4reas que
mas debemos reforzar en un mundo donde la idea de Investigacién y Desarrollo
y su aporte al avance tecnoldgico se han convertido en sinénimos de poder y
bienestar.

PRINCIPALES PROBLEMAS CON LOS QUE SE HAN ENFRENTADO LOS
PROGRAMAS DE RELACIONES INTERNACIONALES EN AMERICA LATINA

De acuerdo a Tomassini las mayores dificultades que han enfrentado los
planes de estudio en esta disciplina giran en torno a su heterogeneidad y sus
dicotomias. Este autor sefiala cinco casos donde la dicotomia surge claramente
y que le parecen contraproducentes para el avance de la disciplina. A saber:

* la desvinculacion que se da entre las instituciones en las que se instruye
al personal que ingresa a la carrera diplomatica y los programas universitarios -
o paralelos- que existen en el campo de las Relaciones Internacionales;

* la convivencia de cursos de grado y postgrado que, a diferencia de lo que
ocurre en otras disciplinas, han crecido en forma independiente sin que exista
una secuencia logica entre los mismos, ha provocado que las instituciones que
brindan programas de grado no tengan su centinuidad en el nivel cuaternario y
que los postgrado nazcan con pies de barro va que, en numerosas ocasiones, en
el pais o en la region, no existen programas de grado con la consiguiente falta de
integracion entre ellos;

*otra cuestion, “ sin duda la mas grave, que se ha corregido en parte pero
no se ha superado, radica en la coexistencia de programas reales junto a otros de
papel, que solo tienen el nombre pero no la sustancia que hoy deben poseer los
estudios internacionales, ya sea por la escasez, la calidad o 1a obsolescencia de
los elementos con que cuentan™;

U Estas ideas fueron tomadas del Programa de "Metodologia de la Investigacion’ del
profesor Carlos BORSOTTI. El mismo fue presentado en el curso de postgrade en Ciencias
Sociales de FLACSO- Programa Buenos Aires en 1989,
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* algunos programas pierden de vistas los contenidos globales de la disci-
plina por fortalecer los intereses del pais o de la regién donde se imparten; un
adecuado equilibrio entre ambos es 1a alternativa que aparece como mas adecua-
da;

1

* las dificultades para superar la ** heterogeneidad en los cursos o conteni-
dos de los programas respectivos, esto es, en su curricula™ ",

Si bien compartimos en lineas general, las criticas de Tomassini, al pensar-
las especificamente desde nuestro ambito académico creemos pertinente realizar
dos acotaciones: el cuerpo docente es consciente de estos problemas y, por lo
tanto, ha realizado esfuerzos por corregirios enfrentandose a numerosas limi-
taciones propias de las universidades estatales en Argentina,

Consecuentemente podemos afirmar que:

* Desde Rosario se ha intentado permanentemente mantener una vincula-
cion con el Servicio Exterior de la Nacién, que no siempre fue fructifera debido
en gran parte a la dinamica burocrética de la Cancilleria o al juego de fuerzas
politicas imperante en ese ministerio durante los diferentes gobiernos. A pesar
de estos altibajos nuestros egresados no se han encontrado con grandes difi-
culta- des para ingresar a la carrera diplomatica.

* En funcion de los andlisis de curricula y de las experiencias de graduados
y docentes de nuestra Facuitad, se ha detectado que algunos estudios de
postgrado presentan un menor nivel de complejidad tedrica y practica que la
requerida para nuestros estudios de grado.

*Tener un buen cuerpo docente implica - ademas de trabajo y vocacian-
contar con los recursos econdmicos suficientes como para poder realizar cursos
de perfeccionamiento, viajes de estudios, actualizacién bibliogréfica y publica-
ciones. Lamentablemente, las universidades estatales también se encuentran
limitadas presupuestariamente para dar respuestas a estos requerimientos do-
centes.

*Es cierto que aparecen dificultades para coordinar los equipos docentes
por diversas razones. Pero lo mas problematico es que ante la crisis de la univer-
sidad estatal los docentes cada vez tienen menos posibilidad de dedicarse a su
acttvidad académica y no se genera un ambite de discusion que es absoluta-
mente necesario tener para enfrentar los cambios que se estdn produciendo.

45 Tomamos estas ideas de TOMASSINY, Luciano, op. cit., pags 287 a 301.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

Nuestra intencién fue iniciar una reflexion orientada a abrir un debate en
torno a la actualizacion de las curriculas de Relaciones Internacionales frente a
los cambios que se estan operando con el fin de la Guerra Fria, tomando como
punto de partida el analisis del plan de estudios vigente para la Licenciatura en
Relaciones Internacionales de la U.N.R.

Una consideracidn gque pretendemos remarcar es que este trabajo constitu-
ye una primera aproximacion al tema por varios motivos.

En primer lugar, los cambios- como sefialdramos al inicio- se sittian entre lo
gradual y lo abrupto, por tanto, estamos ante un orden internacional en transi-
cion cuya evolucion puede deparar sorpresa hasta al mas avezado analista. Es,
entonces, el triunfo de la ambigiiedad. En consecuencia, si la actualizacién
curricular siempre fue necesaria, ahora se convierte en una tarea dificil, impres-
cindible y permanente.

En segundo lugar, estamos convencidas de que una tarea como la que
estamos iniciando seria mucho mas enriquecedora si fuera el resultado de la
produccion y discusidn tanto de los docentes y/o investigadores de nuestra
Facuitad como de todos los académicos y analistas de Relaciones Internaciona-
les de nuestro pais. Por tanto, esperamos que se realicen avancen significativos
en esa direccidn y se inicie un proceso que tienda a aglutinarnos en pos a un
objetivo concreto: lograr y conselidar con un éptimo nivel de “performance” los
estudios internacionales en nuestro pais,
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EL REGIMEN JURIDICO PARA RECURSOS PESQUEROS QUE
ATRAVIESAN LA ZONA DE 200 MILLAS MARINAS:

PROBLEMA QUE REQUIERE SOLUCION INTERNACIONAL

Ellen Hey*

1.INTRODUCCION

Con la extension de la jurisdiccion de estados costeros hasta las 200 millas
marinas el problema del manejo de los recursos pesqueros en alta mar no se
resolvio. Surgieron varios problemas, relativos a la interpretacion tradicional,
del principio de la libertad de pesca, y especialmente el libre acceso.! Ultimamen-

*Profesora en Derecho Internacional Publico, Universidad Erasmus, Rotterdam, Paises
Bajos.

'Los pérrafos 17.47 hasta 17.73 de Agenda 21 adoptada por la Conferencia de las Macio-
nes Unidas sobre ¢l Medio Ambiente y Desarrolio (UNCED}, Rio d¢ Janeiro, Junio, 1992, para
los documentos adoptados por esta conferencia ver Doc. A/CONF.151/26 (Vols. 1-V), 12 Agosto
1992; United Nations Secretariat, Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea/Office for
Legal Affairs, The Law of the Sea, The Regime for High Seas Fisheries: Status and Prospects,
1992; B. Appelbaum, "The Straddling Stock Problem: The Northwest Atlaniic Situation,
International Law, and Options for Coastal State Action”, in Soons (ed.), Implementation of the
Law of the Sea Convention through International Institutions, Law of the Sea Institute, 1990,
pp. 282-317; Thomas A. Clingan, “Mar Presencial {The Presential Sea: Deja Vu All Over
Again? - A Response to Francisco Orrego Vicufia™, 21 Ocean Development and International
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te esta interpretacion deja a la discrecion del estado® de bandera la asignacidn y
conservacién de los recursos pesqueros en alta mar. En este articulo discutiré
aspectos juridicos de los problemas que han surgide con el manejo de la pesca
parz los “straddling stocks” (recursos pesqueros que se encuentran a ambos
lados del limite de 200 millas marftimas) y, del relatado problema, del manejo de la
pesca para especies de alta mar. La Convencion de las Naciones Unidas del
Derecho del Mar® (Convencién de Jamaica) contiene regimenes para el manejo
de estos recursos pesqueros, especificamente en el articulo 63 (2) y los articulos
116 hasta 119. Aunque la Convencién de Jamaica no ha entrado en vigor, hay
consenso que los mencionados articulos son pertinentes en la determinacion de
los derechos y obligaciones de estados relativos a los “straddling stocks™ *

Hoy dia vemos estados costeros que perciben que sus derechos sobre
recursos pesqueros en su zona economica exclusiva® sen perjudicados por bu-
gues de otra nicionalidad que estdn pescando en alta mar. [gualmente vemos
estados que perciben que su derecho a participar en la pesca en alta mar seria
perjudicado por estados costeros que proponen la extension de los derechos del
estado costero a demds de las 200 millas marinas.® También vemos que, en su
presente ejecucion, el principio de la libertad de pesca no ofrece un régimen
adecuado para el manejo de los “straddling stocks”.”

Law 1993, pp. 93-97; Christopher C. Joyner and Peter N. De Cola, “Chile’s Presential Sca
Proposal: Implications for Straddling Stocks in the International Law of Fisheries”, 24 Ocean
Development and International Law 1993, pp. 99-121; Barbara Kwiatkowska, "The High Seas
Fisheries Regime: 4 Point of No Return”, 8 Mmternational Journal of Marine and Coastal Law
1993, pp. 327-258; Francisco Orrego Vicufia, “Towards an Effective Management of High Seas
Fisheries and the Settlement of the Pending 1ssues of the Law of the Sea” 24 Ocean Development
and International Law 1993, pp. 81-92.

? In este articulo, la palabra “estado” también se reficre a la Comunidad Europea.
Y21 International Legal Materials 1982, p. 1261.

* Para la relevancia de estos articulos ver: Rainer Lagoni, “Principles Applicable to Living
Resources Occurring Both Within and Without the Fxclusive Economic Zone or in Zones of
Overlapping Claims™, Infernational Law Association, 1992; FAQ, “Legal Issues Concerning
High Sea Fishing”, Techmical Consultation on High Seas Fishing, Roma 7-15 Septiembre 1992,
Doc FI/HSF/TC/92/8, Junio 1992,

* Cuanto articulo hace referencia a la 2ona exclusiva econémica esto incluye la zona de
pesca de 200 millas maritimas.

* Yer Supra nota 1.

" FAQ, Supra nota 4, par. 63. El parrafo 63 hace referencia a ciertos elementos del
derecho internacional de 1a pesca que requieren aclaracion, estos incluyen la interpretacion y
aplicacién de los articulos 63(2) v 116.
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Sin embargo el problema del manejo de la pesca en alta mar, incluso el
problema de los recursos pesqueros que se encuentran a la vez en la zona de
Jurisdiccion del estado costero y el alta mar no es nuevo. En 1934 Dagget, en la
Revista Americana de Derecho Internacional, analizé este problema.® A pesar
de las amonestaciones de Dagget, que la extension de la jurisdiccidn del estado
costero no resolveria los problemas, fue aceptado gue los paises costeros exten-
dian su jurisdiccion de 3 hasta 12 millas marinas. Como prueva la abundante
literatura, especialmente en los afios *70 y en la primera mitad de los afios '80,
esta extension no solucioné el problema del manejo de la pesca en alta mar,
mncluso el de tos “straddling stocks™.” El resultado fue la extension de la jurisdic-
cion del estado costero a 200 millas marinas. En resumen: una historia de proble-
mas sobre la asignacién y conservacion de “straddling stocks”, y los otros
recursos pesqueros de alta mar, los cuales se trataron de resolver por medio de la
extensién de la jurisdiccion del estado costero. Que estos problemas no se resol-
vieron con la ultima extension de jurisdiccion del estado costero es confirmado
por las maltiples conferencias, declaraciones y publicaciones sobre ellos.!®

Una vez mas vemos que ciertos estados proponen la extension de la juris-
diccion del estado costero con el objetivo de obtener un mejor manejo de la
pesca en zonas que en este momento pertenecen a la alta mar. Esta solucién
resuitaria en el desplazamiento del problema de los “straddling stocks” a lugares
mas lejanos del estado costero y en concentrar el problema de la pesca en alta
mar a una region mas pequefia. La aceptacion de estas propuestas seria una
invitacion para la préxima extension de la jurisdiccién del estado costero y ulti-
mamente la divisién de los mares entre los estados costeros. Tal solucion, en mi
opinidn, seria poco prictica y en contravencién del reconocimiento que hay
problemas que envuelven a la comunidad internacional en su totalidad y que no

* AP, Dagget, “The Regulation of Maritime Fisherics by Treaty”, 28 American Journal
of International Law 1934, pp. 693-717.

* Albert W. Koers, fnternational Regulation aof Marine Fisheries, 4 Study of Regional
Fisheries Organizations, 1973; Lewis, M. Alexander, “The Ocean Enclosure Movement;
Inventory and Perspective”, 20 San Diego Law Review 1983, pp. 561-594; S.N. Nandan, “The
Exclusive Economic Zone: A Historical Perspective”, Essays in Memory of Jean Carroz, The
Law of the Sea, FAO, 1987, pp. 171-188: T. Scovazzi. “Explaining Exclusive Fisheries
Jurisdiction™, 9 Marine Policy 1985, pp. 120-125

" Ver Supra notas 1, 4; Declaracién de Cancin, en el Anexo 2 de FAQ, Fisheries Report
No. 484 Supplement, FILP/R484(Suppl.}. 1992, p.70; la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre “straddling stocks™ y especies altamentc migratorias. Por mas informacién ver fnfra
parrafo 5.
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se pueden resolver por medio de la extension territorial de la jurisdiccion de
clertos estados. Este rcconocimiente se estd desarrollando en la politica y el
derecho internacional relativo al medio ambiente v el uso de recursos naturales. "
Para alcanzar el desarrollo sostenible de tos recursos de pesca también se nece-
sitan soluciones internacionales.

Quizas mas importante, la extension de la jurisdiccion del estado costero ha
demostrado no garantizar Ja proteccién de los intereses de la comunidad interna-
cional en ta conservacion y optima utilizacién de los recursos de pesca.'* Ade-
mas. si la jurisdiccion del estado costero se extendiera mas alla de las 200 millas
marinas los problemas de ejecucion se aumentarian por paises individuales (am-
bos, desarrollados v en-desarrollo). '

Alcanzar ¢l desarrotlo sostenible de los recursos de pesca requiere. en mi
opinidn, un esfuerzo internacional, En csencia este esfuerzo deberia establecer
un sistema de cooperacion internacional y regional que requicre que s¢ tomen
medidas de asignacién y conservacidn que sean obligatorios para todos los
estados que participan en ta pesca de un “straddling stock” en alta mar. Ultima-
mente deberia ser posible excluir de ia pesca a estados de bandera que no cstén
dispuestos a cooperar de buena fe hacia la asignacion y la conservacién del
recurso. Este esfuerzo internacional se inicio en las Naciones Unidas este vera-
no, en la Conferencia sobre “Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish
Stocks” {Conferencia de Pesca de las Naciones Unidas)."

La Conferencia de Pesca de las Naciones Unidas representa una oportuni-
dad para cvitar una nueva extension de la jurisdiccién del estado costero. en
este caso a mas de las 200 millas marinas Alcanzar este objetivo requeriria que

" Giinter Handl, “Environmental Sccurity and Global Change: The Challenge 1o
[nternational Law™, | Yearbook of International Environmental Law. pp. 3-33

" Agenda 21, Supra neta |, para. 17.76; R.R. Churchill, “Fisheries in the Furopean
Community: Sustainable Development or Sustained Mismanagement?”. Alastair Couper and
Edgar Gold (eds ). 7he Marine Envirowment and Sustainable Development: Law. Policy and
Science, 1993, pp. 140-177: Douglas M. Johnsion. “Is Coastal State Fishery Management
Success or Not?”, 22 Qcean Davelopment and International Law 191, pp. 199- 208.

" PJ Derham, “The Implementation and Enforcement of Fisheries Legislation™, Geir
Ulfstein, Peder Andresen and Robin Churchill (eds ). The Regulations of Fisheries: Legul
Ecoromic and Social Aspects, Council of Eutope. 1987, pp . 71-81

“ Ver fnfra parrato 5.
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los estados de bandera reconozcan los legitimos intereses del estado costero en
los “straddling stocks”. Un reconocimiento que fae inciuido en los articulos
63(2) y 116 de la Convencién de Jamaica, pero que en este caso no fue acompa-
fiado por obligaciones concretas. El resultado fue que el conflicto entre ciertos
estados costeros, como Argentina y Canada, los cuales propusieron la exten-
stén de la jurisdiccion del estado costero ademas de las 200 millas marinas en los
afios "80 y por ejemplo, l2a Comunidad Europea, la cual tiene interés en el ambito
en alta mar de varios “straddling stocks”™, no fue resuelto por la Convencion de
Jamaica." La historia nos indica que iltimamente el precio que pagaran los esta-
dos de bandera, si no reconocen los legitimos intereses de los estados costeros,
serd la extension de jurisdiccién del estado costero. Un desarrollo que probable-
mente tendra repercusiones no solamente para el manejo de la pesca, sino tam-
bién para otras actividades en la zona en cuestion, como son la navegacion v la
explotacion de otros recursos naturales. 6

Mi objetivo con este articulo es el de analizar el régimen juridico para ia
pesca de los “straddling stocks™ y las soluciones que han sido propuestas en la
Conferencia de Pesca de las Naciones Unidas. En primer lugar, trataré las dos
consideraciones principales del derecho de Ia pesca: la asignacion y la conser-
vacion. En segunde lugar, discutiré problemas que han surgido con el actual
régimen juridico para los “straddling stocks”. Después someteré proposiciones
que, en mi opinién, podrian resolver estos problemas. Finalmente, analizaré las
proposiciones que s¢ estin considerando en la Conferencia de Pesca de las
Naciones Unidas. En este parrafo examinaré de qué manera estas soluciones
proponen resolver los problemas que han surgido del régimen de los “straddling
stocks™ contenido en la Convencién de Jamaica.

Las proposiciones que haré en este articulo no son nuevas. Dagget en
1934y Koers en 1973, en su libro sobre la reglamentacion internacional de la
pesca marina,'® sacaron conclusiones similares. Ademas la FAO en discursos

5 Appelbaum, Supra nota 1, pp. 282-283

' Barbara Kwiatkowska, “Creeping Jurisdiction Beyond 200 Miles in Light of the 1982
Law of the Sea Convention and Statc Practice”, 22 Ocean Development and International Law
1991, pp. 153-187, esp. pp. 174-176.

I" Dagget, Supra nota 8.

'* Koers, Suprag nota 9.
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preparados para ta Consulta Técnica sobre la Pesca en Alta Mar, que se celebro
en Roma del 7 hasta ¢l 15 de sepriembre de 1992, sometid similares proposicio-
nes.*”

2. ASIGNACION Y CONSERVACION

Los dos temas centrates del derecho internacional de la pesca son la asig-
nacion del recurso - quién recibe qué cantidad de pesca - ¥ la conservacion - qué
limitaciones imponemos a la pesca hoy para asegurar que podamos pescar mafia-
na-. Aunque es adecuado separar estos dos temas para el analisis, en la practica
los dos temas estdn intimamente relacionados. Esto es porque si se pone en
vigor una rigurosa politica de conservacién habrd menos recurso para distribuir
entre los pescadores del presente y, probablemente, mas entre los pescadores
del futuro. Ademas, se ha demostrado que es dificil y sumamente costoso lograr
la conservacion de recursos de pesca sin asignarlos.® Esto es especialmente en
situaciones donde hay gran intensidad de pesca. Efectivamente, el tema de la
asignacion se dirige a la distribucion en corto plazo v ] tema de la conservacion
se dirige a la distribucion en largo plazo.

En cuanto al manejo de los “straddling stocks” también hay un enlace
intimo entre el tema de la asignacién y el tema de la conservacion. Si por ejemplo
se efectiia una rigurosa politica de conservacion en la regién de alta mar en
cuestidn, es bien posible que habrd mas recurso pesquero disponible en la zona
econémica exclusiva y vice versa. Estos efectos hacen que la materia de Jos
“straddling stocks” es de un orden politico altamente sensitivo. En fin, se trata
de qué estado recibird los beneficios de recursos pesqueros que se encuentran
en alta mar, pero en los cuales el estado costero tiene ciertos derechos que han
sido reconocidos por la comunidad internacional, por ejemplo en los articulos 63
(2) y 116 de la Convencion de Jamaica.

** Especialmente los documentos FAQ, Supra nota 4 y FAQ, “International Fisheries
Bodies: Considerations for High Seas Management”, Technical Consultation on High Sea Fishing,
Roma, 7-15 Septiembre, 1992, Doc. FI/HSF/92/6, Mayo 1692

* Francis T. Christy Jr., Alternative Arrangements for Marine Fisheries: An Overview,
Resources for the Future, Inc., 1973, esp, pp. 16-19; Koers, Supra, nota 9, pp. 63-69; “Limited
Entry™, Capitelo 2, Geir Ulfstein et af{eds.), Supra nota 13, pp.86-137.
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1. ASIGNACION

Con la extension de ia jurisdiccion del estado costero a 200 millas marinas
la asignacion de los recursos pesqueros se alterd en favor del estado costero.
Los estados costeros son los que poseen titulos para recibir los beneficios de 1a
pesca en su zona econdmica exclusiva. Estos beneficios se pueden materializar
por medio de la pesca por bugues del estado coslero o por medio de derechos de
licencia u otros beneficios pagados por estados extranjeros. El estado costero
es el que estd autorizado a asignar los recursos de pesca en Ja zona econémica
exclusiva.?!

En lo que quedé de la alta mar !a libertad de pesca se mantuvo.? Esto
significa que el que logra capturar los peces recibe los beneficios. La asignacion
se realiza a base de captura o a base de acuerdos voluntarios entre estados de
bandera, Estos acuerdos tienen un elemento voluntario porque el derecho inter-
nacional no obliga a un estado de bandera aplicar medidas para el manejo de la
pesca a sus barcos si este estado no ha aprobado las medidas en cuestion.” La
pregunta que necesita contestacion es como, con el aumento de la pesca, efec-
tuar una equitativa y efectiva distribucion de los recursos en alta mar. Como
demostraré mas adelante las obligaciones contenidas en la Convencion de Ja-
maica no estan suficientemente desarroliadas para contestar esta pregunta.

En cuanto a la asignacién de los “straddling stocks” surgié un conflicto
entre la jurisdiccion del estado costero y ¢l régimen de la libertad de pesca. La
pregunta que se debe contestar es jquién tiene la autoridad de distribuir estos
recursos? Como demostraré mas adelante también en este caso las obligaciones
contenidas en la Convencion de Jamaica requieren desarrollo.

2.CONSERVACION

Con la extension de la jurisdiccion del estado costero a 200 millas marinas
fambién se efectud un cambic en la entidad responsable para }a conservacion del
recurso pesquero. En lo que era alta mar y vino a ser zona econémica exclusijva,

N Articulo 62, Convencidn de Jamaica.
2 Articuto 87(1)e), Convencién de lamaica.

# Appelbaum, Supra nota 1, p. 304; Koers, Supra nota 9, pp. 124-125.
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la respansabilidad para la conservacién se trasladé de estados de bandera a
estados costeros.® Estos Gltimos tienen la responsabilidad de asegurar que los
recursos de pesca en su zona economica exclusiva sean preservados para los
pesqueros de mafiana y para futuras generaciones. Aungue el estado costere,
en principio, tiene a su disposicion los instrumentos para asegurar la conserva-
cion del recurso pesquero en la zona econdmica exclusiva, como mencioné an-
tes, se ha demostrado que la extension de jurisdiccion del estado costero no es
garantia para que un adecuado régimen de conservacién sea ejecutado.?

En lo que queda de [a alta mar la conservacion es responsabilidad de los
estados de bandera vy, en caso que haya varios estados que participan en la
pesca, s¢ efectlia a base de acuerdos que tienen un elemento voluntario.?”® La
pregunta que requiere contestacion en este caso €s como se puede asegurar la
conservacion de los recursos pesqueros en alta mar. Aunque la Convencion de
Jamaica contesta esta pregunta, las pertinentes obligaciones requieren desarro-
llo adicional para su efectiva implementacion.

En cuanto a la conservacion de los “straddling stocks™ surge ¢l conflicto
entre la jurisdiccion del estado costero v la libertad de pesca en alta mar. La
pregunta que requiere contestacion en este caso es quién tiene la autoridad de
decidir acerca del régimen de conservacion aplicable a estos recursos. También
en este caso la Convencién de Jamaica contesta la pregunta, pero igualmente las
pertinentes obligaciones requieren desarrollo adicional para su efectiva
implementacion.

En resumen, el problema que afronta la comunidad internacional es c6mo
elaborar un régimen para la pesca en alta mar, incluso los “straddling stocks”
que efectue una equitativa distribucién de los recursos pesqueros hoy y mafia-
na y tome en cuenta los derechos del estado costero en la zona econdémica
exclusiva. Como concluyé la FAQ, es esencial que los mecanismos adoptados
sean aceptables para los estados costeros y para los estados de bandera y que
sean percibidos como siendo equitativos para ambas partes.?’

* Articuto 61, Convencién de Jamaica.
* Supra nola 12.

% Articulos 117 y 118. Convencién de Jamaica. Por el elemento voluntario que tiene este
tipo de cooperacién ver Supra nota 23.

¥ FAOQ, “International Fisheries Bodies: Considerations for High Seas Management”,
Technical Consultation on High Seas Fishing, Roma 7-15 Septicmbre 1992, Doc FULISF/TC/
92/8, Mayo 1992, para. 60.
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3. LA CONVENCION DE JAMAICA

Los regimenes de pesca contenidos en la Convencion de Jamaica para la
zona econdmica exclusiva y la alta mar encuentran su base en dos sostenes. El
primer sostén es el interés en obtener los méximos beneficios del recurso que
tienen el estado costero y el estado de bandera, respectivamente en la zona
economica exclusiva v la alta mar. El segundo sostén es el interés que tiene la
comunidad internacional en la conservacion y la optima utilizacion det recur-
so0.2*

Como vimos con lo anterior, en la zona econdmica exclusiva el estado costero
obtiene beneficios de la pesca por medio de sus buques que pescan el recurso o
por medio de la autorizacién a buques ajenos a participar en la pesca & cambio de
derechos de licencia u otros beneficios. En alta mar los beneficios de la pesca se
obtienen por medio de 1a participacitn en la pesca. El otro sostén, la proteccion
de los intereses de la comurtidad internacional en conservacién y optima utiliza-
cion del recurso, no tiene a su disposicion instrumentos que sean iguaimente
efectivos. En la zona econdmica exclusiva es el estado costero quien tiene la
obligacion de asegurar la proteccidn de estos intereses y en la alta mar ¢l estado
de bandera. Esto significa que ambos estados, ¢l estado costero y el estado de
bandera, se pueden ver confrontados con un conflicto de intereses: por un lado
obtener por si mismo el maximo posible de beneficios hoy y por otro lado asegu-
rar la conservacion y la dptima utilizacion del recurso para las generaciones del
presente y del futuro. La nocion de desarrollo sostenible de recursos naturales,
aceptada por {a comunidad internacional, implica que se necesitan desarroifar
mecanismos que aseguren la conservacidn y optima utilizacion del recurso de
pesca.

1. STRADDLING STOCKS

En cuanto a los “straddling stocks™ el articulo 63 {2) de la Convencion de
Jamaica sefiala el régimen juridico aplicable.” El parrafo 2 del articulo 63 tiene
aplicacién solamente a la zona de alta mar donde se encuentra el “straddling
stock™ y no a la zona de jurisdiccion del estado costero donde se encuentra la

™ Elen Hey, The Regime for the Exploitation of Transboundary Marine Fisheries Resources.
1985, pp. 45-51.

» fbid, pp. §3-57.
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misma poblacion. El parrafo da al estade costero el derecho de participar en las
decisiones tomadas acerca de la conservacion del recurso en la zona de alta mar.
Normalmente, en alta mar, los estados tienen el derecho de participar en estas
decisiones a base del hecho que estdn participando en la pesca en alta mar. El
derecho del estado costero, a base del articulo 63 (2), no depende de su partici-
pacion en la pesca en alta mar. Su derecho a participar en estas decisiones en-
cuentra su base en los derechos de pesca que tiene el estado costero en su zona
econdmica exclusiva. En efecto este articulo permite una limitada extension fun-
cional de la jurisdiccion del estade costero en cuanto a la conservacion. La
extension de jurisdiccion del estado costero es limitada porque las decisiones de
conservaciéon no son tomadas por el estado costero solo sino por ¢l estado
costero en cooperacién con los estados de bandera que pescan en la zona de
alta mar.

El articulo 63(2) requiere que el estado costero v los estados que estan
pescando el recurso en alta mar traten de acordar medidas para la conservacion
detrecurso en la zona de alta mar. Esta obligacién generalmente es comprendida
como una obligacion de esfuerzo y no de resultado.* Lo que significa que si los
estados en cuestién han tratado, de buena fe, de negociar un acuerdo v esto no
se logro 1a obligacion del articulo 63(2) ha sido cumplida. En ia situacién donde
las negociaciones son inconclusas y medidas de conservacion no son adopta-
das, la pregunta surge cual es el régimen de conservacion aplicable al “straddling
stock” en la zona de alta mar. El articulo 63(2) no responde directamente a esta
pregunta. Varias interpretaciones han sido presentadas: una de ellas propone
que las medidas de conservacion que el estado costero prepone sean indirecta-
mente o directamente aplicables® otra, a base del articulo 116(b), propone que
los estados de bandera deben tomar en cuenta los intereses del estado costero
durante sus actividades de pesca.’? Ninguna de estas proposiciones, en la prac-
tica de la pesca es satisfactoria. La primera resulta en la extensién de 1a jurisdic-
cién del estado costero y la segunda no protege los derechos del estado costero.
Esta situacion, en parte, es el resultado de que la obligacién de cooperar para
tomar medidas de conservacion no fue explicitado en el articulo 63(2) y de que el
articulo 63(2} no requiere la asignacidn del recurso entre los participantes en la

¥ Lagoni, Supra nola 4, p. 21; Kwiatkowska, Supra nota 14, p. 169.
Y Appelbaum, Supra nota 1, pp. 302-303; Orrego Vicufia, Supra nota 1, p. 88.

% Lagoni, Supra nota 4, pp. 19-21.
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pesca. Estas obligaciones no fueron incluidas en la Convencion de Jamaica por-
que la mayoria de los estados percibia que estos eran contrarios a la libertad de
pesca y especialmente al libre acceso. Mas adelante demostraré que estas obli-
gaciones estan implicadas en el articulo 63(2).

2.LAPESCAEN ALTAMAR

El régimen aplicable a la pesca en alta mar se encuentra en los articulos 116
hasta 119 de la Convencion de Jamaica.*® Et elemento mas importante de estos
articulos es la libertad de pesca. Esto significa que todos los estados tienen el
derecho, por bugues de su nacionalidad, de pescar en alta mar. Tradicionalmente
este derecho estaba asociado con la libertad de acceso, la cual era limitada sola-
mente por la obligacion de respetar el derecho de la libertad de pesca de otros
estados. La Convencidn de Jamaica altera esta tradicion y afiade dos otras con-
diciones. Estas dos condiciones son: 1} la obligacion de asegurar la conserva-
cién del recurso de pesca, si es necesario en cooperacion con otros estados de
bandera; y 2) la obligacion de respetar los derechos del estado costero. Es im-
portante destacar que esta ultima condicién, en cuanto a los “straddling stocks”
estd elaborada solamente en et articulo 63(2) de la Convencion de Jamaica. ™

El régimen de pesca de alta mar requiere que cada estado de bandera tome
las medidas necesarias para la conservacién de los recursos de pesca en alta
mar.** En el caso que mas de un estado esté participando en la pesca en una
determinada region o en la pesca de la misma especie, los cstados de bandera
tienen la obligacion de cooperar en cuanto a la conservacion y el manejo de los
recursos. Otra vez vemos, en ¢l articulo 118, que la obligacién es, en principio,
una de esfuerzo, cn este caso de entrar en negociaciones con el objetivo de
lomar medidas necesarias para la conservacion. El objetivo de estas medidas, a
base del articulo 119, es mantener las poblaciones del recurso de pesca al nive!
que pueda producir el rendimiento mdximum sostenible (" maximum sustainable
vield"). En este caso surge la pregunta cuales son las medidas de conservacién
que se aplican si las negociaciones no tienen éxito. La Convencion de Jamaica
no responde esta pregunta. Ademas surge la pregunta como efectuar la asigna-

' Hey, Supra nota 28, pp. 50-51.

# Para olros lipos do recursos pesgueros esta condicion esta elaborada cn los articuios 64
{especies altamente migratorias), 65 (mamiferos acualicos), articulo 66 (poblaciones anadromas)
y articule 67 {espccies catadromas). Por mas informacion ver Hey, Supra nota 28, pp. 57-70,
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ci6én equitativa del recurso. La Convencion de Jamaica tampoco resuelve esta
cuestién. En cuanto al alta mar, la Convencidn de Jamaica no se dirige directa-
mente al problema de la asignacion de los recursos de pesca ni a la situacién
donde no se han tomado medidas de conservacion porque la mayoria de los
estados percibieron tales obligaciones como siendo contrarias al principio de la
libertad de pesca.

Mi conclusion después de haber examinado los pertinentes articulos de la
Convencién de Jamaica es que éstos no contienen las salvagnardias necesarias
para asegurar el uso sostenible de los recursos pesqueros de la alta mar, incluso
los “straddling stocks”. Igualmente, y esto es importante, la Convencién de
Jamaica no impide el desarrollo de soluciones a estos problemas. La extension
de la jurisdiccion del estade costero, en mi opinién, no es una solucién adecua-
da. Lo que se deberia desarrolfar es un régimen que mantenga el derecho de
acceso a los recursos de pesca de alta mar para todos los estados pero, que a la
vez fije las condiciones gue la Convencion de Jamaica impone a este derecho.

4. PROPOSICIONES PARA FIJAR LAS CONDICIONES QUE IMPONE LA
CONVENCION DE JAMAICA A LA LIBERTAD DE PESCA EN CUANTO A
LOS“STRADDLING STOCKS”

Como he discutido en otra ocasién,’® en mi opinion, el articulo 63(2} indi-
rectamente estabiece una obligacién de cooperar. Esto porque el articulo 63(2)
contiene una obligacion de debida diligencia (“due diligence”) para los estados
de bandera en favor del estado costero. La obligacién de debida diligencia a su
vez implica que si los objetivos de 1a obligacion (en caso del articulo 63(2) la
cunservacion del recurso pesquero) no se pueden realizar sin cooperacion entre
los estados en cuestion, hay obligacién de cooperar y no solamente una obliga-
cién de conducir negociaciones en buena fe. Como se ha demostrado la conser-
vacion de los “straddling stocks” no se puede realizar sin cooperacidn entre
todos los estados que estan participando en la pesca. Ademas, el articulo 63(2)
tiene como punto de partida que la pesca en alta mar tendra un efecto sobre los
derechos que tiene cl estado costero en los “straddling stocks”. Lo que, en mi

3 Articulo 117, Convencion de Jamaica.

% Hey, Supra nota 28, p. ¥3.
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opinion, significa que, en el caso donde no se ha logrado tomar decisiones para
el manejo del “straddling stock” es a cargo del estado de bandera probar que sus
actividades de pesca no tienen efectos negativos sobre los derechos e intereses
del estado costero. Si este cargo no se cumple a satisfaccion del estado costero,
y tltimamente ante un 6rgano para el ajuste de conflictos y si el estado de
bandera aun rechaza cooperacidn, el 6rgano para el ajuste de conflictos deberia
tener la posibilidad de negar al estado de bandera en cuestion el acceso a la
pesca por el “straddling stock”. Estos principios deberian ser incorporados en
mecanismos regionales para el manejo de los “straddling stocks”, con el objeti-
vo de proteger el legitimo interés que tiene el estado costero en estas especies,

Ademas de lo anterior, ia esencia de los mecanismos que se deberian desa-
rrollar para el manejo de la pesca de los “straddling stocks” deberia ser la si-
guiente: 1) estos mecanismos deberian dirigirse a la asignacion y la conserva-
¢ion de los recursos de pesca; 2) los mecanismos deberian resultar en decisio-
nes que sean obligatorias para todos los estados que participan en la pesca en el
ambito de alta mar de un “straddling stock™; y 3) en ¢l caso que estados de
bandera y el estado costero, no logren ponerse de acuerdo sobre las medidas
necesarias, el recurso a un tercer érganec deberia ser obligatorio. Ademas, ulti-
mamente estos mecanismos deberian excluir de la pesca a estados de bandera
que no estan dispuestos a cooperar de buena fe hacia la efectiva asignacion y la
conservacion del recurso. Este tipo de mecanismo se deberfa desarrollar espe-
cialmente al nivel regional. De esta manera se podrian lograr las condiciones que
impone la Convencién de Jamaica al derecho de todos los estados a participar en
la pesca de alta mar,

Estas proposiciones, aunque no prescritas por |a Convencion de Jamaica,
estan en conformidad con el régimen de pesca contenido en esta Convencidn, v
estan implicadas por los objetives de los articulos 63 y 116 hasta 119. En primer
lugar, se ha demostrado que la conservacion de los recursos de pesca, en casos
de gran intensidad de pesca, no se puede realizar sin asignar el recurso entre los
que participan en la pesca.” En segundo lugar, las decisiones tomadas no serian
efectivas si no son aplicables a todos los participantes en la pesca en cues-
tién.’® Las dos primeras proposiciones asi no son mas que una manera efectiva

¥ Supra nola 20.

¥ Supra nota 23,
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para realizar la obligacion en cuanto a la conservacion contenida en la Conven-
cién de Jamaica,

La implementacidn de la tercera proposicion también facilitaria la conserva-
cion del recurso. Esto porque ella estableceria un mecanismo que aseguraria que
medidas de asignacion y conservacién son adeptadas ¢ implementadas. Ade-
mas este mecanismo resultaria en que el interés que tiene la comunidad interna-
cional en la conservacion y la optima utilizacién de los recursos de pesca reciban
proteccian. Quiero aclarar que con la referencia a un tercer 6rgano, no me estoy
refiriendo solamente a un érgano para el ajuste de conflictos, sino en primer
plazo a drganos técnicos, especializados en materia de pesca. Estos érganos
podrian hacer misicnes de investigacion (“fact finding™) y conciliacién. Como
Sand ha demostrado, este tipo de 6rgano ha sido efectivo en la prevencion de
conflictos en cuanto a la proteccion del medio-ambiente.” Si los esfuerzos de un
tercer 6rgano técnico no resultan en la resolucién del problema, como iltimo
remedio, recurse a un érganc para el ajuste de conflictos (corte o arbitraje/
internacional o regional) deberia ser obligatorio, a demanda de uno de los esta-
dos envuelto en el conflicto. Ultimamente el remedie de la negacién del derecho
de acceso a la pesca de alta mar deberia estar a disposicidn de este tipo de
OTgano.

5.LLA CONFERENCIA DE PESCA DE LAS NACIONES UNIDAS

La primera sesion de la Conferencia de Pesca de fas Naciones Unidas se
celebré en Nueva York desde el 12 hasta el 30 de julio de 1993, En esta Conferen-
cia se discuti6 el régimen para el manejo de los “straddling stocks™ y especies
altamente migratorias. El resultado de la conferencia es un texto de negociacion
del presidente de la Conferencia, el Dr. Nandan.* Este texto fue preparado por el
presidente a base de fas discusiones durante la primera sesidén y funcionara

como base para futuras negociaciones. La proxima sesion de la Conferencia
probablemente tendrd lugar en la primavera de 1994,

Y Peter Sand, Lessons Learned in Global Environmental Governance, 1990, pp. 31-34.

W Negotiating Text, prepared by the Chaiomen, United Nadons Conference on Straddling
Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks, Nucva York [2-30 Julio 1993, Doc. A/Conf 164/
13. 19 Julio 1993 (Texto de ncgociacién). Este texto esta reproducido en 23 Environmenial
Policy and Law 1993, pp. 281-287. Por mas informacidén ver “The First Steps te a Convention
on Fish Stocks?”. 23 Environmental Policy and Law 1993, pp. 238-240.
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El texto de negociacion trata los regimenes para la pesca de “straddling
stocks” y especies altamente migratorias en su totalidad y consta de once capi-
tulos y dos anexos. Los capitulos tratan lo siguiente: 1) La naturaleza de medidas
para la conservacion y el manejo de la pesca que deben ser establecidas median-
te cooperacion; 2) mecanismos para cooperacion internacional; 3) érganos re-
gionales u otros arreglos para el manejo de la pesca; 4} la responsabilidad del
estado de bandera; 5) conformacion y ejecucion de medidas para la conserva-
cion y el manejo de la pesca en alta mar; 6) estados de puerto; 7) estados no-
participantes en un organo u otro arreglo sub-regional o regional; 8) ajuste de
conflictos; 9) compatibilidad y coherencia entre medidas nacionales ¢ interna-
cionales para la conservacion de la misma poblacion; 10) requetimientos espe-
ciales de estados en desarrollo; y 11) revision de la implementacién de las medi-
das para la conservacion vy ef manejo. Los anexos tratan: 1) los minimos datos
requeridos para la conservacion y el mangjo de los “straddling stocks™ v las
especies altamente migratorias; y 2} arbitraje. El texto de negociacion no destaca
entre el régimen para la pesca de los “straddling stocks™ y para la pesca de
especies altamente migratorias, todos los parrafos son aplicables a ambos tipos
de pesca. El texto indica que es igualmente aplicable a estados y a la Comunidad
Europea.* El status juridico que tendré el texto final no esta explicitado, 1a Con-
ferencia decidié primeramente tratar los aspectos substantivos y después la
forma.** No obstante esta decision hay que admitir que el texto de negociacion
tiene aspectos que solamente se podrian efectuar por medio de una convencién.
Un ejemplo son las parrafos que tratan el ajuste de conflictos.

En lo que sigue me concentraré en analizar cdmo el texto de negociacion
propone solucionar los problemas que han surgido con el presente régimen de
pesca para los “straddling stocks™. En concreto analizaré los siguientes temas:
la obligacion de cooperar y la forma de cooperacion: la extensidn material del
régimen; la extension geografica del régimen; la extension personal del régimen;
y la funcién de terceros organos.

! Ver nota | del texto de negociacidn.

2 Argentina, Canada, Chile, Islandia y Nueva Zelandia someticron a fa Conferencia un
proyecto de comvencion, Draft Convention on the Conservation and Management of Straddling
Fish Stocks on the High Seas, United Nations Conference on Siraddling Fish Stocks and Highly
Migratory Fish Stocks, Nueva York, 12-30 Jubio 1993, Doc. A/Cenf/164/L.11, 14 Julio 1993
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1. LA OBLIGACION DE COOPERAR Y LA FORMA DE COOPERACION

La obligacién de cooperar esté explicitada en el texto de negociacion en
términos obligatorios. El parrafo 4 estipula que:

“Coastal States and States fishing on the high seas shall cooperate to
ensure long-term sustainability of straddling fish stocks and highly migratory
fish stocks on the high seas” (énfasis por la autora).

Esto significa que la obligacion de esfuerzo contenida en el articulo 63(2)
de 1a Convencién de Jamaica seria transformada en una obligacion de coopera-
cién y que la obligacion de cooperacién ya no se necesitaria derivar de manera
indirecta, por medio de la obligacién de debida diligencia.

Los parrafos 6 y 14 también contienen referencia a la obligacién de coope-
rar, en estos casos a la forma de cooperacién. En estos parrafos vemos una falta
de términos obligatorios. Ambos parrafos indican una preferencia por coopera-
cion mediante organizaciones u otros arreglos institucionalizados pero no pres-
criben esta forma de cooperacion. El parrafo 6 estipula que:

“Coastal States and States fishing on the high seas shall, in accordance
with the Convention, pursue cooperation in relation to straddling fish stocks
and highly migratory fish stocks bilateralty and/or multilaterally through regio-
nal fisheries management organizations or consultative arrangements taking into
account the specific characteristics of the region and subregion. Consultations
shall be initiated on the request of any interested State” (énfasis por la autora).

Elparrafo 14 estipula lo siguiente:

“Where no subregional or regional fisheries management organization
or arrangement exists to establish conservation and management measures for
particular straddling fish stock(s) or highly migratory fish stock(s), States should
enfer into agreements or arrangements to ensure effective conservation and
management of the stock(s) in question” (énfasis por la autora).

Si el objetivo hubiese sido de incluir términos obligatorios las palabras
“shall pursue cooperation™ y “should enter” deberian ser substituidos respecti-
vamente por “shall cooperate”™ y “shall enter”. No obstante lo anterior. el parrafo
9 aclara que si hay un organizacion regional o sub-regional con competencia
para la conservacion vy el manejo de “straddling stocks™ los estados de bandera
y el estado costero.
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“... shall give effect to their duty to cooperate by participating en the
work of that regional organization or arrangement, ...” (énfasis por la autora).

En cuanto los estados que podran ser miembros de una organizacion de
pesca el parrafo 10 aclara que cada estado que tiene un interés en la(s)
poblacion{es) en cuestion podra participar en tal organizacion.

En el juzgamiento del texto de negociacion en cuanto a la forma de coope-
racion requerida, también es importante tomar en cuenta que el texto de negocia-
cion hace referencia a los resultados que deberia tener la cooperacidn. Los pi-
rrafos 4, 5, 15, 18 y 20 contienen detalladas reglas acerca de las medidas y otros
‘asuntos acerca de los cuales los estados tendrdn que cooperar. Estas reglas
tratan la asignacion y conservacion del recurso pero también, por ejemplo, los
efectos para el medio ambiente, los requerimientos de estados en desarrollo, la
cooperacion cientifica, el intercambio de informacién, ejecucion y el ajuste de
conflictos. Parece imposible satisfacer estas obligaciones sin cooperacion
institucionalizada.

Lo anterior significa que el texto de negociacién explicita que hay obliga-
cion de cooperar, y no solamente una obligacion de conducir negociaciones de
buena fe. Aunque la forma en la cual se efectuara la cooperacion no esta prescri-
ta en el texto de negociacion, el texto indica una preferencia por la cooperacidn
institucionalizada. Ademds, el hecho que los resultados de la cooperacién estan
explicitados en el texto resultaria en una mayor aclaracion del tipo de régimen
que se deberia establecer para el manejo de los “straddling stock”. Esto signifi-
carfa un avance importante comparado al articulo 63(2) de la Convencién de
Jamaica. Este articulo se refiere a la obligacion de cooperar de manera indirecta v,
aunque también indica una preferencia por formas de cooperacion mstitluciona-
lizadas, no estipula las medidas ni los asuntos acerca de las cuales se deberia
cooperar.

2. LA EXTENSION MATERIAL DEL REGIMEN PROPUESTO

El objetivo de la cooperacion requerida por el texto de negociacion es de
promever fa optima utilizacidén y asegurar la sostenibilidad de las poblaciones. E!
texto de negociacién aclara que para obtener este objetivo se pueden tomar
medidas para la asignacién y la conservacion del recurso pesquero, et texto no
prescribe la asignacion del recurso. El parrafo 4(b), por ejemplo, estipula gue los
estados adoptaran



FLLEN IIEY

... conservation and management measures which may include, inter
afia: (i) total allowable catches and quotas; (ii) limits to fishing effort; ...” (énfa-
sis por la autora).

lgualmente el parrafo 18(a) estipula que los estados se pondran de acuerdo

“... as appropriate, on allocations of quota and effort limits;” (énfasis
por la autora).

Por un lado, comparado con la Convencion de Jamaica, estas obligaciones
significan un avance significativo. Esto es porque aclaran que la asignacion del
los “straddling stocks™ en su ambito de alta mar no es contrario a la libertad de
pesca. Por otro lado, estas obligaciones podrian ser aclaradas si fuese explicitado
que, en situaciones de gran intensidad de pesca es necesario asignar el recurso.
Asi seria aclarado el significado del término “as appropriate” en el parrafo 18(a).
La presente formulacion del parrafo 18(a) deja bastante discrecion a los estados
en cuestion.

En cuantc a la conservacién del recurso es interesante que, ademas de
tradicionales métodos de conservacion como lo son limites de tamafio, restric-
ciones en cuanto a las artes de pesca usadas y zonas y tiempos de veda,” el
concepto de la precaucion (“precautionary approach”)** esta incorporado en ¢l
texto de negociacion. El parrafo 5 estipula que:

“In order to protect the environment and the [iving marine resources,
the precautionary approach shall be applied widely by States to fisheries
management and exploitation,...”

Los siguientes sub-parrafos indican cémo se deberia aplicar este concepto
a la pesca y proveen, entre otros, que:

“The absence of adequate scientific information shall not be used as
the reason for failing to take strict measures to protect the resource;”

* Parrafo 4(b), texto de negociacion.

* Por mas informacién sobre el concepto de precaucion ver: David Freestone, “The
Precautionary Principle”. R.R. Churchill and David Freestone (eds.), International law and
Global Climate Change, 1991 pp. 21-39; Elicn Hey, “The Precautionary Concept in International
Environmental Policy and law: Institutionalizing Caution”, 4 Georgetown International
Environmental Law Review 1992, pp. 303-318. i

¥ Parrafo 5(b), texto de negociacion.
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“Use of the precautionary approach shall include all appropriate
techniques, where necessary, the application of moratoria;”*

Esto significaria el reconocimiento, para lo menos para los “straddling
stocks” y las especies altamente migratorias, que la pesca, como otras activida-
des puede tener efectos negativos para el eco-sistema del mar y que lareglamen-
tacion de 1a pesca no deberia tener como Gnico objetive la conservacion de los
recursos con valor econdmico. Ademas, asi se extiende a la pesca el reconoci-
miento que la informacion cientifica no siempre presenta una adecuada base
para la reglamentacién de actividades humanas en el medio ambiente.

3. LA EXTENSION GEOGRAFICA DEL REGIMEN PROPUESTO

La extension geografica del régimen para los “straddling stocks”, a base
del parrafo 4 se extenderia solamente a la zona de alta mar.'” Aunque los parrafos
47 y 48 previenen que el estado costero y estados de bandera tienen la obliga-
cion de establecer medidas que sean compatibles, coherentes vy coordinadas
para la conservacion y el manejo de los “straddling stocks™ en su totalidad, los
parrafos 49 hasta 51 aclaran que, del punto de vista juridico, habra dos regime-
nes uno en el ambito de jurisdiccion nacional y otro en ¢l ambito de alta mar. No
obstante esta constatacién, estos parrafos establecen la necesidad de estable-
cer un enlace enire los dos regimenes. Asi el parrafo 49 aclara los objetivos que
tendra que tener el régimen en alta mar para proteger los legitimos intereses del
estado costero.®® El parrafo 50 requiere que, si se han tomado decisiones mas
severas para la conservacion y el manejo del recuso en el ambito de alta mar, el
estado costero aplicara, a base voluntaria, medidas igualmente efectivas. En el

# Parrafo 5(¢). texto de negociacion.
‘7 Para el texto del parrafo 4 ver seccion 5.1, Supra.

* Los objetivos expresados en el parrafo 49 son los sigeientes: ascgurar que las medidas
tomadas no transfieran una desproporcionada carga para efectuar la conservacion a los estados
costeros, asegurar quc las medidas tomadas no resulien en dafios desproporcionales para los
recursos dentro de la zona de jurisdiccién del estado costero; ascgurar que las medidas tomadas
para ¢t ambito de alta mar no scan menos scveros que tas medidas tomadas para las zonas de
jurisdiccién nacional en cuamio a la misma poblacién; ¥ que al tomar medidas para ¢l ambitc dc
alta mar sc tomardn en cuenta los intereses del estado costero, las medidas propuesias por el
cstado costero, la relativa dependencia de los estados costeros y otros estados de la pesca en
cuestidn, ¢l impacto de la pesca en aita mar sobre bos recursos en la zona de jurisdiccion del estado
coslerc y las particularidades de la region.
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mismo espiritu, el parrafo 51 estipula que, si estados de bandera y estados
costeros no han logrado concordar en fas medidas necesarias, a base provisio-
nal y voluntaria, los estados de bandera aplicaran medidas para la conservacion
y ¢l manejo de la pesca en el ambito de alta mar que sean igualmente efectivas
que las medidas que se estan aplicando en la zona de jurisdiccion nacional.
Aunque estos parrafos mantienen una division entre el régimen juridico para los
dos ambitos de un “straddling stock” y dejan a los estados una gran discrecion,
por lo menos aclaran no solamente que hay necesidad de coordinacion sino
también los objetivos que tendra que tener esta coordinacion.

4. LA EXTENSION PERSONAL DEL REGIMEN PROPUESTO

El texto de negociacion aclara que las decisiones tomadas mediante la co-
operaci6én de estados costeros y estados de bandera deberian ser aplicadas por
todos los participantes en la pesca en la zona de alta mar, incluso los estados de
bandera que no han participado en las negociaciones. Esto por medio de, por
ejemplo, los parrafos 12 y 35 los cuales respectivamente estipulan que:

“Only those States that participate in the work of a regional fisheries
management organization or arrangement, or that otherwise cooperate with the
applicable conservation and management measures, should have access to the
regulated fishery.”

“Vessels flying the flag of a State not cooperating with a competent
regional fisheries organization or arrangement should not fish contrary to the
terms of the conservation and management regime established by that
organization or arrangement and a non-party should not issue a licence or permit
to its vessels allowing fishing within the regulatory area.”

Estos parrafos como el parrafo 13,* establecen un enlace mtimo entre el
acceso a lapesca y la obligacién de cooperar. No obstante tenemos que fijar que
ninguno de estos parrafos niega en términos obligatorios el derecho al acceso a

la pesca de un “straddling stock” en su ambito de alta mar al estado de bandera
gque no coopera. ’

+# El parrafo 13 estipula que;

“New members of a regional fisheries management organization or parties 1o an
arrangement shalf generally he entitled to accrue benefits en exchange for the obligations they
underiake. This shall include equitable allocation of participatory rights .7
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Por un lado, lo dicho significa que, desde el punto de vista juridico, el texto
de negociacién no niega en términos obligatorios el derecho de acceso a esta-
dos de bandera que no cooperan con estados costeros en la conservacion y el
manejo de los “straddling stocks”. Por otro lado, el texto formula de manera
bastante clara la presuncidn que el barco que esté pescando y que tiene la
bandera de un estado que no participa en la cooperacién estd afectando de
manera negativa los derechos y intereses de otros estados, y especialmente los
derechos e intereses del estado costero. Ademaés, varios otros parrafos en el
texto tienen como objetivo asegurar la prevencion de la participacion en la pesca
de estados de bandera que no cooperan en atener la conservacion y el manejo de
las “straddling stocks”. Algunos ejemplos de tales parrafos son los siguientes.
El parrafo 18(i} el cual estipula que los estados que participen en organizaciones
regionales u otros arreglos para el manejo de la pesca

“shall ... (i) Agree on measures to deter non-parties from undermining
the effectiveness of conservation and management measures established by the
organization or arrangement in a manner consistent with international law”;*

El parrafo 22, el cual conticne las responsabilidades de los estados de
bandera y requiere que el estado de bandera aplique las medidas para la conser-
vacion y el manejo de la pesca tomadas por organizaciones internactonales. I}
parrafo 22 también explicita la manera en la cual los estados de bandera tienen
que cumplir con esta obligacion. Los estados de bandera, por ejemplo, deberian
adoptar legislacion que prohiba la pesca en alta mar sin licencia, deberjan
implementar las cuotas y otras medidas de control tomadas por organos sub-
regionales o regionales, y deberian mantener registros de sus barcos de pesca.
Varios parrafos del texto de negociacion se refieren a mecanismos de inspeccion
que deberfan ser adoptados por las organizaciones sub-regionales o regionales
y con las cuales debe cooperar el estado de bandera.®' Ademas, los parrafos 30 a
32 que dan a estados que han establecido un registro de barcos que estan auto-
rizados a pescar en la region, el poder de investigar, y en ciertos casos dctener.
barcos que no estan registrados. Por ultimo, son importantes las obligaciones
del estado de puerte contenidos en los parrafos 33 y 34. Estos parrafos dan al
estado de puerto el poder de investigar, y en ciertas circunstancias, detener
barcos de pesca que han entrado a su puerto.

 Ver también el parrato 38 que tiene un texto similar.

' Fiemplos son los parrafos 22(h) v 29
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En conclusion el texto de negociacion aclara que los estados de bandera
deberian aplicar las medidas tomadas por organizaciones sub-regionales o re-
gionales y da a los estados costeros ciertas posibilidades para aplicar estas
medidas pero no niega explicitamencte el derecho al acceso a la pesca a los esta-
dos de bandera que no cumplen con esta obligacion. El efecto de estas previsio-
nes seria que cada barco que esté pescando y que lleve la bandera de un estado
que no participa en la cooperacion esta pescando en contra de lo acordado.
Seria a cargo del estado de bandera probar que €ste no es el caso. Esto seria un
avance importante en comparacion a lo contenido en la Convencion de Jamaica.
Sin embargo es importante enfatizar que el éxito de este tipo de régimen depen-
de, en gran parte, de la efectividad de terceros érganos.

5. LAFUNCION DE TERCEROS ORGANOS

E! texto de negociacion refiere a érganos técnicos y a drganos para el
ajuste de conflictos. En cuanto a 6rganos técnicos para la prevencion de conflic-
tos “referencia” es la palabra apropiada, porque el parrafo 41 no hace mas que
decir que conflictos de un orden técnico seran referidos a un panel de expertos
ad hoc. Es en este dmbito, en mi opinidn, que el texio de negociacion se deberia
reforzar. El procedimiento de consulta contenida en, -v.g.-, el Protocolo de
Montreal podria funcionar como ejemplo.*

En cuanto al ajuste de conflictos el texto tiene detalladas previsiones. Po-
sitivo es que estos parrafos prevén el ajuste obligatorio frente a la demanda de
una de las partes en el conflicto si estos participan en una organizacion que ha
adoptado este tipo de procedimiento® y que el procedimiento contenido en el
Anexo 2, si es usado,™ que puede ser efectivo. Negativo es que estos parrafos
no hacen obligatorio el recurso a procedimientos para el ajuste de conflictos
para estados que no participan en los organos regionales o sub-regionales; su

** Anexo I, del Informe de [a Segunda Conferencia de Partidos en ¢l Protocolo de
Montreal {Report of the Second Mceting of the Parties to the Montreal Protocol on Substances
that Deplete the Ozone Layer), Junio 29, 199¢ UNEP/Oz1.Pro.2/3, en 1 Yearbook of International
Environmental Law 1990, p. 591.

“ Parrafos 43 y 44, texto de negociacién,

* Yer Peter Sand, Supra nota 3%, p. 30 donde comenta sobre la fimitada disposicion de
estados para usar procedimicntos juridicos para cl ajuste de conflictos en el caso del derecho
relatado al medio ambiente. Esto también ha sido el caso cn ¢l ambito de! derecho internacicnal
de la pesca.
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participacion es voluntaria.” Esto significa que lo que, ya se podria hacer en
organizaciones regionales o sub-regionales - adoptar medidas para el ajuste de
conflictos - ahora se ha explicitado.

Ademas el texto de negociacion, en el parrafo 40, prescribe que si los esta-
dos partes en un conflicto son partes de la Convencion de Jamaica los procedi-
mientos para el ajuste de conflictos de esta convencién seran aplicables. Esto
significaria que las procedimientos para el ajuste de conflictos contenidos ¢n la
Convencion de Jamaica se extenderfan a conflictos refativos a una futura con-
vencidn sobre la pesca, si esta fuese adoptada.

6. CONCLUSIONES

El texto de negociacion, si es adaptado en la forma de una eonvencion,
representaria un significativo desarrollo de las obligaciones contenidas en la
Convencion de Jamaica en cuanto al régimen juridico para los “straddling stocks”.
El texto aclara que el estado costero y estados de bandera tienen obligacion de
cooperar acerca de este tipo de recurso pesquero. Ademas, la explicitacion de
los objetivos que tendria que tener esta cooperacidn significa un gran avance,
especialmente la aclaracion que asignar el recurso no es contrario a la libertad de
pesca. También es importante que el estado costero tendria ciertas posibilidades
para aplicar las medidas tomadas a barcos que lleven la bandera de estados que
ne han participado en la cooperacién.

El punto mas deficiente del texto de negociacion es la limitada funcion de
terceros Organos, especialmente aquellos para la prevencion de conflictos. Otra
deficiencia del texto es que en Gltima instancia no obliga a estados no partici-
pantes en la cooperacidn de someterse a procedimientos obligatorios para el
ajuste de conflictos.

En la evaluacion del texto de negociacion hay que tomar en cuenta gue su
contenido no se ha acordado por los estados ya que no es texto negociado sino
texto de negociacidn. Igualmente hay que tomar en cuenta que el status juridico
del documento final aun no se ha discutido. Hay un enlace intimo entre estos
dos aspectos. Si se decidiera que el texto final sea una convencidn, probable-
mente habrd mas presion para debilitar el contenido del texto. Iguaimente sie
texto tuviera el cardcter de recomendacion habria menos presion para debilitar
su contenido.

¥ Pdrrafo 43, texto de negociacién.
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En mi opinion un texto con cardcter de recomendacién no podria resolver
los problemas relativos al régimen para los “straddling stocks™. En tal caso, la
historia nos indica que los estados costeros extenderian su jurisdiccién. Esto,
como indiqué mas arriba resultaria en otros problemas y no protegeria el interés
que tiene la comunidad internacional en el uso sostenible de los recursos
pesgueros de alta mar, incluso los “straddling stocks”. Para asegurar el uso
sostenibie de los “straddiing stocks” se necesita soluciones de “hard law” am-
bos en cuanto a la forma y en cuanto al contenido.’® El texto de negociacion, si
fuese adoptado en forma de convencién, en gran parte proveeria estas solucio-
nes.

% Por una andlisis de¢ “hard law™ y “soft law” en cuanto # la forma y el contenido ver: C.M.
Chinkin, “The Challenge of Soft Law: Development and Change in International Law™, 38
International und Comparative Law Quarterly 1989, pp. 850-866, pp. 851-852; Pierre-Marie
Dupuy, “Soft Law an the International Law of the Environment”, 12 Michigan Journal of
Imternational Law 1991, pp. 420-435, pp. 428-431
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LOS PACTOS INTERNACIONALES INCORPORADOS A LA
CONSTITUCION NACIONAL

Graciela R. Salas*

Desde tiempo inmemorial, el hombre se vio obligado a librar arduas batallas
en pos del reconocimiento, del ¢jercicio de dereches del que es titular por su
mera condicién humana.

Ya en la Carta Magna inglesa, en la Constitucion de Filadelfia y en la Revo-
tucién Francesa aparecen enumeraciones de ciertos derechos de los cjudada-
nos, entre las que sobresale la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadane.

Todos estos instrumentos fueron, sin duda alguna, antecedentes valiosisi-
mos que inspiraron todo el proceso de independencia de las antiguas colonias
espafiolas en América, entre ellas la Repiblica Argentina, de ahi que muchos de
ellos hayan quedado piasmados en la primera Parte de la Constitucion Nactonal,
cuyas deelaraciones, derechos y garantias no han sido modificados por al Con-
vencidn Constituyente de 1994.

Sin embargo, esa enumeracion estd compuesta casi prioritariamente por los
llamados derechos civiles y politicos, llamados de primera generacion, pues son
aquéilos por los cuales el individuo ha luchado desde tiempo inmemorial y que

*Dra. cn Derccho y Prof. Adjunta de Derecho Iniernacional Publico, Universidad Nagio-
nal de Cdrdoba.
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rectama del Estado un non facere (¢j. articulos 14 y 20 C.N.), es decir, el respeto
y la existencia de las garantias necesarias en proteccion de esos derechos (g).
articulo 18).

Con posterioridad, especialmente con lareforma de 1957, se incorporaron
ciertos derechos como los reconocidos por el art. 14 bis de nuestra carta magna
que, ya en nuestros dias y luego de la valiosa tarea desarrollada por muchos
organismos internacionales como la OIT, integran los llamados de segunda ge-
neracion, es decir, los derechos econdmicos, sociales y culturales, que reclaman
del Estado un facere, una conducta positiva, la promocion de mecanismos ten-
dientes a proporcionar sistemas de seguridad social, el acceso a una vivienda
digna, sistemas sanitarios.

Mas modernamente, se ha reconocidoe la existencia de otros derechos que
integran la [lamada tercera generacion, [lamados de vocacion comunitaria, que
no sélo implican el reconocimiento de un derecho sino que comprometen en ia
relacion tanto al Estado, cuando a la comunidad en general, entre ellos el dere-
cho a la paz, el derecho al medio ambiente sano, incorporado en el nuevo articulo
41 de nuestra Constitucion Nacional.

Debemos remarcar que e¢n varios de los instrumentos que analizaremos a
continuacién, se inicia el tratamiento de una problematica determinada con un
concepto o una serie de conceptos que tiene por objeto definir términos concre-
tos, de los cuales se deriva todo el articulado posterior.

También corresponde dejar aclarado, que todos los procedimientos a los
que haremos referencia, y que se cumplen en el seno de los respectivos comités,
creados por cada uno de los instrumentas internacionales a los que se refiere el
incise 22, del articulo 75, deben integrar el informe anual del respectivo Comité
que debe presentarse al Consejo Econdmico y Social y a la Asamblea Generalen
su reunién ordinaria.

Finalmente, desearia acotar que los instrumentos que veremos a continua-
cién, son sélo algunos de los que a nivel internacional protegen los derechos
del hombre, vy que respaldan al individuo frente a la fuerza del Estado, que es
quien conforme a derecho, es ¢l Unico titular en el uso de esa fuerza, por lo que
estas normas son de aplicacién en una situacion juridica de paz, mientras que
durante el desarrollo de un conflicto, sca de caracter civil o internacional, estos
mismos derechos y otros especificos, son protegidos por ¢l llamado “derecho de
Ginebra”, que respalda los derechos individuales frente a la guerra.
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LA PRIMERA ETAPA

Como deciamos anteriormente, esta evolucién ha side fruto de un avance
del Derecho Internacional de proteccion de los derechos humanos, a partir de la
existencia de organizaciones internacionales como las Naciones Unidas, con su
antecedente en la Sociedad de las Naciones y la propuesta americana encabeza-
da por la Organizacién de Estados Americanos desde 1948.

Es asi que, luego de la firma de la Carta de San Francisce, la que cita entre
los propésitos que la animan, precisamente al desarrollo y al estimulo del respe-
to a los derechos humanos (articulo 1, inciso 3), se hizo necesaria la enunciacién
de esos derechos, para proceder luego a un desarrollo de los mismos por parte
de toda la comunidad internacional.

Una primera etapa se inicié con la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre (diciembre de 1948), precedida en tiempo por la Declaracidn Ameri-
cana de Derechos y Deberes del Hombre, con la que sin dudas tiene importantes
coincidencias, pero no sera objeto de andlisis en esta parte del trabajo.

Esta Declaracion tiene un valor juridico relativo, como suelen reconocerlo
los mas importantes juristas, pero ha adquirido suma importancia como norma de
derecho consuetudinario, lo que Ia ha colocado en ia base de todo el sistema de
proteccion de los derechos humanos a nivel mundial.

Bajo la apariencia de una simple enumeracion de derechos, este instrumen-
to estaba abriendo un verdadero abanico de convenciones y protocolos, de
cuya validez ya nadie duda y que fue creando una verdadera red en la que los
Estados Parte, estan intentando wn mejoramiento de la condicion de vida del
individuo.

Sin pretender ser exhaustivos en esta larga lista de derechos reconocidos v
cuya proteccion se intenta, deseamos destacar, que ¢n la actualidad la misma ha
merecido una profundizacion y una extension impensada seguramente en aquc-
lla primera etapa.

Entre los articutos 1 y 21, [a Declaracion enumera afgunos de los llamados
derechos civiles y a partir del articulo 22, hace lo propio con algunos de los
derechos politicos.

in los dos primeros articulos correspondientes a la primera parte, reconoce
la existencia de aquellos viejos y no poer ellos menos actuales principios consa-
grados por la Revolucidn Francesa: libertad, igualdad y fraternidad, e incorpora-
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dos a nuestra Constitucion en disposiciones como los articulos 15 a 21. Agrega
el derecho a la vida, la prohibicién de la esclavitud y la servidumbre, que adquie-
ren caracteristicas tan dramaticas en la actualidad; la 1nterd|ccmn de todo tipo
de torturas, la detencmn y el destierro arbltrarlo el derecho ala defensa en
Juicio, al respeto de la vida prlvada derechos todos ellos respaldados por el
articulo 18 de nuestra Carta Magna el derecho de asilo, tan caro a nuestros
paises de América Latinay cuyos lideres politicos han debido hacer tan frecuen-
te uso de esta institucion en proteccion de su propia vida, el derecho de entrar y

salir de un pais incluyendo el propio, derecho ya consagrado por puestro articu-
lo 14.

Merece un parrafo aparte, el derecho a una nacionalidad, a no ser privado
arbitrariamente de ella y a cambiaria. El vinculo de la nacionalidad une a un
individue con un Estado determinado, pero ese vinculo no tiene solo un valor
como derecho, sino que abarca la proteccién que el mismo brinda al individuo, y
tal es su importancia que en la actualidad gran parte de la doctrina considera que
la proteccién diplomatica que deriva precisamente de la nacionalidad, constitu-
ye un derecho de la persona humana, en relacion al pais.cuya nacionalidad
detenta y no ya un derecho del Estado de otorgar o no esa proteccion.

Dos derechos reconocidos a continuacion, se encuentran indisolublemente
unidos entre si: por un lado el derecho a constituir una familia, eierci¢ndolo
libremente y en un pie de igualdad hombres y mujeres, y por otro ¢l derecho a la
propiedad.

En la Constitucion de ia familia, la comunidad internacional ha debido adop-
tar esta posicién en una permanente lucha contra practicas, en muchos casos
ancestrales, en la cuales el matrimonio se acordaba entre personas y por razones
ajenas a los conyuges, violentando asi la voluntad de los mismos, y la igualdad
juridica o la no discriminacion. A su vez, el ejercicio del derecho de propiedad ha
merecido el reconocimiento de su dos posibilidades: por una parte la propiedad
individual, base del sistema econdmico occidental, y por la otra, la propiedad
colectiva, sistema en el cual se enrolan comunidades milenarias como algunos
pueblos aborigenes de América y también paises con sistemas juridicos diferen-
tes, como los integrantes de la ex Unidn Soviética, Cuba, o sistemas mixtos.
Como veremos, en ocasion de ocuparnos de los derechos econémicos, sociales
y culturales, la propiedad de la vivienda familiar, se relaciona no sdlo con el
ejercicio de un derecho sino con otros como el derecho a Iz satud o el sentido de
seguridad que la misma proporciona.
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En un pequefio paréntesis, debemos recordar que este sistema de protec-
cién de los derechos de las personas, ha sido fruto de extensas discusiones
entre Estados que pertenecen a distintos sistemas juridicos, sociales, culturales
y aun religiosos.

Concluyendo con la primera etapa de esta Declaracion, se enuncian dere-
chos que relacionan al individuo con la actividad politica, tales la libertad de
pensamiento, de expresion, de asociacion y a participar en actividades politicas.

A partir del articulo 22, enumera los derechos considerados de segunda
generacion, es decir, econdmicos, sociales y culturales, entre los que menciona
el derecho a la seguridad social, a trabajar y a elegir libremente su trabajo, al
descanso y vacaciones pagas, a un nivel de vida adecuado, a la educacion, a
participar de la vida cultural, de todo lo que nos ocuparemos mas adelante.

Finaliza esta Declaracion, reconociendo que toda persona tiene deberes
respecto a la comunidad, dado que sélo en ella, puede desarrollar libre y plena-
mente su personalidad. Este reconocimiento tuvo su antecedente, sin lugar a
dudas en la Declaracion Americana del mismo afio.

A modo de ejemplo, recordemos que fue precisamente en esa época que en
nuestro pais se reconocié la igualdad de derechos politicos, al reconocer a la
mujer el derecho a votar, aunque la igualdad juridica continuaria con serias limi-
taciones, hasta mucho tiempo después.

LA SEGUNDAETAPA

Como era de suponer, la mera enunciacion de una lista de derechos, era
necesariamente insuficiente para lograr ese respeto de los derechos humanos
invocado, como uno de los propdsitos de la organizacion mundiat. De ahi que se
hiciera imprescindible, su posterior desarrollo en sendos pactos que vieron la
luz en 1966: por un lado el Pacto Internacionat de Derechos Civiles y Politicos, v
por otro lado el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales, a los que se incorporo nuesiro pafs en el ato 1986, y que fueron incluidos
en la némina del articulo 73, inciso 22, incorporado con la reciente reforma cons-
titucional.

Ambos instrumentos internacionales, inician 1a tarea con dos articulos si-
milares, que reconocen por un lado, el derecho de libre determinacion de los
pueblos que incluye, el derecho de elegir libremente su condicion politica, eco-
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nomica, social y cultural, como asi también el reconocimiento de la soberania
sobre los recursos naturales. Por otro lado los Estados Parte, s¢ comprometen a
respetar y garantizar a todas las personas que se encuentren en su territorie y
sujetos a su jurisdiccién, todos los derechos reconocidos en cada uno de los
pactos.

Como una consideracion final, antes de iniciar el analisis de cada uno de
los instrumentos recogidos en el inciso 22, del articulo 75 de la Constitucién
Nacional, debemos recordar que los derechos erumerados en los mismos, sélo
constituyen el nivel minimo a ser respetado por los Estados Parte, y que los
mismos pueden reconocer, consagrar y proteger aquellos derechos que vayan
mas alla de los establecido en estos instrumentos internacionales.

Asimismo, como regla general es necesario agregar que el funcionamiento,
en la practica, de todos estos sistemas se realiza dentro de las responsabilidades
confiadas por la Carta de las Naciones Unidas al Consejo Econémico y Social,
érgano interno que ha adguiride gran importancia, junto a la disminucion de
funciones del Consejo de Administracién Fiduciaria.

PACTO DEDERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Como un simbolo del sistema que se cstaba asi delineando, a renglén se-
guido los Estados Parte, se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de los derechos civiles y politicos enumerados en el Pacto
{articulo 3). En este articulo quedc planteado el problema, de la igualdad juridica
de la mujer, problemitica que seria retomada tiempo después, por la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, de la
que nos ncuparemos mas adelante, y de la igualdad ante la justicia reconocido
por el art. 14 de esta convencion. En este punto, es necesario remarcar lo dis-
puesto por el inciso 23 del articulo 73, introducido por la reciente reforma cons-
titucional.

Junto a este derecho considerado fundamental, €] Pacto reserva un impor-
tante articulo, al caso de lo que nosotros conocemos como estado de sitio, ¥ que
tan a menudo ha significado la suspensién de garantfas por un tiempo tan pro-
longado, que su interrupcion era precisamente lo excepeional, por un uso
indiscriminado del articulo 23 de la Constitucién Nacional. En este punte, sobre
la base de la no discriminacion por motivos de raza, sexo, color, idioma, religion
u origen social, se restringe la posibilidad de suspensién de las garantias que
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protejan los derechos a la vida, prohibicion de las torturas, la esclavitud, la
prision por deudas, el reconocimiento del principio de nullum crimen nulla pena
sine lege, de la subjetividad juridica y de la libertad de pensamiento, conciencia
y religion. Como una reflexion aparte, debemos reconocer que la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, conocida como Pacto de San José de Cos-
ta Rica en su articulo 27, profundiza aun mas en la prohibicion de la suspension
de garantias, incluyendo, entre otras al hdbeas corpus.

Otro de los derechos reconocidos es el derecho a la vida, ¥ veremos que la
Convencion sobre los Derechos del Nifio fija como comienzo en la vigencia de
ese derecho el nacimiento, mientras que la legislacién argentina, lo hace en el
momento de la concepcion en el seno materno. En este mismo tema, el segundo
inciso del art. 6 que nos ocupa, se refiere a la pena de muerte, tratando de limitar
los casos en que la misma podria imponerse. Al respecto, cabe destacar que la
Convencién Americana en su articulo 6 es mucho més estricta.

Un derecho sumamente importante es el derecho a la integridad fisica,
respaldado por la prohibicién de torturas y penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes,; que posteriormente seria objeto de una convencion especifica, de
la que nos ocuparemos con posterioridad.

La prohibicion de la esclavitud y de la servidumbre que se agregan a con-
tinuacidn, tiene por objeto la lucha contra ciertas practicas en los sistemas labo-
rales ya denunciados por la OIT, pero que en la actualidad, abarca y profundiza
su contenido, especialmente en la actividad agricola o minera, con los trabajado-
res migrantes o ilegales. A ellos se agrega el derecho a la hibertad y seguridad
personales ¥ a un trato humano en caso de detencién, ya reconocidos por nues-
tro art, 18, de la Constitucion Nacional.

En cuanto a la relacion entre un Estado y los extranjeros que se encuentren
en su territorio, luego de reconocer la libertad de circulacion, limita las causales
de expulsion de los mismos del territorio nacional, a ta imposicidn de esa pena
por una decisidén adoptada conforme a la ley, asegurando también, la iguzaldad
ante la justicia tanto a los extranjeros, cuanto a los nacionales del Estade en
cuestion. Estos derechos estan reconocidos, entre otros, por los articulos 14 v
20 de nuestra Carta Magna.

Cerrarian la parte correspondiente a los derechos civiles o individuales, ¢!
respeto a la intimidad, 2 la libertad de expresion, a Ja reunion y a la asociacion, a
la constitucion de una familia, al nombre, a la nacionalidad y ¢] derecho de pro-
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teccion de los nifios, los que serian desarrollados posteriormente por otros ins-
trumentos internacionales, algunos de los cuales seran objeto de andlisis mas
adelante,

Entre los derechos politicos, sin que éstos puedan ser separados de los
precedentes mas con fines didédcticos, podemos citar los derechos de los ciuda-
danos a participar de la vida politica de su pais y los derechos de las minorias,
los que deben ser destacados, pero sin dejar de lado el reconocimiento y el
respaldo que significan los articulos anteriores.

Para supervisar el cumplimiento de los derechos reconocidos por este Pac-
to, fue creado un Comité de Derechos Humanos, compuesto por dieciocho miem-
bros, elegidos por los Estados Parte por cuatro afios, entre personas que detenten
su nacionalidad y seleccionados por sus cualidades personaies, con un equili-
brio regional. Este Comité tiene por objeto analizar los informes rentitidos por los
Estados Parte, relacionados con los derechos reconocidos pot el Pacto y sobre
el progreso que hayan realizado en el cumplimiento de los mismos. Los Estados
Parte podran reconocer en cualquier momento la competencia del mismo, para
recibir y examinar las comunicaciones de un Estado Parte contra otro Estado
Parte, alegando el incumplimiento de las obligaciones que el Pacto le impone.

A modo de sintesis de la actividad que habra de cumptir este Comité en
este caso, podemos decir que se inicia un proceso confidencial entre ambas
partes y el 6rgano del Pacto, en el que el Comité ofrece sus buenos oficios en la
solucion de esa situacion. Si ello no se logra en los términos del articulo 41, con
el consentimiento de ambas partes, puede designar una Comision Especial de
Conciliacién y si ésta no logra tampoco una solucidén, lo comunica al Comité
(articulo 42).

Finaimente, ! articulo 50 incluye a todas las partes integrantes de un Esta-
do en la aplicacion de este Pacto, teniendo en cuenta las divisiones internas
originadas por el sistema politico adoptado por cada Estado, como en el caso de
los organizados bajo la forma federal.

Por su parte, ¢l Primer Protocolo Facultative de este Pacto, agrega nor-
mas de procedimiento en la aplicacion del mismo. Debemos decir ademas, que en
1989 se firmé un Segundo Protocolo destinadoe a abolir la pena de muerte, el que
no quedd incluido en la némina proporcionada por el articulo 75, inciso 22, de Ta
Constitucion.
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EL PACTO DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Como qued6 dicho mas arriba, este Pacto, parte de presupuestos comunes
con el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, incluyendo el reconocimiento del
derecho a la libre determinacion de los pueblos, la soberania sobre los recursos
naturales, el compromiso de los Estados miembros de adoptar las medidas nece-
sarias para asegurar }a plena efectividad de los derechos reconocidos, y la igual-
dad entre hombres y mujeres.

Sin embargo, en el siguiente articulo (articulo 4), reconoce la posibilidad de
existencia de ciertas limitaciones a través de la ley, siempre que sean compatibles
con la naturaleza de esos derechos en una sociedad democratica.

El derecho al trabajo v 1a libertad en la eleccion del mismo, constituyen el
punto de partida de la serie de derechos enumerados a continuacidn, no ya en el
ejercicio individual, sino con ¢l sentido social que hemos remarcado, completan-
dolos con el de asociacién en sindicatos, el de proteccién a la familia, a un nivel
de vida adecuado, a Ia salud, a la educacidn, a participar de la vida cultural y a
beneficiarse de los progresos cientificos.

El derecho a un nivel de vida adecuado, merece un tratamiento especifico
que es motivo de estudios muy importantes, puesto que incluye medidas de
proteccion de la familia, la alimentacién, el vestido y la vivienda adecuados
como asi también la distribucion equitativa de alimentos, con un verdadero sen-
tido social. Destaca la tarea realizada en relacion a la vivienda, a los sistemas de
acceso y de privacion de la misma, dado que ella significa no sélo un techo sobre
la cabeza, sino la sede de la familia, el lugar fisico sobre el que se ejerce ¢l
derecho a la vida privada, a lasalud y el sentido de seguridad especialmente para
los nifios, En cuanto a la privacion de la vivienda, debemos remarcar quc se
relaciona con el ejercicio del derecho de propiedad, de ahi que nuesira Constitu-
cidn soio considere la privacion de la propiedad por razones de utilidad publica,
en las condiciones establecidas por la ley, agregédndose posteriormente la pro-
teccién de la vivienda unica o el bien de familia. Actualmente se rechaza, por
esas mismas razones, la privacion de la vivienda como anexo a una pena relacio-
nada con un delito, pues esa accion impone sanciones a la familia del delincuen-
te y la priva del ejercicio de un derecho que le pertenece como grupo humano. A
pesar de ello, a diario la prensa da cuenta de la destruccién lisa y llana, o la
clausura definitiva de viviendas ocupadas por familiares de personas que han
cometido delitos graves,
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LA CONVENCION DENACIONES UNIDAS CONTRA LA TORTURA Y OTROS
TRATOS OPENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

Este instrumento continda con la profundi-zacion de 1a tarea emprendida a
partir de 1945, partiendo, como quedd dicho mas arriba, de una definicién de la
tortura en el articulo 1, inciso 1, a fa que nos remitimos en honor a la brevedad, y
de la que se desprende que la expresién “tortura”, incluye a todo acto voluntario
de una persona que inflija a otra, dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos
o mentales, ejercidos por un funcionario piiblice o quien ejerza funciones de tal.
Acto seguido, los Estados Parte asumen la obligacién de adoptar las medidas
necesarias, para impedir hechos de ese tipo que se pudieran producir en su
territorio, llegando inclusive, a proteger a aquellas personas que se encontrarian
en condiciones de ser extraditadas, expulsadas hacia un pais en el que corren
riesgo de sufrir estos tratos.

En este punto, cabe hacer hincapié¢ en el gjercicio de ’la'juri:sdicci(')n del
Estado Parte, en relacion a los delitos de este tipo, ya que pueden quedarle
sometidos aquellos acaecidos en su territorio, cuando el presunto delincuente
sea nacional de ese Estado, o cuando la victima detente su nacionalidad y el
Estado Parte asi lo considere conveniente. Esta tltima posibiiidad ¢s bastante
riesgosa para la soberania nacional, sobre todo en casos de doble nacionalidad.

Sien el territorio de un Estado Parte se encuentra una persona sospechada
de haber cometido este tipo de delitos, la misma debe ser deteniday extra-ditada
de ser posible o sometida a juicio, en ambos casos, previa recepcion de las
ptuebas respectivas por parte del Estado requiriente de la extradicidn, y por
ende no es considerado un delito politico que podria dar lugar al asilo.

En ¢sta Convencidén como en muchas otras, se reserva un apartado espe-
cial a la necesidad de la educacion, y la informacion sobre la prohibicion de la
tortura en la formacion del personal encargado de la aplicacion de ta ley. También
aparece reservado el derecho a indemnizacion que le corresponde a la victima de
estas practicas, sin perjuicio de la aplicacion de la legisiacion nacional en medi-
da que se mas benefictosa para ella.

En respaldo del cumplimiento de estos derechos, se cre¢ un Comité contra
la Tortura compuesto por diez expertos, en las mismas condiciones que en el
Pacto anterior, obligandose los Estados Parte a proporcionar 10s informes perio-
dicos y aquellos que le sean solicitados.
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En virtud de! articulo 21 de la Convencidn, las partes podran reconocer la
competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones en que un
Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple con las obligaciones esta-
blecidas en la misma. En este caso, en ¢l plazo de tres meses de presentada la
notificacion, el Estado destinatario remitiré a} denunciante las explicaciones que
considere pertinentes. Si no se logra una solucién satisfactoria para ambas par-
tes, ¢l Comité ejercerd sus buenos oficios a pedido de cualquiera de las partes. Si
en un plazo de seis meses contados desde la primera comunicaci6n no se arribo
a una solucion acorde con las pretensiones de las Partes, el Comité podra desig-
nar una Comision Especial de Conciliacién, y si ésta tampoco arriba a una solu-
¢cion en un plazo de doce meses, lo comunica al Comité y éste, a través del
Consejo Econémico y Social a la Asamblea General.

También puede darse la actuacién del Comité cuando ha recibido una de-
nuncia de un particular o a nombre de éste contra un Estado Parte que haya
aceptado esta posibilidad, comenzando asi un procedimiento confidencial, con-
cluyendo el mismo con una comunicacion del Comité a ambas partes surgiendo
una solucion.

Es de destacar que existen requisitos formales para toda presentacion de
un particular contra un Estado: ésta no debe ser anonima, debe ser presentada
por escrito, que la cuestion no esté siendo ni haya sido objeto de otro procedi-
miento de investigacién o solucién internacional, y que hayan sido agotadas
todos los recursos internos o se haya incurrido en retardo o denegacién de
justicia.

CONVENCION PARA LA PREVENCION Y LA SANCION DEL DELITODE
GENOCIDIO

Esta Convencion comienza con 1a conformacion de que este delito consti-
tuye un delito de derecho internacional tanto en tiempo de paz como en tiempo
de guerra, sea ésta civil o internacional.

A renglon seguido define qué actos que tienen por objelo la destruccion
total o parcial de un grupo nacional, étnico, racial o religioso, conforman a cste
delito: la matanza de miembros de grupo, lesion grave a la integridad fisica o
mental de los miembros del grupo, sometimiento intencional del grupo a condi-
ciones de existencia que hayan de acarrear su destruccién fisica o total o parcial,
medidas destinadas a impedir los nacimientos dentro del grupo v el traslado por
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fuerza de niftos de un grupo a otro. Agrega a continuacion que también serdan
castigados la asociacion para cometer genocidio, la insti-gacion directa o publi-
ca a cometer este delito, la tentativa y la complicidad en el genocidio.

En este caso se hace extensiva la comision de este delito desde las autori-
dades y funcionarios hasta los particulares, profundizando asi la proteccion que
debe contener su correlato en el derecho interno.

Los Estados Parte se comprometen asimismo a ajustar su sistema juridico
conforme a las pautas establecidas por esta Convencién, como asi también a
conceder la extradicién conforme a su legislacion y a los tratados vigentes, ya

que este delito es un delito comun, no politico, y peor lo tanto no puede ser
objeto de asilo.

LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL

Esta Convencion firmada en la ciudad de Nueva York en el afio 1966, al
igual que en los otros casos ya sefialados, comienza con la definicién de lo que
se considera “discriminacion racial” en el art. 1, al que nos remitimos en honor a
la brevedad, dejando a salvo a continuacion los casos en que se distingue entre
ciudadanos y no ciudadanos y a las disposiciones que cada Parte adopte en
materia de nacionalidad, ciudadania y naturalizacién.

Cada Estado se compromete a no incurrir en actos de este tipo, a no fomen-
tar, defender o apoyar actos de esa naturaleza, a tomar medidas efectivas para
adaptar el sistema nacional a esta Convencion, a fomentar las organizaciones y
movimientos multirraciales integracionistas y a adoptar todas las medidas que
sean necesarias en tal sentido, incluycnde la adopcion de los tipos penales
respectivos, la prohibicion de organizaciones y la propaganda que atenten con-
tra ¢ste instrumento, como as{ también a garantizar el gjercicio del derecho a la
igualdad ante la Ley, sin distincién de raza, color, origen nacional o étnico, el
derecho a la seguridad personal, los derechos politicos y los derechos civiles.

Al igual que en los otros documentos analizados anteriormente, se cred un
Comité para fa Eliminacion de la Discriminacion Racial, compuesto por dieciocho
miembros elegidos por los Estados Parte por el término de cuatro afios y confor-
me a sus calidades personales, el que tiene por funcién recibir los informes de
los miembros acerca de los progresos realizados internamente en cumplimiento
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de [o pactado, el que puede desarrollar funciones similares al Comité contra la
Tortura, es decir recibiendo denuncias de Estado contra Estado y de particulares
contra Estado, con procedimientos simtlares.

LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Firmada también en la ciudad de Nueva York pero en el afio 1979, entré en
vigor en 1984, y comienza con una definicién de o que se considera “discrimina-
cién contra la mujer” (articulo 1) a la que nos remitimos en honor a la brevedad,
apregando a renglon seguido el compromiso de los Estados Parte de consagrar
el principio de la igualdad del hombre y de la mujer, adoptar las medidas necesa-
rias que prohiban toda discriminacién contra la mujer, establecer la proteccidn
juridica de sus derechos, adoptar las medidas necesarias para asegurar el pieno
desarrollo y adelanto de la mujer para asegurarle el ejercicio de sus derechosya
acelerar la adopcion de medidas tendientes a asegurar la igualdad “de facto”
entre el hombre y la mujer, las que cesaran en cuanto sea alcanzado ese objetivo.
También coloca el acento en la necesidad de modificar los patrones socio-cultu-
rales de hombres y mujeres, incluyendo la educacion familiar y la supresién de la
trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer.

En su segunda parte se ocupa especificamente de la obligacién que asu-
men las Partes de asegurar a la mujer la igualdad de condiciones y el ejercicio de
los derechos politicos incluyendo la oportunidad de representar a su pais ¢
igualdad de derechos para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad, mien-
tras que la tercera se refiere a la obligacién de los Estados en refacion a la
educacion en condiciones de igualdad, en cuanto a la orientacion en materia de
capacitacion profesional, fa igualdad en fa ublencion de becas, la importancia de
la educacién permanente, la educacion fisica, la reduccion de la tasa de deser-
ci6n en la educacion femenina, concluyendo con el acceso al materiat informati-
vo.

En este sentido cabe reafirmar la importancia de a informacidn para la mujer,
no s6lo en ejercicio del derecho a la educacién que nos ocupa, sino porque, ern
virtud de sus funciones familiares se encuentran en juegoe sus derechos indivi-
duaies, pero también la salud, la educacion, la seguridad de los miembros de su
grupo familiar.
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En el area social es de destacar la eliminacion de la discriminacién en la
esfera del trabajo, reconociendo la libertad de trabajo y a elegir libremente la
tarea a desarrollar, ignal remuneracion por iguales funciones, a la seguridad y
salud en las condiciones de trabajo, a la seguridad social, la discriminacién por
matrimonio o maternidad, la proteccidn contra el despido por motivos de emba-
razo, los servicios sociales y la proteccién durante el embarazo, acceso a servi-
cios de atencién médica.

Un pérrafo aparte merece ¢l articulo 14 relativo a los problemas especiales
a que hace frente la mujer rural por su funcion en la supervivencia de la familia.

Los organismos especializados de Naciones Unidas y O.E.A. dan cuenta
de la situacion de la mujer campesina que a menudo, por {a situacién economica
que le toca vivir a los paises subdesarrollados, suele ser ¢l sostén de su familia
haciéndose cargo de la explotacion agricola abandonada por e] marido en la
biasqueda de un salario en los centros urbanos, quedando a cargo del cuidado v
subsistencia de los nifios, de los ancianos y enfermos de la familia, con sistemas
de trabajo muy rudimentarios, la colocan ¢n el limnite de sus posibilidades, con un
rendimiento por debajo del nivel de subsistencia desde el punto de vista econd-
mico y condicionando cada vez mas el medio ambiente que se va degradando v
le va redituando un menor beneficio.

Es sabido que muchas mujeres de comunidades con este tipo de situacio-
nes tienden a agruparse para resolver sus problemas, de ahi que esta Conven-
cion obligue a los Estados Parte a eliminar toda discriminacién contra la mujer en
esta sitnacion, reconociéndole 1a posibilidad de participar en la elaboracion y
gjecucion de los planes de desarrollo, a acceder a los sistemas sanitarios y bene-
ficiarse de Ja seguridad social, a la educacion, a los créditos y préstamos agrico-
las, en fin, 2 gozar de condiciones de vida adecuadas, especialmente en lo refe-
rido a la vivienda, la electricidad, el agua potable, el transporte y las comunica-
ciones.

En materia de capacidad civil, debe reconocérseles la igualdad, especial-
mente el derecho a contraer matrimonio libremente, en las responsabilidades
durante y en caso de disolucién del matrimonio a ejercer la patria potestad en
forma compariida, a decidir sobre el namero de hijos y el intervalo entre los
nacimientos de los mismos, a elegir su profesién y su apellido, y finalmente
igualdad en materia de propicdad, sea en su adquisicion o en su administracién.
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Recordemos que fue muy recientemente que la Repablica Argentina elimi-
no6 algunas de las desigualdades existentes en materia de derecho de familia, al
reconocer la patria potestad compartida por ambos cényuges.

Comeo en el caso de los otros instrumentos estudiados, esta Convencion
cred un Comité para la eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, com-
puesto por veintitrés expertos elegidos por los Estados Parte de entre ciudada-
nos de su nacionalidad, por sus condiciones personales, por cuatre afios y con
un equilibrio regional. Asumen también las Partes la obligacion de remitir infor-
mes cada cuatro afios, informando este Comité a la Asamblea General de las
Naciones Unidas a través del Consejo Economico y Social.

LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Este altimo instrumento incorporado por el articulo 75 inciso 22 de la Cons-
titucion Nacional, fue firmado en Nueva York en 1989 y a €| se incorporé nuestro
pals mas recientemente.

En su articulo 1 define al nifio como “todo ser humano menor de dieciocho
afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad”. Por su parte, en su primer informe la Republica Argen-
tina amplia ese concepto, considerando nifio a “todo ser humano desde la con-
cepcién hasta los dieciocho afios de edad”.

Los Estados Parte deben respetar los derechos enunciados en la Conven-
cion partiendo de la igualdad de todos los nifios sujetos a su jurisdiccidn, te-
niendo en cuenta siempre ¢l interés superior del nifio, a cuyos efectos debera
adoptar todas las medidas necesarias para dar efectividad a los derechos reco-
nocidos por la misma.

En lo relativo a la enumeracién de sus derechos, comienza con el derecho
intrinseco a la vida, obligando a los Estados a garantizar la supervivencia vy ¢!
desarrollo del nifio. Por otra parte, éste debe ser inscripto inmediatamente de
ocurrido su nacimiento, en ejercicio del derecho al nombre, a la familia, a la
nacionalidad que surgen ya de la Declaracion Universal de 1984, Ese derecho a
ia familia incluye el de ver a sus padres, debiéndosele permitir también la salida
de!l pais en cumplimiento del mismeo, pero con un cuidado muy especial en la
lucha contra los traslados vy la retencion ificitos de los nifios en el extranjero.
Agrega también el derecho a la libertad de expresion, a la informacion, a la liber-
tad de peusamiento, conciencia y religion, del que hardn uso en primer lugar sus
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padres, el derecho a la vida privada, sin discriminaciones por pertenecer a mino-
rias. Remarca asimismo la proteccidén del nifio contra los malos tratos o abuso
sexual, fa pornografia, o el uso ilicito de estupefacientes, a cuyos efectos debe-
rdn instrumentarse sistemas de proteccion que incluyan los pequefios hogares
de guarda, la adopcién nacional o internacional como otro medio de cuidar a!
nifto, siempre que sean autorizadas por las autoridades competentes, como asi
también leyes laborales que limiten las condiciones de trabajo de los nifios.

Merecen consideraciones especiales los casos de los nifios refugiados y
de los discapacitados, a quienes se les debe proteger en la medida de sus nece-
sidades.

En el tema salud los Estados Parte reconocen el derecho del nifio al mas
alto nivel posible de salud y deben adoptar las medidas apropiadas para reducir
la mortalidad infantil proveyendo asistencia médica tanto al nifio como pre y
post parto a {a madre, aboliendo las practicas tradicionales, reconociéndole tam-
bién el derecho a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social.

En el 4rea educativa los miembros le reconocen el derecho a la educacion,
y recordemos que en el sistema interamericano no sélo es un derecho sino tam-
bién una obligacion. La educacion primaria debe ser obligatoria, y abrirse a to-
dos los niveles superiores fomentando la asistencia regular a las escuelas y la
reduccion de las tasas de desercion escolar.

La educacion debera estar encaminada a desarrollar la personalidad vy las
capacidades del nifio, a inculcarle el respeto a los derechos humanos, a los
padres, al medio ambiente, a asumir una vida responsable en una sociedad libre,
tode ello come quedd diche, sin discriminaciones a las minorias étnicas. Otro
derecho expresamente enumerado es el derecho al descanso, al juego v a las
actividades recreativas propias de su edad.

En el caso de menores delincuentes, la Convencian prohibe expresamente
la aplicacién de la pena de muerte o de prisidn perpetua no excarcelable para
aquellos que hubieren cometido delitos pasibles de tal pena antes de cumplir los
dieciocho afios, protegiéndolos de la detencion ilegal o arbitraria y obligando a
las partes a tratarlos humanamente, debiendo estar separado de los adultos y
con un acceso rapido a la asistencia adecuada, con ef objetivo de que se garan-
tice su derecho a defensa en juicio, a que su causa sea dirimida sin demora, con
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un tratamiento acorde a su condicion, y con la fijacion de edades minimas antes
de la cual se presumira que no tiene capacidad para infringir la leyes penales.

En tiempos de guerra los nifios tienen derecho a que se respeten las nor-
mas del derecho internacional humanitario y a que no se obligue a participar
directamente de las hostilidades a los menores de quince afios,

En este caso se cre6 un Comité de los Derechos del Nifio, compuesto por
diez expertos elegidos por cuatro afios por los Estados Parte y segtin sus condi-
ciones personales, el que recibira los informes que le remitan cada cinco aflos, en
cuyo examen podran participar los organismos especializados de las Naciones
Unidas y a su vez podrd formular sugerencias y recomendaciones generales a
los miembros, basadas en la informacion recibida, y puede, asimismo, solicitar a
la Asamblea General que pida al Secretario General estudios sobre cuestiones
concretas relativas a los derechos del nifio.

LOSPROCEDIMIENTOS

Los instrumentos que acabamos de sintetizar, y que individualmente mere-
cen un estudio mucho més profundo que el realizado en este breve comentario,
contienen mecanismos de proteccion que podemos clasificar en no contencio-
508 v cuasi contenciosos.

Entre los mecanismos no contenciosos podemos citar a uno de los inclui-
dos en el pacto de Derechos Civiles y Politicos y en ¢l Pacto de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales.

Mientras que entre los cuasi contenciosos, a su vez los podemos dividir en
los procedimientos entre Estados, que surgen de la Convencién sobre la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencidn contra la Tortura, en cuye caso el
procedimiento consta de las tres partes apuntadas: a) la denuncia que aparece
en el primer Protocolo Facultative y que extiende este accionar a los pueblos
coloniales; b) los buenos oficios del comité respectivo; ¢) la posibilidad de la
designacion de una Comisién Especial de Conciliacion. También pueden recibir-
se las comunicaciones por parte de personas individuales, tal como surge de la
Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial,
el primer Protocolo Facultativo al Pacto de Derechos Civiles y Politicos y en Ja
Convencién contra la Tortura.
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En cuante a las formalidades de procedimiento debemos precisar los si-
guientes requisitos: a} admisién: la presentacion debera ser escrita, no anénima,
puede ser de una persona o de un grupo de personas, debe ser compatible con el
respectivo Pacto, no debe tramitarse otro recurso internacional al mismo tiempo
¥ a su vez deben haberse agotado los recursos internos del Estado en cuestién
o haberse incurrido en retardo o denegacidn de justicia; b) deben determinarse
con claridad los hechos y la calificacion juridica; ¢) la opinion del Comité (que
sera confidencial entre las partes} debe reunir las formalidades de un failo pero
sin fuerza legal; d) la publicidad del procedimiento queda a criterio del Comité.

Como una tercera via podemos sefialar a las comunicaciones entre drga-
nos internos de las Naciones Unidas, que surgen de la Convencion sobre ta
Eliminacién de todas ias Formas de Discriminacion Racial y de la Convencién
sobre 1a Represion y el Castigo del Crimen del Apartheid, instrumento éste no
incorporado por la reciente reforma constitucional.

AMODO DE CONCLUSION

Este trabajo no es sino una ajustadisima sintesis de los instrumentos que,
segtn los constituyentes y algunos de los constitucionalistas mas caracteriza-
dos de nuestro pafs, integran una nueva categoria que se ubican enire la Cons-
titucion Nacional y las leyes nacionales conforme a lo establecido por el articulo
31, no reformado. A esa nueva categoria se la llama la de los “tratados constitu-
cionales”, pues tal parece que habria mas de una categoria, teniendo en cuenta
la enumeracion planteada por el articulo 75 inciso 22 y lo establecido por el
referido a los tratados de integracion en los que haya una transferencia de com-
petencias en favor de organizaciones supranacionales, como asi también en los
restantes tratados,

Hemos omitido el tratamiento de los instrumentos correspondientes al sis-
tema interamericano por no haber sido tema perteneciente al sistema de Nacio-
nes Unidas, reservado a nuestra responsabilidad.

De todos modos el problema esté lejos de ser resuelto, merecera un estudio
mucho mas profundo v seguramente generard acalorados debates,
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LOS DOCUMENTOS INTERNACIONALES DEL AMBITO REGIO-
NAL INCORPORADOS A LA CONSTITUCION NACIONAL

Zlata Drnas de Clément*

La CN en el segundo pérrafo del inciso 22 del art. 75, relativo a las
atribuciones del Congreso, enuncia documentos internacionales con jerarquia
constitucional. Se trata de un dispositivo abierto en tanto el parrafo tercero del
mismo inciso y articulo permite que otros tratados sobre derechos humanos
alcancen ese rango siempre que, luego de aprobados por el Congreso, cuenten
con ¢l voto de las dos terceras partes de la totalidad de miembros de cada Cama-
ra'). No podemos dejar de observar que de los documentos internacionales
enunciados sélo dos pertenecen al ambito regional americano: la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion Americana de
Derechos Humanos. Bien hace la CN en citar en primer lugar a los documentos

*Dra cn Dereche v Ciencias Sociales. Prof. Adjunte de Derecho Internacional Publico.
Universidad Nacional de Cordoba.

(1) Llama la atencion la expresion “luego de ser aprobados por €] Congreso, requeri-
rdn..”, ya que aparecen dos instancias: una de aprobacién v otra ¢n la que, para obtcner rango
constitucional, debe alcanzar las dos terceras partes de los votos de la totalidad de los micmbros
de cada Camara. De conformidad a la letra, ya que el texto sblo usa el futuro para la segunda
instancia, nada obstaria a que tratades internacionales ya ratificados, fueran nuevamente some-
tidos al Congreso a fin de seguir ¢l proceso necesario para alcanzar ¢l rango constitucional. Eilo
seria razonable ya que hay documentos internacionales de enorme relevancia, que bien merecen
esa jerarquia (Fg.: La Convencion sobre la Esclavitud en et dmbito internacional universal; la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar ia Tortura, en el regional).
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americanos, no solo porque la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre precede en el tiempo a [a Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos*? sino porque reivindica nuestra condicién de americanos y sefiala un im-
portante cambio en la posicién argentinat®,

El “derecho americano” se estructura hoy con particularidades propias
en torno a la Carta de la OEA™, la que hace referencia a los derechos esenciales
del hombre®™ pero no los enumera ni define. Los Estados americanos han desa-
rrollado este aspecto a través de documentos separados, entre los cuales se
encuentran la Declaracion Americana de Derechos Humanos y la Convencion
Americana de Derechos Humanos.

La inclusién de la némina de instrumentos internacionales con jerarquia
constitucional atrae polémicas y criticas por variadas razones. Entre ellas:

(2) La Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre fue aprobada en la
Novena Conferencia Internacional Americana, en Bogota, el 28 de abril de 1948 (Res. XXX). La
Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre fue adoptada por 1a AG de NU el 10 de
diciembre de 1948 (Res. 217 A 1)

(3) Argentina en reiteradas oportunidades nego fuerza obligatoria a la declaracion Ameri-
cana de Derechos vy Deberes del Hombre. Asi al responder ante 1a Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos respecio de fos casos 10.288, 10310, 10,436, 10.496, 10.631 vy 10771 (3
de marzo de 1993) objetd la admisibilidad de las peticiones negando valor vinculante a la
Declaracidn Americana, considerando que, Si bien cristalizaba hoy derecho consuetudinario, no
creaba para ¢l Estado obligaciones especificas de tipo procesal, correspondiendo sélo al Estado
argentino y a sus jucces determinar si podia esperarse razenablemente que los peticionantes
entablaran una demanda durante el Gobierno militar.

En lo gque hace a la Convencién Americana de Derechos Humanoes, en oportunidad de
discutirse en ¢l seno de la OEA si era necesaria la suscripcion de la Convencion despugés de haberse
adoptado la Res. 2200 {XX1) de la AG de NU (Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y Pacto Internactonal de Derechos Civiles y Politicos), sole dos Estados,
Brasil y Argentina, se pronunciaron en contra de seguir ccupandose de la Convencién America-
na, en tanto ya habia una regulacidn de cardeter universal.

(4) Carta de Bogota de 1948 (ratificada por la RA por Decreto-Ley 328 del 14 de eneio
de 1956, publicada en el BO del 2 de febrero del mismo afio, sin reservas), reformada por ¢l
Protocolo de Buenos Aires de 1967 (ratificado por la RA por Ley 17.281 del 12 de mayo de
1967, publicado en el BO ¢l 23 de mayo del mismo afo) y por el Protecelo de Cartagena de
Indias dc 1988, aprobado por lLey 23.617 publicada en el BO < 1 de noviembre de 1988).

{5) La Carta reformada por el Protocolo de Buenos Aires hace referencia a los derechos
humanos en ¢l parr. 3 de) Preambulo y en los articulos 3j, 16, 43, 47, 51, 112 y 150 El
Protocolo de Cartagena de Indias lo hace en el pérr. 4 del Predmbulo y en los articulos 3K, 16,
44, 48, 52, 111 y 150.
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- incluir documentos qué no son tratados, como es el caso de la Decla-
racion Americana de Derechos y Deberes del Hombre emanada de un acto de la
IX Conferencia Internacional Americana, carente per se de valor vinculante en el
ambito internacional. Esta circunstancia se ve agravada por el agregado: “en las
condiciones de su vigencia”, que abre paso a discusiones en torno al valor
adquirido del documento por via del derecho consuetudinario, la jurisprudencia
u otra fuente de derecho internacional;®

- hablar de “denuncia” en relacion a todos los instrumentos internacio-
nales citados en el parr. 2 del inc, 22 del art. 75, cuando tal circunstancia es
imposible en el caso de las Declaraciones por no constituir tratados;

- privilegiar ciertos documentos internacionales universales sobre otros
del mismo cardcter o regionales americanos;"”

- hablar de documentos con jerarquia constitucional cuando a rengidn
seguido se los subordina a los derechos y garantias reconocidos en la Primera
Parte de la Constitucion, la que ha permanecido sin reforma. (A mas de que la
palabra “complementarias” nitidamente refleja esa subordinacién. Obsérvese
que el término tiene otra connotacion en los documentos internacionaies).

Los Convencionales Constituyentes han buscado “adecuar los textos
constitucionales a la nueva realidad internacional” y “reasegurar la dignidad de
la vida humana™®. Han tomado en consideracion los antecedentes constitucio-
nales de varios paises latinoamericanos como asi también los de Espaiia y Portu-
gal. Es reducidisima la cantidad de Estados que menciona instrumentos interna-
cionales obligatorios en el dmbito interno y alin menos los que conceden a es0s
documentos jerarquia constitucional®.

{6) Vide infra.

(7) Tal ei caso de la Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politi-
cos a la Mujer y la Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a ta
mujer (ambas adoptadas en Bogotd el 2 de maye de 1948). Estas Convenciones cuentan con 22
y 19 ratificaciones o adhesiones respectivamente. Argentina ratificé ambas con fecha 12 de
setiembre de 1957. También ¢s el caso de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancio-
nar la Tortura (Cartagena de Indias, 1985), en vigor desde ¢l 18 de febrero de 1987, ratificada por
Argentina el 18 de noviembre de 1988

(8) HITTERS, 1, C y otros. “Jerarguia de los Tratados sobre los Derechos Humanos:
Fundamentos de la Reforma de [994" en Et Derecho. Buenos Aires, 31 de octubre de 1994, p.1.

(9) El art. 46 de la Constitucion de Nicaragua (1987) otorga rango constitucional a los
derechos consagrados en la Declaracion Universal, la Declaracién Americana, los Pactos de la
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Cabe analizar el alcance que tiene el denominado “rango constitucio-
nal”. jAcaso jerarquia igual a la de la Constitucién? Sin lugar a dudas en caso de
colusién entre instrumentes internacionales con rango constitucional y la Cons-
titucion y planteado el caso ante un juez estatal las disposiciones internaciona-
les cederian ante las constitucionales. No obstante cabria ia posibilidad de ex-
cepcion. Haba, cifrando a Piza relata el curioso caso de una sentencia de la Corte
Suprema de Justicia de Costa Rica que hace prevalecer el Derecho Internacional
por sobre o dispuesto en la Constitucion®'®. Este no seria el caso de la Argen-
tina, en tanto, tal como ya lo mencionéramos, los instrumentos internacionales a
pesar de su range nominal se subordinan a [0s derechos y garantias reconoci-
dos en la Primera Parte de la Constitucion y los complementan. No obstante
Hitters, en el primer péarrafo de la pagina ocho del mencionado articuio expresa:
“en caso de una eventual contraposicién con la Carta Suprema primara -en prin-
cipio- ésta, teniendo en cuenta -como lo adelantamos- que su art. 27 permanece
enhiesto. No obstante esta pauta general, nada empecera , que en el caso parti-
cular, el juez, como intérprete final, les dé prevalencia a los tratados, en tanto y

ONU y la Convencidon Americana. La Constitucion del Pertt (Disposiciones Generales y Transi-
torias/X V1) establece: “Se ratifica constitucionalmente, en todas sus clausulas, el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos asi como el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de la NU, Se rafifica igualmente, la Convencidén Amcricana sobre
Derechos Humanos de San José de Costa Rica, incluyendo sus arts. 45 y 62, referidos a la
competencia de 1a Comision Interamericana de Dereches Humanos y de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos™. La Constitucion de Guatemala (1985) dispone ta primacia de los teata-
dos sobre derechos humanos en cl orden interno (art. 46). La Constitucion de Costa Rica {art. 7)
establece que “los tratados pablicos, los convenios internacionales y Jos concordatos debidamen-
te aprobados por la Asamblea Legislativa, tendran desde su promulgacion o desde el dia que cllos
designen, autoridad superior a las leyes”. La Constitucion de Colombia (1991) expresa que “los
tratados y convenios internacionales ratificados por ¢l Congreso, que rcconocen derechos huma-
nos ¥y que prohiben su limiacion en los estados de excepcidon, prevalecen en el orden interno.
Los dercchos y deberes consagrados en csta Carta se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia™. El art. 10.6 de la
Constitucién espafiola de 1978, establece que “las normas relativas a los derechos fundamentaies
y las libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con ta Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos intemacionales sobre la misma mate-
ria ratificados por Espafa”. El art, 17 de la Constitucion de Portugal de 1976, dispone que los
“preceptos comstitucionales y legales relativos a los derechos fundamentales deben ser interpre-
tados e integrados en armonia con [a Declaracién Universal de los Derechos Humanos™. En cstos
des Oltimos casos la Declaracidn tiene rol interpretative vy no ha sido erigida como notma en si
misma, como ¢s el caso de nuestro pais.

4% HABA, E.P., Tratado Bdsico de Derechos Humanos, Tomo 1, San José de Costa Rica,
1986, p. 445,
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’

en cuanto, ello sea mas ventajoso para el ser humano, ante una eventual preten-
sion del Estado de restringir sus derechos™. (Toda la proteccion internacional se
ha construido en torno a esa hipotesis, caso contrario resultaria innecesariaj.
Ello nos lleva a cuestionarnos sobre la jerarquizacién normativa conforme la
reforma de 1994, tarea que seguramente necesitard de un largo tiempo para sa
definiciant'?.

DECLARACION AMERICANA DE DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE

La Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, a dife-
rencia de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que ha nacido en el
ambito de NU, no surgio en el marco de la OEA ya que fue aprobada por la IX
Conferencia Internacional Americana, la misma que adopté [a Carta de la OEA,

Llamamos la atencion sobre su denominacién por dos razones: a) por
ocuparse no s6lo de derechos sino de deberes; b) por hablar de “derechos del
hombre™ y no de “derechos humanos”, como mds tarde s¢ generalizaria en la
lengua hispana®’®.

(1) Prima facie, de conformidad con 1o establecido en los arts. 27, 31, 43 y 75, la nueva
jerarquia normativa seria:

1} Constitucién Nacional (2° parr. inc. 22, arnt. 75}

2) Instrumentos internacionales con jerarquia constitucional {parr. 2 y 3 del inc. 22,
del art. 73); Las Dectaraciones no podrian ser denunciadas ni podrian incorporarse nuevas
conforme al parr. 3° del ine. 22, del art, 75.

3) Tratados internacionales {distintos a Jos enunciados en el parr. 2 y 3 def inc. 22, del
art. 75} v los concordatos con la Santa Sede.

En lo que hace a los tratados de infegracion, el inciso 24 del art. 75, no sefiala su
jerarquia pero si lo hace cn relacién a las “normas dictadas en su consecuencia™ a las que otorga
jerarquia superior a las leyes. Estas normas podrian surgir del dmbito interno o de los entes
supranacionales. Ello carece d¢ razonabilidad. Debié decirse “normas de organizaciones
supraestatales”. Ademds si tenemos en cienta que los tratados de integracion constituyen Dere-
cho comunitario primario (Derecho Internacional) y, en cambio, las normas “dictadas en ¢on-
secuencia”, Derccho comunitario secundario (Derecho derivado de! dnternacional), siendo ¢stas
ultimas dependientes de las primeras, deberiamos concluir que fos iratades de integracion poseen
un rango diferente al de los demas tratados: son superiores a las normas a las que la Constitucion
les reconoce jerarquia superior a la de las leyes. No obstanic no tienen range constitucionat.
Pero, en el hipotético caso de que se delegaran todas las compelencias y jurisdiecion a una
organizacion supracstatal, indudablemente habria desaparecido ¢l Esiado y fa Constitucion. Es
decir, los tratados de integracion tendrian potencialmente rango supraconstitucional. La cir-
cunstancia supuesta es improbable pero no imposible, si s¢ toma en consideracion el texto en si,
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Pasados cuarenta y seis aiios de su adopeidn se ha planteado en distin-
tos ambitos la cuestién de su valor juridico actual. Si bien en ¢l momento de su
adopcion se constituyd como documento no vinculante, resultaria dificil soste-
ner hoy que carece de fuerza obligatoria a la luz de la Carta de la OEA, el Estatuto
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la Convencién Americana
de Derechos Humanos vy los fallos de la Corte intera-mericana de Derechos Hu-
manos,

Conforme a la Carta de ta OEA (art. 51 y 112 del Protocolo de Buenos
Aires y 52y 111 del Protocolo de Cartagena de Indias), la Comision Interamericana
de Derechos Humanos es un érgano principal de la OEA, siendo su funcidn
primordial promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y
servir como organe consultivo para la Qrganizacién. A su vez el art. 15 del
Protocole de Buenos Aires dispuso que “mientras no entre en vigor la conven-
cion interamericana de Derechos Humanos “la Comisidn Interamericana de Dere-
chos Humanos” “velard por la observancia de tales derechos™. Algunos
internacionalistas han visto en ello una incorporacién indirecta de la Declara-
cion a la Carta de la OEAY. A ello se agrega que, conforme el art. | del Estatuto
de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, por derechos humanos se
entienden “los derechos consagrados en la Declaracion”™. Debe tenerse en cuen-
ta que la Comisién es érgano de la OFA y al mismo tiempo drgano de la Conven-
cion Americana de Derechos Humanos, razdn por la cual su Estatuto hace refe-

ya que no se ha establecido ninguna limitacion a la delegacion de competencias. (El resguardo del
orden democratico y los derechos humanos también puede ser observado por la organizacién
supraestatal}. Distinto ¢s el caso, por gjemplo, de la Constitucién de El Salvador de 1983, cuyo
articulo 146 si pone limites a la delegacién de compelencias: que no se allere ]a forma de
gobierno, que no se menoscabe Ia soberania, entre otros.

4) Normas dictadas en consecuencia a los tratados de integracion aprobados por el
Congreso.

5} Leyes Nacionales,

Vide DE LA GUARDIA, E. El nueve texto Constitucional v los Tratados, en El Derecho,
Buenos Aires, 31 de octubre de 1994, p. 3 v 4.

(12) La designacidn de “derechos humanos™ proviene de la traduccion directa del ingiés
“human rigths” que confunde los derechos intrinsecos al hombre con tos que emanan de él. No
sucede lo mismo en las lenguas francesa { “droir de homme'™ ¥ no “droit humain”), alemana
(Rechr der Menschen o Menschenrecht y no menschliche Rechi), croata (prava covijeka v no
Ljudska prava)...

(i3) Tal el caso de BUERGENTHAL (Cf. NIKKEN, P. “La Proteccidn Internacional de
los Derechos Humanos - Su desarvollo Progresive”™, Madrid, 1987, p. 288).
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rencia a ambas situaciones. Asi el art. 18 es comtin a las dos, en tanto el 19 se
aplica a los Estados Partes cn la Convencion y el 20 a los Estados Miembros de
la OEA. El articulo 20 dispone que, “en relacion a Jos Estados Miembros de la
Organizacion que no son partes en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, la Comision tendra ademas de las atribuciones sefialadas en el articu-
lo 18, las siguientes: a) prestar particular atencion a la tarea de la observancia de
los derechos humanos mencionados en los articulos 1,2,3,4, 18,25y 26de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre...”.

Por su parte la Convencion Americana de Derechos Humanos, en su art.
29 expresa que ningdn dispositivo de la Convencidn puede ser interpretado en el
sentido de excluir o limitar el efecto que puedan producir fa Declaracidn
Americana de Derechos Humanos y otros actos internacionales de la misma
naturaleza.

Asimismo la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinion
Consultiva 10/89 del 14 de julio de 1989, relativa a la Interpreiacion de la Decla-
racién Americana de Derechos y Deberes del Hombre en el marco del art. 64 de
a Convencion Americana de Derechos Humanos, ha opinado en fallo unanime
que: “Puede considerarse que, a manera de interpretacion autorizada, los
Estados Miembros han entendido que la Declaracion contiene y define aque-
Hos derechos humanos esenciales a los que la Carta se refiere, de manera que
no se puede interpretar y aplicar la Carta de la Organizacién en materia de
derechos humanos, sin integrar las normas pertinentes de ella con las corres-
pondientes disposiciones de la Declaracion como resulta de la prdctica segui-
da por los drganos de la OEA” (pdrrafo 43)V'%. El parrafo 37 expresa que: “...la
Corte considera necesario precisar que no es a la luz de lo que en 1948 se
estimo que era el valor y la significacion de la Declaracion Americana como la
cuestion de status juridico debe ser analizada, sino que es preciso determinar-
lo en el momento actual, ante lo que es hoy el sistema inter-americano, habida
consideracion de la evolucion experimentada desde la adopcion de la Decla-

f

racion”.

{14} El mismo falio en el parr. 42 ha sefialado que “I.2 Asamblea General dc la Organiza-
cion ha reconocido ademas, reiteradamente, que 1a Declaracion Americana es una fuente de
obligaciones internacionales para los Estados Miembros de la OEA Por ¢j. en la Res. 314 (VII-
0/77) del 22 de iunio de 1977, encomendd 2 la Comisién Interamericana ba elaboracidn de un
estudio en el que consigne la obligacion de cumplir Tos compromisos adquiridos en fa Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre. En la Res. 370 (VIT-0/78) del 1 de julie de 1978,
se refirio a los “compromisos internacionates™ de “respetar los derechos del hombre reconocidos
por la Declaracién. ™
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En los Considerandos de la Resolucion XXX de ia [X Conferencia In-
ternacional Americana, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, expresa: “en repetidas ocasiones, los Estados americanos han reco-
nocide que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado sino que tienen como fundamento los atribu-
tos de la persona humana”. Esta afirmacion es reiterada en el parr, 2 del Predm-
bulo de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos debilitando el pro-
nunciamiento al agregar: “razdn por la cual justifican una proteccion interna-
cional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que
ofrece el derecho interno de los Estados americanos”. La referencia a la natura-
leza convencional desdibuja el concepto de obligaciones erga omnes que se
atribuye a los derechos fundamentales del hombre en la Declaracién America-
nal's,

La Declaracién consta de un Preambulo y de 38 articulos, divididos en
dos capitulos, el Primero relativo a Derechos (art. 1 al 28) y el segundo referido a
Deberes (art. 29 a 38).

Tal come ya lo mencionaramos, la misma Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos jerarquiza ciertos articulos al disponer en el art. 20 que la
Comisidn debe prestar especial atencién a la tarea de la observancia de los
derechos humanos mencionados en los articulos 1 (derecho a la vida, a la liber-
tad y a la seguridad de la persona humana), 2 (derecho de igualdad ante la ley sin
discriminaciones), 3 (derecho a la libertad religiosa y de culto), 4 (derecho a la
libertad de investigacion, opinion, expresién y difusién del pensamiento por
cualquier medio), 18 (derecho a la justicia: posibilidad de ocurrir ante los tribuna-
les, disponer de un proceso sencillo y breve por el cual 1a justicia lo ampare ante
la violacidn de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente),
25 (derecho de proteccién contra la detencién arbitraria y trato inhumano duran-
te la privacion de la libertad. El segundo parrafo del articulo expresa que nadie
puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de cardcter netamente
civil), 26 (derecho a un proceso regular, a ser oido en forma imparcial y publica,
a ser juzgado por tribunal establecido de acuerdo con leyes preexistentes y que
no se le impongan penas crueles, infamantes o inusitadas).

(15) Las obligaciones erga omnes, son las que pose¢ un Estado para con la comunidad en
su conjunto a diferencia de las obligaciones para con otro Estado. Debe tenerse presente que no
toda obligacion erga omnes posee caracter de jus cogens (relacién de género o especie).
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Los articules 12 v 31 son complementarios en tanto el primero consagra
el derecho de toda persona a la educacion (gratuita por lo menos en su ciclo
primario) en tanto, el segundo invierte Ia situacién imponiendo al beneficiario el
deber de adquirir al menos la instruccién primaria. (Algo similar sucede con los
articulos 14 y 37 que consagran el derecho y el deber de trabajar). En el articulo
12, resulta también destacable el parrafo tercero que expresa: “el derecho a la
educacion comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos de
acuerdo con las dotes naturales, los méritos v el deseo de aprovechar ios
recursos que puedan proporcionar la comunidad v el Estado”.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS DEL HOMBRE

La Convencion Americana sobre los Derechos del Hombre, es fruto de
la Conferencia Internacional Especializada celebrada entre el 7 y el 22 de noviem-
bre de 1969, en Costa Rica. De los veinticinco Estados que la suscribieron en
1969, hoy sélo uno no la haratificado: Estados Unidos de N. A. Entrd en vigor en
1978, cuando se depositd en la Secretaria General de la Organizacion el undécimo
documento de ratificacion (art. 74). Nuestro pais aprobé la Convencion por Ley
23.054 del 1 de marzo de 1984 y la promulgé el 19 de marzo del mismo afio. El
instrumento de ratificacion es de fecha 14 de agosto de 1984. La Declaracion se
efectila con reserva y declaraciones interpretativas pero también consignando
en los “considerandos”™ que el “acto se interpretard en concordancia con los
principios y cldusulas de la Constitucidn Nacional vigente o con los gque
resultaren de las reformas hechas en virtud de ellas”. Barberis entiende que fa
expresion “constituye una reserva respecto de aquellas disposiciones del Pacto
de San José que se oponen a la Constitucion™®. Surgiria asi el problema de
interpretar ef alcance de esta “reserva™ en vinculacién con la expresion “en las
condiciones de su vigencia” que contiene el parrafo 1 del inciso 22 del articulo
25 de la CN. La Convencion no solo estaria subordinada a la Primera Parte de la
Constituci6n sino también a fa Segunda.

L.a Convencidn consta de un Predmbulo y de 82 articulos divididos en
tres Partes: 1) Deberes de los Estados y Derechos Protegidos; 2) Medios de
Proteccidn y 3) Disposiciones generales y transitorias.

(16) BARBERIS, J., Lo Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados y la Consti-
tucidn Argentina, en Prudenta Juris, XVII - XVIH, Buenos Aires, diciembre dc 1985 - abril de
1986, p. 184,
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La Primera Parte consta de 5 capitulos. El primero enumera los deberes
de los Estados. El art. | contempla el compromiso de los Estados de respetar los
derechos y libertades reconocidos en la Convencion v a garantizar su libre y
pleno ejercicio. El art. 2 enuncia el compromiso de los Estados de adoptar las
disposiciones de derecho interno necesarias para hacer efectives los derechos y
libertades que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legales o de
otro caracter. Gros Espiell, en su condicion de Juez de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en Opinion Separada en OC 7/86 del 29 de agosto de 1987,
Exigibilidad del Derecho de Rectificacion o Respuesta (art. [4.1.1y 1. 1y 2)
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos expresé en el parrafo sexto de
la misma que es evidente que el art. 2 de la Convencién “impone el deber a los
Estados de adoptar las medidas requeridas para hacer efectivos los derechos
v libertades reconocidos por la Convencion. El ser de estos derechos no estd
condicionado a la existencia de normas pertinentes en el derecho interno de
los Estados Partes. Pero estos Estados se hallan obligados a adoprar las medi-
das legales 0 de otro cardcfer, si no existieran ya, para hacer efectivos tales
derechos y libertades. Se trata de una obligacion adicional, gue se suma a la
impuesta por el articulo 1° de la Convencidn dirigida a hacer mds determina-
do v cierto el respeto de los derechos y libertades”. Mis adelante afiade; E/
articulo 2 de la Convencion, aparece en el proceso de elaboracion de este
instrumento en su wltima etapa, ya que no se halla en los proyectos iniciales ni
en la elaboracion final por la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos... Cuando se propuso su inclusion se aclard que su unico sentido era cla-
rificar y precisar, hactendo mds determinante, inmediata y directa la exigen-
cig de tal obligacidn, pero sin que ello signifiqgue alterar o desconocer el
deber esencial que resulta del articulo primero”.

El Capitulo Segundo abarca los art. 3 y 25 y enuncia los derechos civiles
y politicos de la persona humana. Debido a ciertas contingencias algunos arti-
culos tuvieron mayor tratamiento en la opinidn publica de nuestro pais. Entre
es0s articulos se encuentran el 14 y el 16. El articulo 14 consagra el derecho de
rectificacion o respuesta que posee toda persona afectada por informaciones
inexactas o agraviantes!'"”! emitidas en su perjuicio a través de medios de difu-
sion legalmente reglamentados y que se dirijan al publico en general. Derecho

(§7) ¥ texto inglés del art. 14, dice: inaccurate or offensive statements or ideas. La
palabra “ideas” no aparece en los textos en espafol, francés ni portugués.
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que se ejerce en las condiciones que establezca [a ley y que no exime de otras
responsabilidades legales al responsable. La Corte en Opinién Consultiva OC 7/
86 (citada precedentemente), entiende que “/a fesis de que la frase “en las
condiciones que establezca la ley”, wtilizada en el ariiculo 14.1 solamente
facultaria a los Estados Partes a crear por ley el derecho de rectificacion o
respuesta, sin obligaciones a garantizarlo mientras su erdenamiento juridico
interno no lo regule, no se compadece ni con el sentido corriente de los térmi-
nos empleados ni con el contexto de la Convencién” (parrafo 23). A su vez el
Juez Piza Escalante en Opinién Separada sefala: “el derecho de rectificacion o
respuesta es tal que nada impide respetarlo y garantizarlo, valga decir apli-
carlo o ampararlo atin a falta de ley reglamentaria, mediante simples criterios
de razonabilidad...” (Parrafo 38).

El articulo 16 consagra la libertad de asociacion con fines ideologicos,
religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, cuiturales, deportivos o
de cualquier otra indole. Fl ejercicio el derecho sélo puede estar sujeto a restric-
ciones de ley necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional o del orden piblico o para proteger la salud o ]a moral pablica o los
derechos y libertades de los demas. No impide la imposicién de restricciones
legales y aan la privacion del ejercicio del derecho a miembros de las fuerzas
armadas y de la policia. Todos los parrafos se refieren al derecho de asociacion
y no aparece referencia alguna a la obligacion de asociarse. De ahi que tuvo gran
resonancia la actuacién de la Comision Intera-mericana de Derechos Humanos
en el caso de Stephen Schmids, a quien la Corte Suprema de Justicia de Costa
Rica habia condenado por ejercicio ilegal de la profesion al no estar colegiado.
La defensa y la opinién piblica acusaron a la Comisién de mantener el monopo-
lio sobre el tema y no querer derivarlo a la Corte!'®. Esta ultima accedi¢ al trata-
miento del asunto a raiz de la solicitud de opinion consultiva formulada por
Costa Rica"®. La cuestién se plante6 sobre la interpretacion de los art. 13 y 29,
vy no sobre el 14, no obstante, este Gltimo no pudo ser obviado totalmente. Asi la
Corte en la Opinion Consultiva OC 5/85 del 13 de noviembre de 1985, La
Colegiacién Obligatoria de Pertodistas {art. 13y 29 de fa Convencion Ame-

(18) Se arguia que la Comisidn estaba integrada por delegados provenientes de paises en los
que habia colegiacion cbligatoria.

{19) Se ponderé la actitud de Costa Rica, 12 que no obstante haber salido victoriosa en el
procedimiento ante ia Comision, solicito 1a opinion de la Corte.
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ricana de Derechos Humanos, en el parrafo 68 expresa: “que la organizacion de
profesiones en general, en colegios profesionales, no es per se contraria a la
Convencidn sino que constituye un medio de regulacion y control de la fe
publica y la ética a través de la actuacion de los colegas..” A su vez, el Juez
Nieto Navia, en Opinion Separada expresa en ¢l parr. 7 de la misma: “cabe pre-
guniarse si los entes piiblicos con estructura asociativa, lldmense asociacio-
nes, corporaciones o colegios, violan el cardcter voluntario conienido en la
asociacion. Habrd que responder que la norma imperativa de derecho piblico
que obliga a los individuos a asociarse en colegios profesionales es valida y
no puede considerarse per se vielatoria de la libertad de asociacion cuando
tales colegios cumplen fines estrictamente publicos, irascendentes al interés
privado, es decir cuando reciben del Estado una delegacion que éste podria
cumplir directamente pero que delega porgue considera que ésa es la forma
mds idonea para cumplir el fin propuesto. Tales colegios no pueden conside-
rarse que sean de aguellas asociaciones a las que se refiere el articulo 16 de la
Convencion™,

El Capitulo tercero sélo contiene un articulo, el 26, relativo a los com-
promisos de los Estados Partes a adoptar providencias para lograr la efectividad
de los derechos que se derivan de normas economicas, sociales, de educacion,
ciencia y cultura. Ha sido completado por el Protocolo Adicional a ta Conven-
cién en Materia de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de 1988, el que a
la fecha sélo ha sido ratificado por tres Estados signatarios: Ecuador, Panamay
Surtnam.

La Parre Segunda se refiere a los medios de proteccion y abarca del art.
33 al 73. El art. 33, establece que son competentes para conocer de los asuntos
relacionados con el cumplimiento de los compromisos adquiridos por los Esta-
dos Partes en esta Convencion: a) la Comisidn Interamericana de Derechos Hu-
manos y b} la Corte interamericana de Derechos Humanos.

Algunos publicistas han entendido que la Comision mas que proteger
los derechos humanos tiene la facultad de congelarios v constituye una verda-
dera traba procesal, habiéndose mostrado, a veces, sensible a los intereses de
los Estados Partes. Ven en la Corte una figura decorativa gue ha tenido pocas
oportunidades para pronunciarse sobre asuntos realmente conflictives. Consi-
deran que su funcion es meramente politico-simbolica, carente de valor cientifi-
€O o tuitivo®@®.

(20) HABA, E.P., Tratado Bdsico.., p. 408 y subsig.
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Efectivamente, la Comision, se mueve con mas soltura que la Corte en
tanto el art. 61 de la Convencion dispone:

1. “Sélo los Estados Partes y la Comision tienen, derecho a someter un
caso a la decision de la Corte”.

2. "“Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario
gue sean agotados los procedimientos previstos en los arts. 48 a 507

Quienes critican la objetividad y efectividad en materia de proteccion
de derechos humanos de la Comision entienden que el art. 61, torna inafensivo
el art. 62.3 que establece:

“t a Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo
a la interpretacién y aplicacidn de las disposiciones de esta Convencion que
le sea sometido, siempre que los Estados Partes en el caso hayan reconocido o
reconozcan dicha competencia. ora por declaracién especial, como se indica
en los incisos anteriores, ora por convencion especial”.

Esto se agravaria por la circunstancia de que los miembros de a Comi-
sion son elegidos por la Asamblea General de la OEA de una lista de candidatos
propuestos por los gobiernos de los Estados Miembros de la Organizacion,
siendo cubiertas las vacantes por el Consejo Permanente de la OEA (articulo
36. 1)), De ahi que, como la Comision es érgano de la OEA {y de la Convencion,
como ya lo seflalramos), generalmente en su composicion estd presente un
delegado de nacionalidad estadounidense, no obstante ser EE.UU,, el Unico
Estado signatario de la Convencién que aun no la ha ratificado. Adquiere
relevancia la composicion cuando se toma en cuenta que la OEA esta constitui-
da por 35 Estados Miembros en tanto que la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos tiene 24 Estados Partes, de los cuales sélo 15 han aceptado la
competencia de la Corte®™.

El mismo Juez Piza Escalante, en voto razonado en ta Resolucion del 13
de noviembre de 1981 en el Caso Viviana Gallardo y otras, N° G 101/8], expre-

(21) Los jucces de la Corte son elegidos en votacién secreta, por mayoria absoluta de
voios de los Estados Partes en la Convencién en Asamblea General de la OEA, de una lista de
candidatos propuestos por €508 mismos Estados (art. 53). Las vacantes se cubren por fa Asam-
blea General.

{(22) Argentina, Colombia, Costa Rica, Chite. Ecuadot, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Pert, Surinam, Trinidad y Tobago. Uruguay y Venezuela.
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s6 “..los Estados Americanos no quisieron aceptar el establecimiento de un
sistema jurisdiccional expedito y eficaz, sino que lo mediatizaron interponién-
dole la criba de la Comision a través de una verdadera carrera de obstdculos,
que, casi siempre, deviene en insuperable, en el largo y penoso camino que de
por si estdn forzadcs a recorrer los derechos fundamentales de lu persona
humana’.

No obstante estas criticas, la Corte, en varias oportunidades ha asumi-
do un rol mas decisivo frente a la Comision. Por ¢jemplo, en el Caso Fairen
Garbi y Solis Corrales -Excepciones Preliminares- Sentencia del 20 de junio
de 1987, la Corte, en el parrafo 33, ha seflalado que: “antes de entrar a conside-
rar cada una de las excepciones, fa Corte debe precisar el dmbito de la juris-
diccion que posee con respecto al presemte caso. La Comision sostuvo en la
audiencia que, como la Corte no es un tribunal de apelacion respecto de lo
actuado por ella, tiene una jurisdiccion limitada que le impide revisar todo
cuanto se refiere al cumplimiento de los requisitos de admision de una peti-
cidn dirigida a la Comision, o de lus normas procesales aplicables a las dis-
tintas etapas que deben cumplirse en el tramife de un caso ante ella... " En el
parrafo 34 agrega:
cidn indican que la Corte ejerce una jurisdiccidn plena sobre todas las cues-

i

"...Los términos amplios en que estd redactada la Conven-

’

tiones relativas al caso...’

Asimismo en el “Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia del 29 de julio
de 1988, en el parrafo 163, la Corte expresa: “La Comisién no sefialé de manera
expresa la violacion del art. 1.1 de la Convencion, pero ello no impide que sea
aplicade por esta Corte, debido a que diche precepto constituye el fundamen-
to genérica de la proteccidn de los derechos reconocidos por la Converncién y
porque seria aplicable, de todos modos, en virtud de un principio general de
derecho, iura novit curia, del cual se ha valido reiteradamente la jurispruden-
cia internacional en el sentido de que el juzgador posee la facultad e inclusive
el deber de aplicar las disposiciones juridicas pertinentes en una causa, ain
cuando las partes no las invoquen expresamente...”

Resulta interesante la reforma introducida por el Protocolo 11 a la Conven-
cion para la Proteccidn de los Derechos def Hombre y de las Libertades Funda-
mentales (Roma, 1950), la que, a fin de reforzar la eficacia de ia proteccion de los
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derechos y libertades previstas en ¢l documento, reemplaza a la Comisién y al
Tribunal Europeo de Derechos del Hombre por una nueva Corte Permanente?,
América, que ha sido pionera en la preocupacién por la proteccion de los dere-
chos del hombre a nivel regional, tal vez deba seguir similar camino.

(23) Consejo de Euwropa. Estrashurgo, 11 de mayoe de 1994. Conforme el art. 27.1 del
Protocolo, para el examen de los asuntos llevados ante ella, la Corte scsiona en Comités de tres
jueces, en Salas de siete jueces y en una Gran Sala de diecisicle jueces.
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LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO ARGENTINO. CONSIDERACIONES SOBRE LA RE-
FORMA CONSTITUCIONAL.

Dr. Ernesto J. Rey Caro*

1. INTRODUCCION

La reciente reforma constitucional ha tenido una significativa trascenden-
cia en el campo de la jerarquia legal de los tratados o acuerdos internacionales,
aunque, justo es destacarlo, fa jurisprudencia de ta Corte Suprema de Justicia de
la Nacién habia desbrozado el camino en los dos ultimos afios en relacién a
algunos aspectos de esta singular tematica que tanto ha preocupado a
internacionalistas y constitucionalistas cada vez que se insinuaba la posibilidad
de que se modificara la Carta Magna.

Aquella preocupacion era legitima por cuanto, por una parte, los procesos
de integracion en el continente americano que comenzaron a instrumentarse
desde los primeros afios de la década del 60, en los cuales la Repablica Argenti-
na formo parte, hacian prever que habria de llegar el momento en que seria
necesario la creacion de drganos supranacionales cuyo funcionamiento podria
debilitarse o simplemente quedar inhibido frente a una Constitucion que, adop-
tada en una época en que era imposible preveer ta delegacién de competencias a
determinados 6rganos extra estatales, no contenfa cldusulas en las que podia
apoyarse esta transferencia de potestades.

*Nr. en Derecho v Ciencias Sociales. Prof. Titular de Derecho Internacional Pablico Universi-
dad Nacional y Universidad Catolica de Cordoba.
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Mas aiin, el concepto de soberania estatal que domind toda la filosofia
politico-constitucional del siglo X1X, condujo a la adopcion en América Latina
de textos constitucionales que dificilmente pudie-ron dar cabida a interpretacio-
nes extensivas, cuando no entraban en abierta contradiccién u oposicion con
los modelos institucionales que exigian los procesos de integracion.

Aquella concepcion, que también impregné a los constituyentes de 1853 y
1860, hacia muy dificultosa la armonizacion de sus normas tanto con los tratados
o acuerdos que institucionalizan los procesos de integracion (derecho primario),
como con la normatividad emanada de los érganos en los que debia recaer la
conduccidn y ejecucion de los proce-sos {derecho secundario o derivado).

En suma, era muy dificil compatibilizar la dinamica que impone la vigeacia
de un auténtico “derecho comunitario”, con las clausulas de nuestra Carta
Magna. La situacién se tornaba critica ante ia necesidad de establecer un nuevo
marco mstitucional en el ambito del MERCOSUR,

La experiencia europea habia sido prédiga en reiacion a las alternativas que
ofrecieron los procesos de adaptacion constitucional, tanto en lo que incumbia
a los Estado originarios de la actual Union Europea, como a los que s fueron
incorporando a ésta, sin perjuicio de las situaciones que deben afrontar los
Estados que se preparan para ingresar en los proximos afios a esta singular
empresa integra-cionista. Esta experiencia muestra una multiplicidad de solucio-
nest),

En el continente americano fueron varios los paises que frente al avance y
profundizacion de los procesos de integracion, o por previsién, intredujeron
modificaciones a sus cartas magnas'?,

{1) Cf. “Droif des Communautes Européennes”, sous la direction de W.5. GANSHOF VAN DER
MEERSCH, Bruxetles, 1969, pp. 41-79; MANGAS MARTIN, Araceli "Dereche Comunitario
Europeo y Derecho Espafiol”, Madrid, 1987, pp. 45-120; LUQIS, Jean-Victor "El ordenamiento
Juridico comunitario”, Bruselas, 1980, pp. 94-107, obras estas que, entre otras, incluyen estu-
dios de Derecho Constitucional Comparado y una abundante bibliografia.

(2) Constituciones de Colombia (art. 150, inc. 16); Costa Rica (art. 121,inc. 4); EI Salvador( art.
144y, Guatemnala( arts. 150 y 171), Honduras (art. 18), Paraguay ( art.137); Perd (arts. 101 y
106), entre otras.
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Por otra parte, y aunque nuestros tribunales judiciales abordaren las rela-
ciones entre el derecho interno y el derecho internacional desde diferentes an-
gulos a partir de la década del 40 especialmente, es conocida Ja preocupacion
que gener6 en gran parte de los especialistas, la jurisprudencia sustentada por la
Corte Suprema a partir del caso “Martiny Cia. S.A. ¢/ Administracién General
de Puertos”, reiterada en litigios posteriores. Pese a que 1a interpretacion del art.
31 de la Constitucion ya habia dividido a los publicistas con anterioridad a la
resolucién recaida en esta causa, no cabe duda que el criterio sentado por el més
Alto Tribunal constituyd un precedente en sumo cuestionable y que habria de
entrar en franca contradiccion con la Convencion de Viena de 1969 sobre el
Derecho de los Tratados, instrumento este que la Repablica Argentina ratificara
en 1972 y que entrara en vigor en 1980. Si bien es cierto que, como se sefialara,
aquella cuestio-nable interpretacion de Ia Carta Magna fue abandonada en épo-
ca reciente por la Corte Suprema, no puede ponerse en tela de juicio el acierto de
los constituyentes de 1994 al dar una solucién que pusiera punto final a la
cuestion de la jerarquia constitucional de los tratados, ello sin perjuicio de las
omisiones en que incurrieron y de los multiples interro-gantes que se han abier-
to en relacion a la interpretacién de las clausulas pertinentes.

A la problematica de los tratados o acuerdos internacionales en general,
habria de agregarse a partir de la década pasada oportunidad en que el pais se
incorpord a diferentes regimenes de proteccidn de los derechos humanos, la
cuestion de la jerarquia constitucional de tales instrumentos y por ende de los
derechos alli preservados, materia esta que aunque abordada desde una dptica
muy limitada en algunas reformas constitucionales provinciales de reciente
data®™, ha constituido una de las innovaciones més audaces de cuantas se han
introducido en la Constitucion, pese a gue, como podra observarse al examinar
los textos respectivos, surgen igualmente un sinumero de interrogantes cuyas
respuestas seguramente dardn lugar a interesantisimos debates doctrinarios.

Vinculada también con la cuestién de los tratados internacionales, 1a refor-
ma constitucional no ha soslayado la competencia de las provincias en esta
materia, y los textos correspondientes tampoco estdn exentos de criticas y va-
cios. Como es de prever, originaran muchas controversias.

(3) Tal es ¢l caso de las Constituciones de Cordoba, San Juan y San Luis {CL FRIAS, Pedro ). y
otros "“Las nuevas constituciones provinciales”, Bs.As., 1989, pag. 26.
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Sin perjuicio de la estrecha interdependencia que existe entre las diversas
cuestiones relacionadas, las caracteristicas de cada una de ellas exige un examen
particularizado. Razones metodologicas aconsejan comenzar con el status cons-
titucional de los tratados y otros instrumentos de igual categoria, en general.

2.LOSTRATADOS INTERNACIONALES EN LA CONSTITUCION NACIONAL

Alrespecto, podrian distinguirse varias etapas. La primera, comprende el
periodo que se extiende desde la sancién de la Constitucion hasta el afio 1963.
Durante este lapso no se llegé a plantear por la Corte Suprema la cuestion de
rango constitucional de los tratados stricto sensu. Mas aun, solo tardiamente se
debatié en el campo doctrinario esta problematica, sin perjuicio de que se lo
hiciera dentro de un marco amplio gue comprendia tanto el alcance del art. 31 de
fa Constitucion como de los arts. 27 y 100 de la Carta Magna. Estos tres articulos
constituyeron el tripode sobre el que los estudiosos centraron las discusiones
sobre el status de los tratados internacionales, aunque fueron los dos primeros
los mds relevantes,

El art. 27, que no ha experimentado modificaciones habida cuenta de las
limitaciones que afrontaron los constituyentes™), prescribe que el gobierno fe-
deral tiene fa obligacion de afianzar las relaciones de paz y comercio con los
Estados extranjeros “"por medio de tratados que estén de conformidad con los
principios de derechos publico establecidos en esta Constitucion”. Este dis-
positivo establecié un limite a las facultades de conduccion de las relaciones
exteriores conferidas a los poderes piblicos, facultades que estdn subordinadas
a la ley fundamental y obliga a que las normas y otros actos estatales y privados
se acomoden a ella®. Se ha sefialado que la verdadera voluntad de los constitu-
yentes de 1853 fue que los tratados se cumplieran escrupulosamente en la medi-
da que se ajustaran a aquellas limitaciones, lo que constituy6 una de las piedras
angulares del "proyecto nacional” y encontré concrecion doctrinal en Alberdit®.

{4) La ley 24309 de declaracién de necesidad de ia reforma constitucional, excluyé la Primera
Parte de la Carta Magna, que se componia de un Capitulo Unico.

(5) Cf. LINARES QUINTANA, S.V. "Tratudo de la Ciencia del Derecho Constitucional”,
Bs.As.,1953, Tomo 2, pp. 363-375; BIDART CAMPOS, German “Tratado Elemenial de Dere-
cho Constitucional Argentino”, Bs.As., 1993, Tomo I, pp. 135-146; EKMEKDIIAN, M.A.
“Tratado de Derecho Constitucional”, Bs.As.,1994, Tomo 11, pp. 145 y ss. eic.

(6) CL PUIG, Juan Carlos * Derecho de le Comunidad Internacional”, Bs. As., 1974, p. 142
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Desde otra éptica, se ha afirmado que el art. 27 coloca a los tratados dentro
del control jurisdiccional al que estn sometidos los otros actos estatales, pu-
diendo, en consecuencia, llegarse a la impugna-cién de mconstitucionalidad de
un tratado cuyo contenido violara aquellos principios que la Constitucion ga-
rantiza. Este cuestionamiento no afectaria la vigencia del tratado en el orden
internacional, sin perjuicio de la responsabitidfad del Estado por la inobservancia
del tratado!™.

i

Como va recordaramos,la “formula argentina de arbitraje”, explicitada
por la delegacion argentina en la Segunda Conferencia de la Paz de La Haya, de
1907, encontraba fundamento en el precepto constitucional referido, y segiin
aquélla debian excluirse de los tratados de arbitraje obligatorio todas aquellas
cuestiones que afectaran los principios constitucionales de cada pais®,

Ha existido una coincidencia bastante generalizada en derredor de que ¢l
art. 27 permite sostener la preminencia de la Constitucion sobre los tratados, por
lo que si éstos aunque hayan sido aprobados por el Congreso y ratificados por
el Poder Eje-cutivo,violaran clausulas de la Carta Magna, podrian no aplicarse
en el ambito interno, seflalandose que admitir lo contrario, implicaria introducir
un procedimiento de modificacion de la Constitucion no previsto expresamente,
que se opondria al caracter rigido que caracteriza a nuestra constitucién®.

Paradéjicamente, esta tltima peculiaridad pareceria ha sido dejada de lado
por los convencionales de 1994.

Es conveniente destacar que en su momento, la Corte Suprema limité la
vigencia del principio general de la supremacia de la Constitucion sobre los

{7y Cf VANOSSI, Jorge “Régimen Consiitucional de los Tratados”, Bs. As., 1969, p. 37

(8) Cf. "Los Tratados Internacionales y la Constitucién Nacional. Reflexiones para una futura
reforma”, en Revista Notarial, No. 91, La Plata, 1985, p. 694. Tal férmula de arbitraje se
inspiré en algunas observaciones realizadas en el Scnado dc la Nacion al examinar €l Tratado
General dc Arbitraje suscripto con ltalia en 1898, que indujeron a la modificacion del art. 1, por
¢l cual las partes sc obligaban a somcter 2l arbitraje las controversias de cualquier naturaleza que
por cualquier causa surgieran entre ellas, en cuanto no afectaran “los principios fundamentales
de la Constitucién de une u otro pals™.

(9) Cf. Biart Campos, German, op. cit., pp. 182y ss.
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tratados a las épocas de paz, pudiendo estos iltimos cobrar un rango superior
en caso de guerral”, dicrum éste que fuera objeto de algunas criticas! .

No obstante, hubo quienes cuestionaron aquelia interpretacion “rigida”
del art. 27 de la Constitucton, En efecto, recurriendo al ya citado proyecto de
Alberdi y rastreando el precepto constitucional en consideracion, Puig sostenia
que no toda la constitucién era jerarquicamente superior y que cabia admitir la
posibitidad de su reforma por la via convencional, siempre que no se vulneraran
las declaraciones, derechos y garantias de su parte progra-mética, y que si los
constituyentes de 1833 no hubieran admitido esta posibilidad. habrian impuesto
una limitacién mucho mas amplia a la facultad presidencial de concertar tratados
y no solo la de respetar los “principios de derecho piublico’ conteunidos en la
Constituciont'?.

(10} Caso “Merk Quimica Argentina ¢/ Gobietno de la Nacion”,CSIN, Fallos 211: 162-227.
“Conviene tener presente -afirma la Corte- que las cotrientes doctrinarias que paulatinamente
vienen restructurande el derccho internacional, chocan entre si, respecto de la primacia de esta
gran rama del derecho publico universal sobre el derecho constitucional interro, chogue que
enrola a {as naciones y aun misma a su derecho piblico interno en ¢l grupo monista o del
internacionalismo puro gue reclama esa primacia, o en el grupo dualista o del paraletismo juridice
en que al desdoblarse los sistemas juridicos mantienc en el orden intcrno la supremacia de la
Constitucién local. En cuanto a ta Republica Argentina v en un aspecto de generalizacion de
principios, el orden interno se regula normalmenie por las disposiciones constitucionales que ha
adoptado y, por tanto, manteniéndose en estado de paz, ningin tratado podria serle opuesto st no
estuviese “en conformidad con los principios de derecho piblico establecidos en esta
Constitucién”(art. 27). Es decir, pues, que en tanto se trate de mantener [a paz ¢ afianzar cl
comercio con las polencias extranjeras, la Repablica se conduce dentro de las orientaciones de la
teoria dualista. Pero en cuanto se pentira en el derecho de la puerra en causa propia -eventualidad
no incluida y extrafia por tanto a las reglas del art, 27- ta cuestién se aparta de aquellos principios
gencrales v coloca a la Repiiblica y a su gobierno politice en trance de cumplir los tratados
internacionales con todo ¢! rigorismeo de que puedan estar animados”.

(11) Segun LINARLES QUINTANA, la sentencia era pasible de una severa critica “en cuanto
consagra ¢l inaceptable principio de que la supremacia de la Constitucion sobre los tratados
internacionaies dnicamente rige en tiempo de paz, y que en caso de la guerra en causa propia
dejaria de aplicarse et fundamental principio establecido en el articulo 22 de la Constitucion,
pudicndo prevalecer entonces un tratado sobre la Constitucion, La doctrina asi sentada trae
aparejada ldgicamente 1a consecuencia, que de modo alguno resulta posible aceptar, de que ¢l
sistema constitucionat argentino s6lo estd destinado a regir durante la paz, dejande de funcionar
cuando el pafs estd en guerra en causa propia...”(CF. op. cit., p. 367), Vide también VANOSSI Jorge,
op. ¢it..p.200 v Teoria Constitucional, Bs. As 1976, Tomo 11, p. 228

{12) Op. cit, p. 144. Destaca csta autor que ¢l Congreso ha aprobado tratados que también
han sido ratificados por ¢l Poder Ejecutivo. que imporiaban una reforma en la Constitucion en
Su parte organica, como ¢ra ¢l caso del Pacto de la Sociedad de las Naciones,en su momento, y la
Carta de las Naciones Unidas, que afectaban varias clausulas constitucionales.
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Durante este primer periodo, el més alto tribunal del pafs tuvo oportunidad
de pronunciarse sobre la cuestion del cumplimiento de los tratados cuando to-
davia no habian entrado en vigor en el orden iniernacional, cuestion esta que
adquiere mucho mayor relevancia en la actualidad, ante la eventualidad de que
conforme a las reformas introducidas recientemente, los jueces estén Hamados
con mayor frecuencia a aplicar tratados internacionales, como se verd mas ade-
lante.

Al respecto, el leading case fue la causa “Pedro N. Ferrevra ¢/ Nacion
Argentina”, en la que la Corte Suprema sostendria que Ja vigencia interna de un
tratado debe coincidir con su entrada en vigor en el orden internacional, des-
echando la tesis de que bastaba la aprobacion legislativa y posterior ratificacién
de un acuerdo para que pudiera ser aplicado por los jueces nacionales. He aqui
la ratio del pronunciamiento:

“Que si hien los tratados con las naciones extranjeras requieren apro-
bacién legislativa para tener en el pais valor de leyes (art. 67.inc. 19, de la
Constitucion Nacional} y esta aprobacion no se puede expresar de otra mane-
ra que mediante una ley, no debe confundirse a esta ultima con el tratado. Este
adquiere validez juridica en virtud de la ley aprobatoria, pero no por ello deja .
de tener el cardcter de un esiatuto legal auténomo cuya interpretacion depen-
de de su propio lexto y naturaleza, con independencia de la ley aprobatoria ¥
por eso lo concerniente al comienzo de su vigencia no estd condicionade por
esta wltima sine en cuanto no ha podido tenerla antes de la aprobacion legis-
lativa. Pero uno es el objeto sobre el que recae la obligatoriedad de la ley
aprobatoriay otro el objeto del tratado. Que la ley es obligatoria desde el dia
de su publicacion o desde el dia que ella determina (ari. 2 del Codigo Civil)
sélo quiere decir que desde esa fecha queda la Nacién legalmente obligada a
cumplir el compromiso contraido. Pero a cumplirlo del modo que lo contrajo;
en el caso de los tratados como el que aqui se considera, que contienen com-
promisos reciprocos, es decir que, como se dijo precedentemente, la causa de
los que contrae cada parte estd en que la otra contrae otros equivalentes, el
cumplimiento a que la Nacion queda obligada en virtud de la ratificacién
legislativa tratante, esto es, a que esta ultima formalice su propia obligacion
correlativa, porque sin ello el compromiso de la primera careceria de razén de
ser "N,

(13 CSIN, Fallos, 202:353
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Sin perjuicio de las criticas que pudieron efectuarse al fallo de la Corte al
haber utilizado la expresion “ratificacion legisiativa”, que no refleja el verdade-
ro procedimiento constitucional, y que en los tratados bilaterales, la ratificacion
de ellos no marca necesariamente el momento de su entrada en vigor, sino el
canje de instrumentos de ratificacion, si las partes no han fijado otro momento,
no cabe duda que el pronunciamiento de la Corte enmendd en su momento una
incorrecta interpretacién del tribunal inferior, realizando una adecuada diferen-
ciacion entre la ley aprobatoria del tratado vy el tratado mismo.

Una segunda etapa, se inici6 con la doctrina sustentada por la Corte Supre-
ma en la causa "Martiny Cia. S 4. ¢/ Administracion General de Puertos™. El
fallo de noviembre de 1963, entre sus maltiples fundamentos sostendria:

“QOue corresponde establecer que ni el art. 31 ni el 100, Constitucicn
Nacional, atribuyen prelacion o superioridad a los tratados con las potencias
extranjeras respecto de las leyes validamente dictadas por el Congreso de la
Nacidn. Ambos -leyes y tratados- son igualmente calificados como “ley supre-
ma de la Nacién”, y no existe fundamento normativo para acordar prioridad
de rango a ninguno.

Que esta conclusion es también la adoptada por la doctrina y la jurispru-
dencia norteamericana, con fundamento igualmente en un texto andlogo al
del art. 31 de la Constitucidn nacional, la “supremacy clause” de la Constitu-
cion de los Estados Unidos, a saber, la cldusula segunda del art. VI[...].

Que se sigue de lo dicho gue rige respecto de ambas clases de normas, en
cuanto integrantes del ordenamiento juridico interno de la Repiblica, el prin-
cipio con arveglo al cual las posteriores derogan a las anteriores. En su expre-
sign cldsica: “leges posteriores priores contrarias abrogant”, ha sido tam-
bién admitido como consecuencia necesaria de la igualdad jerdrquica sefiala-
da, por la docitrina y la jurisprudencia norteamericana, antes recordada.

Que corresponde todavia sefialar que el derecho internacional, con base
en la distincion entre tratados en cuanto convenios enire distintas potencias v
como normas del ordenamiento juridico nacional interno, remite también la
solucidn | en este segundo aspecto, a la organizacidn constitucional respecti-
vaf.. ]. A lo que debe afiadirse que la posible cuestion de orden internacional
subsistente es ajena, como principio, a la jurisdiccidn de los tribunales de
Justicia imternos. ¥ depende de circunstancias atinentes a la conduccion de las
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relaciones exteriores de la Nacion, sujetas a reclamo por las altas partes con-
tratantes, a cuyo respecto no cabe decision por esta Cortef.. 709,

El dictum de la Corte, cuyos fundamentos serian reiterados en 1968¢% mo-
tivarfa encontradas opiniones, en particular sobre la interpretacion del art. 31 de
ia Carta Magna.

El enunciado de este dispositivo, sostendria Bidart Campos, que establece
la prelacion del derecho federal mencionando primero la Constitucion, luego las
leyes y en tercer término los tratades, no es suficiente para fundar una supuesta
supremacia de la [ey sobre los tratados, ni siquiera su paridad de rango ya que de
dicho precepto sélo se desprende en primer lugar, la supremacia del derecho
federal en bloque sobre el provincial y la supremacia de la Constitucién sobre
todo orden juridico derivado, tanto federal como provincial. Examinando la natu-
raleza del acto contractual, destaca [a vigencia en relacion a éste del principio
pacta sunt servanda, que impide a los contratantes la introduccion de modifica-
ciones en forma unilateral, careciendo los Estados de competencias para dictar
normas internas contrarias al tratado.Lo importante es, afirma, que en el orden
interno no prevalezea la ley nacional posterior opuesta al tratado anterior y que
el control constitucional permita invalidar una ley que asf lo pretendiera’®.

Con otros argumentos, los fundamentos de los tallos serian criticados por
Goldschmidt, quien polemizaria en torno a la tendencia del sistema argentino -
monista o duajista-, materia esta que tanto llamaria la atencién de la doctrina
argentina cuando comenzara a ser tratada desde un punto de vista cientifico la
cuestion de las relaciones entre el derecho interno y el derecho internacional.
Este reconocido jurista, sostendria que si en el sistema argentino se hubiera
adoptado el dualismo, que exige la transformacion del tratado en ley para que
tuviera eficacia en el derecho interno, se justificarta que la ley transformadora
tuviera la misma jerarquia que cualquier otra, pero la practica argentina no habia
consagrado tal ley transformadora ya que no debia confundirse con la ley que
pudiera ser necesaria para darle cardcter operativo a un tratado incompleto. Acep-
tada esta premisa, el tratado rige en el derecho argentino como tal y resulta

(14) CSIN, Fallos, 257:99.
{15) CSIN, Fallos, 271:7 (Esso S.A, Petrolera Argentina </ Gobierno Nacional”.

(16) Cf. “Critica a dos aspectos de la semtencia de la Corte”, en La Ley, Bs.As. . Tomo
131, p. 374,
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contrario a normas fundamentales que un acuerdo multilateral pudiera ser dero-
gado por un acto unilateral. Ello constituiria simplemente un incumplimiento,
salvo el caso en que las partes pudieran vilidamente resolver un contrato por
declaraciones wnilaterales(”,

Tambi¢n se sostuvo en una critica algo posterior at fallo de la Corte, que
¢ésta al admitir que una ley posterior modificara un tratado internacional, se halla-
ba en abierta contradiccién con lo dispuesto por el art. 27 de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados!'®.

Pese a reconocer que estas objeciones a la doctrina de la Corte eran licitas
desde un punto de vista monista, Vanossi sostendria que la solucién del Alto
Tribunai, se habia fundado en los principios constitucionales, que no eran
monistasi’®,

En verdad, al margen de las discrepancias en torno a la solucién que habia
adoptado la Constitucion Nacional -monista o dualista-, surgia con claridad que
el criterio de la Corte era anacronico para la época y estaba en abierta contradic-
cion con los principios universalmente reconocidos en ¢l régimen internacional
de los tratados, en particular el del “pacta sunt servanda” y el que incorporaria
expresamente en e] art. 27 la Convencion de Viena de 1969, principios estos hoy,
de derecho internacional general®®.

Pasarian cast treinta afios hasta que la Corte Suprema, modificara aquella
discutida interpretacion de la jerarquia constitucional de los tratados internacio-
nales.

Se imicid una tercera etapa, que implicé tomar una direccién jurisprudencial
acorde con la evolucidn de las relaciones internacionales y que, como lo antici-
paramos, permitié un significativo avance en el esclarecimiento de esta tematica,
anticipandose a la nueva solucién constitucional,

(17) Cf. “De nuevo: Derecho Iiernacional y Derecho Interno ", en El Derecho, Bs.As.,
Toma 23, p. 423.

(18) Cf. PUIG Juan Carlos, op. cie, p. 143,
(19) CE. "El régimen constitucional de los tratados”....p. 207.

(20) Cf. RAMELLA,Pablo A. “La Convencién de Fiena sobre el Derecho de fos Tratados v
la Constitucién Nacional”, en "El Régimen Constitucional Argentino” { obra colectiva),
Mendoza, 1977, pp 96-97; Tn. DE LA GUARDIA v DELPECH "Ef Derecho de los Tratados v
ta Convencion de Viena de 1969”7, Bs. As,, 1970, p. 284
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En efecto, en la causa “Ekmekdjian, Miguel Angel ¢/ Sofovich Gerardo y
otros”, el Tribunal sostendria:

“Que un tratado internacional constitucionalmente celebrado, inclu-
yendo su ratificacion internacional, es orgdnicamente federal, pues el Poder
Ejecutivo concluye y firma tratados (art. 86, inc. 14, Constitucién Nacional),
el Congreso Nacional los desecha o aprueba mediante leyes federales (art. 67,
inc. 19 Constitucion Nacional) y el Poder Ejecutivo Nacional ratifica los tra-
tados aprobados por ley, emitiendo un acto federal de autoridad nacional. La
deragacion de un tratado internacional por ung ley del Congreso violenta la
distribucion de competencias impuesta por la misma Constitucion Nacional,
porque mediante una ley se podria derogar el acto complejo federal de la
celebracion de un tratado. Constituiria un avance inconstitucional del Poder
Legistativo Nacional sobre atribuciones del Poder Ejecutivo Nacional, gue e
guien conduce , exclusiva y excluyentemente, las relaciones exteriores de la -
Nacién fart. 86, inc. 14 Constitucion Nacional).”

“Que la Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados - aproba-
da por ley 19.865, ratificada por el Poder Ejecutivo Nacional el 5 de diciem-
bre de 1972 y en vigor desde el 27 de enero de 1980- confiere primacia al
derecho internacional convencional sobre el derecho interno. Ahora esta prio-
ridad de rango integra el ordenamiento juridico argentino. La Convencicn es
un tratado internacional, constitucionalmente vdlido, que asigna prioridad a
los tratados internacionales frente a la ley interna en el dmbito del derecho
interno, esto es, un reconocimiento de la primacia del derecho internacional
por el propio derecho interno.”

"Esta convencion ha alterado la situacién del ordenamiento juridico
argentino contemplada en los precedentes de Fallos: 257:99y 271:7, pues ya
no es exacta la proposicion juridica segun la cual "' no existe fundamento
normaitive para acordar priovidad” al tratado frente a la ley. Tal fundamento
normativo radica en el art. 27 de la Convencidén de Viena, segun el cual “Una
Parte no podrd invecar las disposiciones de su derecho interno como justifica-
cion del incumplimiento de un tratado”.

“Que la necesaria aplicacidn del art. 27 de la Convencion de Viena
impone a los érganos del Estado argentino asignar primacia al iratado ante
un eventual conflicto con cualquier norma interna contraria o con la omisién
de dictar disposiciones que, en sus efectos, equivalgan al incumplimiento del
tratado internacional en los términos del citado arr. 27."
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"Lo expuesto en los considerandos precedentes resulta acorde con las
exigencias de cooperaciém, armonizacion e integracion internacionales que
la Republica Argentina reconoce, y previene la eventual responsabilidad del
Estado por los actos de sus organos internos, cuestion a la que no es ajena la
Jurisdiccion de esta Corte en cuanto pueda constitucionalmente evitarla. En
este sentido, el Tribunal debe velar porque las relacionales exteriores de la
Nacidn no resulten afectadas a causa de actos u omisiones oriundas del dere-
cho argentino que, de producir aquel efecto, hacen cuestion federal trascen-

dente. "2V,

Tal doctrina seria reiterada y explicitada en su alcance en otras causas. El
Alto Tribunal, en “Fibraca Constructora S.C. A. ¢/ Comision Técnica Mixta de
Salto Grande”, reafirmaria el principio de la primacia de los tratados frente a
cualquier norma interna contraria, ante un eventual conflicto, "una vez asegura-
dos los principios de derecho piblico constitucionales ™.

Se advierte que la Corte fundamenta el dictum particularmente en un cam-
bio de situacion que se habria producido en relacién a la existente cuando se
produjeron los pronunciamientos de 1963 y posteriores. Al haber ratificado la
Republica Argentina la Convencion de Viena de 1969 y habiendo ésta entrado en
vigor, yano seria exacta la proposicion de que no existia fundamento normativo
para acordar prioridad al tratado frente a la ley. El art. 27 de este instrumento
convencional se constituyd en el meollo y sobre su vigencia se apoy¢ todo el
andamiaje argumental, La Corte eludié un pronunciamiento sobre los alcances
del art. 31 de la Constitucion Nacional, en derredor del cual giré toda la argumen-
tacion que sustentd el fallo en la causa “Martin y Cia. 5.A. ¢/ Adminisiracicn
General de Puertos™.

Por otra parte y contrariamente a lo afirmado en esta causa en e] sentido de
que la posible cuestion de orden internacional subsistente (responsabilidad in-
ternacional) era ajena en principio a ia jurisdiccion de los tribunales de justicia
internos, la Corte sostendria ahora que la responsabilidad del Estado por los
actos de sus organos internos, era una cuestion que le atafiia, en cuanto pudiera
constitucionalmente evitarset’.

{21y CSIN, Seniencia del 7 de julio de 1992

{(22) CSIN, Sentcncia del 7 de julio de 1993, Cf. también “Hagelin, Ragnar ¢/ Poder Ejecutivo
NMacional s/ juicio de conccimiento™ , Reselucidn del 22 de diciembre de 1993.

(23) Cf. RAMELLA,Pablo A. “Derecho Constitucional”, Bs. As., 1982, p. 230.
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Cabe destacar que con posterioridad a la vigencia de las reformas constitu-
cionales, [a Corte Suprema resolvid, reiterando ia jurisprudencia examinada, un
caso que guarda alguna semejanza con el resuelto en 1963,

En la causa “Cafés La Virginia S.A. s/ Apelacién (por denegacion de
peticion)”, el Alto Tribunal sostendria nuevamente la primacfa de los tratados
frente a las leyes nacionales que se les opusieran, pero en esta ocasion haria una
interpretacién del art. 31 de la Constitucién. Recordaria que el art. 27 de la Con-
venci6n de Viena sobre el Derecho de los Tratados “impone a los organos del
Estado argentino -una vez resguardados los principios de derecho piblico
constitucionales- asegurar primacia a los tratados ante un conflicto con una
norma interna contraria pues esia prioridad de rango integra el orden juridi-
co argentino y es invocable con sustento en el art. 31 de la Carta Magna,

bastaria para rechazar el agravio del Fisco Nacional "9,

La Corte Suprema no recurrio a la norma constituctonal actual {art. 75,inc.
22) para resolver la cuestion de fondo, y, aunque no se haya efectuado una
mencién expresa de la motivacion, el voto del Ministro Antonio Boggiano seiia-
la: “Dado que al dictarse esta sentencia se halla en vigencia la reforma cons-
titucional sancionada el pasado 22 de agosto, conviene aclarar que, no obs-
rante, el caso estd regido por el texto anterior ¢ dicha reforma, en razén del
momento de los hechos relevantes de Ja litis "9, En su opinion no podia apli-
carse las nuevas normas constitucionales a una situacion factica anterior,
contituyendo un pronunciamiento contrario a la aplicacién retroactiva de las
reformas.

Pese a ello, Ia sentencia al ratificar Ia vigencia del principio en virtud del
cual las facultades que delegue el legislador debian ¢jercerse de conformidad
con los convenios internacionales vigentes, recurre al nuevo texto constitucio-

{24) CSIN, Sentencia del 13 de octubre de 1994, Afirma la Corte Suprema en este fallo: ©
Ahora bien, segun fo expresado, ¢l legisiador no tiene atribucion para modificar un tratado por
una ley y st bien podria dictar una ley que prescribiese disposiciones contrarias a un tratado o que
hiciese imposibie su cumplimiento,ese acto del organo legislative comportaria una transgresion
al principio dc la jerarquia de las normas (art. 31 de ta Constitucion Nacional) y seria un acto
constitucionalmente invalido. Habida cuenta de que cl legisiador no puede delegar una facultad
que no tiene, desde el punto de vista de ta legitimidad de una delegacion siempre estd presente -
lo diga la norma delegante en forma expresa o no- esa dircctiva de que ni una fey ni otra norma
de rango inferior puede viplar un lratado internacional™

(25) Ibidem
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nal: “Que lo anterior no significa que es irrelevante discutir el alcance de la
limitacion contenida en el art. 663 del Cédige Aduanero pues es un principio
implicito que todas las facultades que delega el legislador deberdn ejercerse
“respetando los convenios internacionales vigentes ", Visto desde otra dptica,
la participacidn del Congreso en el acto complejo federal que culming con la
aprobacion y ratificacidon de un tratadoe (art. 75, inciso 22; art. 99, inciso 1/
de la Ley Fundamental), compaorta siempre la existencia de una directiva poli-
tica que queda incorporada en tode acto de delegacion y en el ejercicio de la
Sfacultad delegada. "%

La Corte en este fallo, como se seflalara, invoca expresamente el art. 31 de
la Constitucién para fundamentar la prioridad de rango constitucional de los
tratados sobre las leyes nacionales, aunque no abunda en consideraciones.

Por el contrario, si se encuentra una interesantisima doctrina en el voto del
Ministro Boggiano. Refiriéndose a la sentencia de la Safa 11 de la Camara Nacio-
nal de Apelaciones en lo Contencioso Administrative Federal - que motivd el
recurso-, que sostuvo sobre la base del art. 31 de la Constitucién Nacional que
los tratados poseian igual jerarquia normativa que las leyes nacionales y que por
lo tanto el pais podria modificar unilateralmente los tratados internacicnales de
los que fuera parte, mediante una ley del Congreso, v a la anterior doctrina de la
Corte, afirma: “Que si bien es cierto que la solucidn del problema de la relacidn
entre el derecho interno argentino y lus tratados internacionales remite a la
organizacion constitucional del pais{... ], ne lo es que del enunciado del arti-
culo 31 de la Consrtitucion Nacional se siga que un tratado pueda ser deroga-
do por una ley posterior, pues los tratadoes no son leges en el sentido del
adagio latino”’. Luego de recordar palabras de John Jay en relacidn al art. V1de
la Constitucion de los Estados Unidos, que constituye el antecedente directo
del art. 31 de la Constitucién argentina, sefiala Boggiano: “Que a diferencia de
lo que ocurre en otras constituciones mds modernas, Ia Argentina no ha re-
suelto explicitamente lo atinente al emplazamiento de los tratados internacio-
nales en el ordenamiento juridico, limitandose a declarar, en el articulo 31
que, junto con la Constitucion y las leyes de la Nacidn, constituyen la Ley
Suprema de la Nacion. Sin embargo, tanto el lenguaje empleado por el consti-
tuyente como el mecanismo disefiado para la celebracion de los tratados, per-
miten sostener las afirmaciones transcriptas ul supra. Asi, ante la ausencia de

(26) lbidem

222



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

una indicacion expresa en contrario, es razonable atribuir af término “trata-
do”. mencionado en los articulos 27, 31; 67 inciso 19; 86 inciso 14y 100, su
significado habitual y profundo, recordado en la frase de Jay, que excluye -en
principio- la posibilidad de que una de las partes lo derogue o revogque
anilateralmente sin gue ello constituya un incumplimiento del mismo ™.

Mas adelante, indagando sobre el significado atribuido por los constitu-
yentes provinciales y nacionales de 1860 al art. 31 y en particular examinando
expresiones del diputado Mérmol; concluye afirmando: “En este sentido, los
convencionales fueron mds lejos que las expresiones vertidas por el diputado
Mdrmol, puesto que pareceria que entendieron necesario preservar fla suerte
de los compromisos internacionales incluso de un eventual cambio en la Ley
Suprema de la Nacién. Mds alld del acierto de este ttimo criterio, lo cierto es

que demuestra claramente el rango superior atribuido a los tratados sobre las
leyes del Congreso.”?%,

3.LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA CONSTITUCION
REFORMADA

LLa Giltima etapa corresponde a la jerarquia otorgada a los tratados interna-
cionales en el actual art. 75 de la Constitucion Nacional, referido a las facultades
del Congreso. El primer pdrrafo del inciso 22, consigna la de “Aprobar o des-
echar tratados concluidos con las demds naciones y con las organizaciones
internacionales, v {os concordatos con la Santa Sede”, agregando que “Los
tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes”.

Como ya lo destacdramos, el acierto de los constituyentes es innegable. La
clara solucion constitucional evitard en el futuro que una cuestion tan trascen-
dente como la de la jerarquia de los tratados y acuerdos internacionales deje de
depender de una interpretacion judicial. La experiencia ha sido mas que
aleccionadora, y asi lo propusimes hace algunos aiios®™,

(27) tbhidem
(28) lhidem

(29) CE. "Los tratados internacionales y la Constitucion Nacional...” op. cit. , pp. 702-703;
también “ La integracién latinoamericana y la reforma de la Constitucion” (en coauloria con
Ricardo HARO y Alberioc ZARZA MENSAQUE), Boietin de fa Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de 1a Universidad Nacional de Cardoba, Ao XXXiX, Agosto-diciembre 1975, pp. 163-i64
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No obstante el acierto también puesto de manifiesto en la nueva redaccién
de la primera parte de este parrafo al incluir los tratados con las organizaciones
internacionales -situacion esta que es obvio no pudieron prever los constitu-
yentes de 1853 y 1860-, que acomoda la facultad otorgada al Congreso a la
evolucion experimentada en la comunidad internacional en el presente siglo,
creemos que fundandose igualmente en esta realidad internacional contempord-
nea, hubiera sido mas adecuado haber agregado “otros entes internacionales”,
Es bien conocido el hecho de que la dindmica de las relaciones internacionales
esta signada por la participacion en la vida internacional no solo de los Estados
y las organizaciones internacionales, sino también de otros entes a'los cuales se
les reconoce subjetividad internacional, algunos de larga existencia ya como la
Soberana Orden de Malta o la Cruz Roja Internacional ( mds precisamente el
Comité), y otros surgidos en razon de realidades y circunstancias mas recientes,
como los movimientos de liberacion nacional.

Es cierto que con anterioridad a esta reforma se habia producido una adap-
tacién de hecho del viejo texto constitucional, habida cuenta que éste no cons-
tituy6 un impedimento para que se suscribieran acuerdos con las organizacio-
nes internacionales, con la Soberana Orden de Malta o con la Organizacion de
Liberacion Palestina -v. g.-, pero abordada la reforma, hubiera sido oportuna una
redaccién mds acorde con la nueva dimension de las relaciones internacionales.

Puede observarse que en cuanto a las facultades para celebrar y concluir
tratados o acuerdos internacionales en general, se han mantenido las del Con-
greso para aprobarlos o desecharlos, y las del Presidente de la Nacidn -art. 99,
inc. 11- la de concluir y firmar “tratadoes, concordatos y oiras negociaciones
requeridas, para el mantenimiento de buenas relaciones con las organizacio-
nes internacionales y las naciones extranjeras... .

Consideramos correcta la exclusion de la ca-suistica que contenia el ante-
rior in¢ise 14 del art. 86 de la Carta Magna®”, que se ajusto a las materias objeto
de regulacion habitual en Ia época de la sancion de la Constitucion, pero que han
sido superadas cuantitativamente con la evolucién de las relaciones internacio-
nales, no siendo adecuada una enunciacién taxativa, que por omisiones pudiera

(30) “Concluye y firma tratados de paz, de comercio, de navegacion, de alianza, de limites y
de neutralidad, concordatos y otras negociaciones requeridas para ¢l mantenimiento de buenas
relaciones con las potencias extranjeras, recibe sus Ministros v admite sus Cansules”.
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dar lugar a dudas en el futuro. No obstante, seria extensible al inc. Il del art. 99 las
criticas que efectudramos en relacion a ta que, en nuestra opinion, constituyé
una defectuosa redaccién de la primera parte del inc. 22 del art. 75.

Cabe observar también otra omision, que ya se diera en el anterior texto
constitucional. Nada se ha establecido en relacion a la denuncia de los tratados
en general. S6lo se ha efectuado una regulacion expresa de la denuncia de algu-
nos tratados sobre derechos humanos y de los tratados a que se refiere el inc. 24
del art. 75. Quedd nuevamente sin contemplar una cuestién que preocups a los
publicistasy en relacién a la cual, la practica, no siempre uniforme, habia origina-
do opiniones contradictorias.

Una interpretacion fundada en la mecanica de denuncia de los tratados
referidos, que como se verd en su momento, exige determinadas mayorias en
cada Camara del Congreso, permitiria sostener que exciuidos estas especies de
acuerdos, para los otros corresponderia al Poder Ejecutivo la facultad de denun-
ciarlos previa aprobacion del Congreso, con las mayorias exigidas para la apro-
bacién de.lps tratados en general. Esta solucidn surge como la mas coherente
con los principios que informan el proceso de celebracion y conclusion de los
tratados en la Carta Magna.

En la lista de omisiones, también aparece la cuestion de los acuerdos en
forma simplificada. Los acuerdos ejecutivos o executive agreements - 1a doctri-
na recurre a diferentes denominaciones-, han adquirido gran importancia en las
relaciones y negociaciones internacionales de nuestros dias, reiinen formas muy
variadas, y generalmente en su celebracion se omiten algunas de las etapas que
se observan en los tratados llamados "solemnes” ©V. La importancia de las
materias reguladas por estos a-cuerdos, no necesariamente constituyen el fun-
damento de la adopcidn de tales formas. Cuestiones de gran gravitacion en la
vida politica, economica o social de los Estados han sido regltadas por esta via
convencional®® y no cabe duda que esta préctica ha importado un apartamien-

{31y Cf. REMIRO BROTONS, Antonic “Derecho [nternacional Publico. Derecha de los
Tratados”, Madrid, 1987, pp. 69-70. “Asi, junto 2 un modeto extenso, complejo ¥ solemne -dice
el jurista espafiol- aparece, en distintas versiones, un modelo abreviado de celebracion de trata-
dos, sobre todo en las relaciones bilaterales, en los que en un solo acio, como si de un hombre-
musica se tratara, sirve a la cuerda, a la percusion, al viento. En este sentido es que con mas
provecho puede utilizarse la expresion de acuerdo en forma simplificada, cuyo numero ha
disparado con la aceleracion y diversificacion sustancial de Tas relaciones internacionales”.

(32) Cf. OPPENHEIM. M A. “Trutado de Derecho Internacional Publico”. Paz, Temo 1
Vol. 11, p. 493.
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to de [as normas que los constituyentes han establecido en relacion a las facul-
tades de los poderes ejecutivo y legislativo en materia de celebracidn, aproba-
cion y rechazo de los tratados internacionales. El treaty-making-power presi-
dencial ha superado las previsiones constitucionales en gran parte de los Esta-
dos, incluyendo nuestro pais, en el que a partir de 1930, se desarroll6 una ten-
dencia que prescindié de la aprobacion del Congreso en relacion a cierta clase
de convenios®h, '

Aunque calificada como practica perniciosa por algunos publicistas®,
los acuerdos gjecutivos se han ¢onstituido en los iltimos tiempos en un proce-
dimiento agil de regulacién de las mds variadas cuestiones, y en su divulgacién
quiza haya incidido la demora que generalmente debe experimentar la aproba-
cién de los acuerdos por los organos legislativos, que en mas de una ocasidn
determina que ellos pierdan toda eficacia o actualidad.

Por esta razon, es que tiene explicacidn aquelia tendencia manifestada en
muchas de las modernas constituciones que han previsto una aprobacién auto-
matica de los tratados cuando haya pasado cierto tiempo sin que ef poder legis-
lativo haya ejercido sus facultades constitucionales. Se conciliaria asi la necesi-
dad del ¢jercicio del control legislativo con la celeridad que impone la dinamica
de las negociaciones interestatales®. Lamentablemente, se ha dejado pasar
esta nueva oportunidad sin haber ni siquiera discutido la cuestion.

Se ha destacado la gran cantidad de tratados ejecutivos celebrados por
nuestro pais y la variedad de materias, como asistencia militar, cooperacion téc-
nica, comercio y pagos, financieros, sanidad animal, servicio militar y algunos de
contenido politicot®. Segun Barberis, la cancilleria argentina ha seguido en
general la practica de celebrar acuerdos en forma simplificada cuando no estan
referidos a materias que estaban indicadas en el art. 67 de la Constitucién Nacio-

{33} CL. PODESTA COSTA, L. “Derecko Internacional Publico”, Bs. As.. 1955, T 1, p.
374.

(34) Cf. GONZALEZ CALDERON, “Doctring Constitucional”, Bs. As., 1928, pp. 396-401.

(35} Cf. VANOSSI Jorge R "Régimen Constitucional de los Tratados".. pp. 156-158; nucs-
tro trabajo “Los tratados internacionales y la Constitucion Nacional”.p. 702,

(36) Cf. SEVE DE GASTON, Alberto “Los tratados efecutivos de fa Repiblica Argentina”,
Bs. As, 1970, p. 37 y s5.
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nal. Cuando se trataba de otros temas los convenios eran por regla general,
sometidos a la aprobacién del Congresot’.

Se ha observado también gue Jos acuerdes en forma simplificada encontra-
ban fundamento en el anterior Art. 86, inc. 14 de la Constitucién Nacional -actual
Art. 99, inc. 11-, en cuanto se reconocia la facultad del Poder Ejecutivo de con-
cluir y firmar tratados * y otras negociaciones para el mantenimiento de buenas
relaciones...”, aunque estos acuerdos estarian limitados a las competencias que
se atribuyeron al Poder Ejecutivo, o sea a las materias que pueden regularse por
decreto, ya que lo contrario implicaria la asuncion por el Presidente de faculta-

des estrictamente legislativas, afectando el principio republicano de la division
de poderest®®.

La verdad es que no siempre se han acatado estas limitaciones constitucio-
nales y era una cuestién que como se seffalo, debié ser abordada®. Asi lo han
hechos algunas constituciones latinoamericanas“®.

Cabe observar que a pesar de la jerarquizacion de los tratados y acuerdos
contemplados en esta primera parte del inc. 22 del art. 75 de la Carta Magna,
otorgandole un rango superior a las leyes nacionales, en modo alguno se ha
alterado la superioridad de Ja Constitucion sobre ellos, cuestion esta que excede
los limites de estas reflexiones y que ha merecido la atencion de la doctrina®. La
situacién de algunos tratados sobre derechos humanos, merece consideracion
aparte.

No pasa desapercibida la inclusion de los tratados entre los instrumentos
que consagren derechos y garantias cuya lesion, alteracion o amenaza, pueden

(37) Cf. "La Convencidn de Viena sobre el Derecho de fos Tratados v la Constitucion
Argentina”, en “Prudentia Juris”, diciembre 1985- abril 1986, p. 169

(38) Cf. PUIG Juan Carlos, op. cit,, p. 148,

(39) RAMELLA, proponia la inclusion de una clawsula que consagrara 1a validez dc los
tratados ejecutives con la sola firna de los represcntante del Poder Ejecutivo, debiendo ser
enviados al Congreso ¥ si no eran rechazados en un tiempo determinado, s¢ Jos considerara
definitivamente aprobados (Cf “FEl Derecho Internacional frente a la reforma constitucional ",
La Ley, Afo LI, No. 165, 31 de agoste de 1987, p. 2).

{40) Constitucion de Honduras (art. 21); Peris (art. 104).
(41) Cf. BARBERIS, lufiv, op.cit, pp. 179 ¥ ==
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dar lugar ala accién de amparo, de conformidad con el primer parrafo del art. 43
de la Constitucion®?.

Segin de la Guardia, el orden de enumeracidn de los instrumentos -Consti-
tucidn, tratados, leyes- no es casual, sino sustancial y se adecua a la jerarquizacién
de los tratados efectuada en el art. 75, inc. 224,

Cabe acotar que aquella supremacia ya habia quedado a salvo cuando la
Corte Suprema modificé su jurisprudencia reconociendo la supremacia de los
tratados sobre las leyes nacionales. En el reciente fallo recaido €n la causa “Ca-
fés La Virginia S.4.s/ Apelacidén”, en ¢l voto del Ministro Boggiano, se ratifica
plenamente este postulado: “Que la necesaria aplicacién del articulo 27 de la
Convencion de Viena impone a los drganos del Estado argentino dar priori-
dad a un tratado ante un eventual conflicto con una norma interna contraria
que equivalga a su incumplimientol...]. Sin perjuicio, claro estd, de la supre-
macia constitucional, asegurada, en general, por su tipologia rigida (art. 30
Constitucion Nacional) y respecto de los tratados por el art. 27 de la Consti-
tucién Nacional [...]. Principios cuyo resguardo también se hallaria asegura-
do por la propia Convencion de Viena, en cuanto establece en su articulo 46
la nulidad de un tratado celebrado por un pais en violacion manifiesta de una
norma de importancia fundamental de su derecho internof...]. También el arti-
culo 33 de la Canvencion tutela de un modo mediato dichos principios al
establecer la nulidad de todo tratado que se oponga a ura norma imperativa
de derecho internacional general (ius cogens), aclarando gue se entiende por
tal aquella que es aceptada y reconacida por la comunidad internacional de
estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario. Ello
es asi, en razén de la sustancial coincidencia entre los valores v derechos
proiegidos por las normas de ius cogenes y por nuestra Carta Magna ™,

(42) “Toda persona puede interponer accidn expedita y rapida de amparo, siempre que no
exista otro medio judicial mas idéneco, contra todo acto u omisidn de avtoridades piblicas o de
particuiares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, allere o amenace, con arbitrarie-
dad o ilegalidad manifiesta, derechos v garantias reconacidos por esta Constitucion, un tratado o
una ley. En ¢l caso, ¢l juez podra declarar la inconstitucionalidad de Ia norma en gue se funde el
4cto u omision lesiva”™

(43) Cf. "El nuevo texto constitucional y los tratados”, en El Derecho, No. 8613, 31 de
octubre de 1994, p. 2.

(44) CSIN, seatencia citada.
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3.1 LOS TRATADOS SOBRE DERECHOS HUMANOS

Uno de los aspectos mas novedosos de la reforma constitucional ha sido,
sin hesitacion, la incorporaci6n con “jerarquia constitucional”, de declaraciones
y tratados sobre esta materia.

Prescribe al respecto el nuevo texto:

“La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanaos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
Protocolo Facultativo; la Convencion sobre la Prevencion y la Sancion del
Delito de Genocidio; la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Elimina-
cidn de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencion
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la
Convencidn sobre los Derechos del Nifto; en las condiciones de su vigencia,
tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera
parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los dere-
chos v garantias por ella reconocidos. S6lo podrin ser denunciados, en su
caso, por el Poder Ejecutive nacional, previa aprobacion de las dos ferceras
partes de la totalidad de los miembros de cada Cdmara.

Laos demds tratados y convenciones sobre derechos humanos, lnego de ser
aprobados por el Congreso, requerirdn del voto de las dos terceras partes de
la totalidad de los miembros de cada Camara para gozar de la jerarguia cons-
titucional”

El texto constitucienal incluye una enumeracion taxativa de instrumentos
de desigual naturaleza juridica. Ello surge de la incorporacién de la Declaracion
Americana de Derechos v Deberes del Hombre y de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos por una parte, y de algunos tratados y convenciones por ia
otra. Son bien conocidas las diferencias que la doctrina jusinternacionalista
sefiala entre ambas categorias de instrumentos los que, sin duda, tienen también
un valor juridico-internacional diferente™*).

(45} CI. nuestro trabajo “La competencia legislativa de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Efectos juridicos de las resoluciones”, Anuarto Hispano-Luso-Americano de
Derecho Tnternacional Madrid, 1979, Vel. 5, pp. 111-i43 ¥ la bibliografia alli citada.
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Pese a ello, nada obsta para que una constitucién -en este caso la nuestra-
le otorgue una determinada jerarquia, prescindiendo del valor juridico que elios
posean en el campo de las obligaciones internacionaies. Ello sin perjuicio de la
compatibilidad de los derechos y garantias alli consagrados con la primera parte
de la Constitucién, como reza el texto en examen,

Hasta aqui, no pareciera que pudieran sefialarse anacronismos. No obs-
tante, surgen ciertas dudas en la interpretacién de la altima frase del parrafo
segundo del inc, 22 del art. 75. En efecto, segiin esta parte del texto, solo pueden
ser "denunciados” (el subrayado me pertenece), en su caso, por el Poder Ejecu-
tivo Nacional, previa aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de 1os
miembros de cada Cdmara. La expresién "en su case”, pareciera que recepta la
diferencia entre las declaraciones y los tratados, dado que solo estos dltimos
pueden ser denunciados. De alli que una interpretacion estricta, permitiria sos-
tener que las declaraciones incorporadas tienen cardcter definitivo y sélo po-
dran excluirse o modificarse por el procedimiento ordinario de enmiendas a la
Constitucion, habida cuenta que Unicamente los tratados o convenciones po-
drian ser denunciados.

De la misma forma, al establecer el nuevo texto que "los demds tratados y
convenciones sobre derechos humanos” luego de ser aprobados por el Congre-
50, necesitan del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros
de cada Cédmara para gozar de la jerarquia constitucional, se infiere que va no
podrfan incorporarse otras “declaraciones” o textos de igual naturaleza, sino
por el procedimiento general u ordinario de enmiendas constitucionales.

Este mismo texto, interpretado literalmente con-duciria a sostener que los
tratados y convenciones sobre derechos humanos que ya han sido aprobados
por el Congreso pero que no han sido incluidos expresamente en la enumeracion
referida, no podria otorgarseles “Jerarguia constitucional”. S6lo aleanzaria el
procedimiento previsto en el ultimo parrafo del inciso 22 a los tratados o cenven-
ciones que se aprueben en el futuro. Tenemos serias dudas sobre si tal ha sido
realmente la voluntad del constituyente y pensamos que se trata de una defec-
tuosa redaccion que podria conducir a tan particular interpretacién. Unicamente
se afianzaria esta interpretacion si se partiera del supuesto de que los constitu-
yentes ¢fectuaron un prolijo examen de todos los tratades y convenciones so-
bre derechos humanos que habian sido aprobados y en vigor para el pais a la
fecha de la reforma, y que después de ese exhaustivo andlisis se hubiera arriba-
do a la conclusion de que solamente merecian el otorgamiento de “jerarguia
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constitucional” los tratados y convenciones expresamente enumerados en el
inciso 22. Sin embargo, no creemos que éste haya sido el procedimiento seguido.

Prescindiendo de la cuestion def nimero de los instrumentos, si son
ocho,nueve o diez, materia esta sobre la que hay discrepancias®?, resulta dificil
encontrar una referencia a las pautas que se han seguido para la seleccion de los
tratados a los cuales se les ha conferido "jerarguia constitucional”. Pareceria
que ha primado un criterio puramente circuns-tancial, o tal vez politico y que se
ha prescindido de consideraciones cientificas.

Nos preguntamos, asimismo, ;qué sentido tiene fa incorporacion del Pro-
tocolo Facultativo al Pacto de Derechos Civiles y Politicos, que es un instrumen-
to que establece inicamente en mecanismo internacional de control de cumpli-
miento de las obligaciones del Pacto, a [a [ista de instrumentos con “jerarquia
constitucional” 7. Cabe aclarar que no necesariamente debe entenderse que el
Protocolo forma un todo con el Pacto. Asimismo, jqué puede agregar en relacién
a su vigencia como instrumento internacional. esta jerarquizacion?.

lIgualmente nos preguntamos, ;qué sucederia con [as reformas o enmien-
das que pudieran introducirse en los tratados 0 convenios expresamente men-
cionados en el texto constitucional? Una vez aprobades y ratificados segiin el
procedimiento constitucional ordinario, ;jtendrian ya jerarquia constitucional ?.
Conviene destacar que ¢l fltimo parrafo del inc. 22 Gnicamente habla de los
“demas tratados y convenciones sobre derechos humanos”, razon por ia cual no
cabria aplicar este procedimiento a las “enmiendas” introducidas a aquellos
tratados.

Parece claro que la facultad reconocida al Congreso de introducir tratados
v convenciones sobre derechos humanos en la Constitucién, como asi tambien
de excluir estos instrumentes de ia misma, ha consagrado una forma inédita de
-modificacion de la.Carta Magna, la que habria dejado de ser “rigida” como la
sostuviera la doctrina cldsica, para receptar una modalidad bastante generaliza-
da en las constituciones mas recientes.

El segundo.pirrafo de! inciso 22;-otorga jerarquia constitucional a los ins-

{46) Cf. DE LA GUARDIA, Emesto "E! nuevo fexto constitucional ¥ los tratados™. .. p. 2;
EKMEKDJIAN, Miguei Angel “Los tratados internacionales en la reforma constitucional”, en
Pensamiento Juridico, Centro de Istudiantes de Derecho de la Universidad Catolica Argentina,
Afo 1, No. |, octubre de 1994, . 3.
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parece indicar que se refiere a la vigencia internacional, es decir, en primer lugar,
si se encuentra en vigor, y luego, en las condiciones en que esos instrumentos
se encuentran en vigor para nuestro pais. Es conocida la circunstancia de que en
el sistema de los tratados internacionales, existe instituciones como las de las
“reservas”, que seglin la Convencidn de Viena de 1969, se trata de “wna decla-
racion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacién, hecha
por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse
a él, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposi-
ciones del tratado en su aplicacion a ese Estado”. Sin perjuicio de las discre-
pancias en cuanto a si las declaraciones interpretativas pueden tener el caracter
de reservas stricto sensu - 0 sea si existen las “reservas inter-pretativas -,
cuestion esta bastante controvertida®”, la practica internacional registra
numerosisimos an-tecedentes en relacién a declaraciones o “reservas de dere-
chos " que los Estados efectian al momento de aprobar, ratificar o adherirse aun
tratado - con alguna frecuencia vinculadas a cuestiones territoriales pendientes-
, cuyos efectos son bastantes imprecisos.

Merece destacarse que todos los tratados y convenciones enumerados en
el inc. 22 estdn ya en vigor, y que varios de ellos registran reservas y declaracio-
nes™®), cuyos efectos juridicos, en algunos casos, es dificil determinar con cla-
ridadt*?.

(47) Cf. REMIRO BROTONS, Antonio; op. cit, pp. 210-213.

{48) En la Convencion para la Prevencion y Sancion del Delite de Genocidio, se efectuaron
las siguientes rescrvas: Al Articulo 9, en el sentido de gque : “El Gobierno Argentine se reserva el
derecho de no someter al procedimicento indicado en este articule cualquier controversia directa
o indirectamente vinculada a los territorios menciconados cn la reserva que formuta al articulo
127 y al Articelo 12, en el centido que - “Si otra Parte contratante extendiera fa aplicacion de
ta Convencitn a territorios que pertenecen a la soberania de la Repablica Argentina, tal exten-
5ion en nada afectara los derechos de esta altima”. A la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, se efectud la siguiente reserva al articulo 21: “El Gobierno argentino estabiece que no
quedaran sujetas a revision de un Tribunal internacional cuestiones inherentes a la politica
econdmica del Gobierno. Tampoco considerard revisable lo que fos Tribunales nacionales deter-
minen como causas de “utilidad publica™ e “interés social”, ni lo quc éstos entiendan por “indem-
nizacion justa”. Se efectud igualmente las siguientes Declaraciones Interpretativas: ™ El articulo
5, inciso 3, debe interpretarse en el sentido que la pena no puede trascender directamente de la
persona del delincuente, esto es, no cabran sanciones penales vicariantes, El articulo 7, incise 7,
“debe interpretarse en ¢l sentido que la prohibicién de la “detencién por deudas™ no comporta
vedar al Estado la posibilidad de supeditar la imposicion de penas a la condicion de que ciertas
deudas no scan satisfechas, cuando la pena no se imponga por el incumplimicnto mismo de la
deuda sine por un hecho penalmente ilicito anterior independiente™. El Articule 10 debe
inierpretarse en el sentido de que el “error judicial” sea establecido por un Tribunal Nacional.” A
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El hecho de que no exista en el pais un mecanismo que permita conocer si
las reservas han sido aceptadas o no por las otras partes contratantes, y €n su
caso, en qué condiciones se encuentran en vigor los tratados, puede en el futuro
traer serias dificultades a los tribunales nacionales encargados de aplicar la
Carta Magna. Resulta obvio que los otros tratados o convenciones a los cuales
podria asignér-sele jerarquia consntucwnal de conformidad con el iltimo parra-
fo del inciso 22, deberan estar en vigor para que puedan ser aplicables.

No escapa al observador, que una de las cuestiones mas interesantes, y
que constituye el meollo del apartado segundo del inciso 22, es esclarecer el
alcance de la asignacién de “jerarquia constitucional” a los instrumentos, y la
prevencion de que no derogan las disposiciones de la primera parte de la Cons-
titucién, y que deben entenderse complementarios de los derechos y garantias
por ella reconocidos. Surgen tambien en este aspecto numerosos interrogantes,
en particular, ;cual es la verdadera situacion constitucional de tales instrumen-

la Convencién sobre Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, se
clectud esta reserva: “El Gobierno Argentino manifiesta que no se considera obligade por <i
parrafo 1 del articulo 29 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacién contra la mujer”. Al Pacto de Derechos Civiles y Politicos y de su Protocole Facultative.
se efectud esta reserva: “El Gobierno Argentino manifiesta:que la aplicacion det apartado
segundo del articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, deberd estar
sujeta al principio establecido en el articulo 18 de nucstra Constitucion”. Se agregd una reserva
de derechos: “La Repibtica Argentina rechaza Ja extension de 1a aplicacion del Pdcto Internacio-
nal de¢ Derecho Civiles y Politicos y su Protocolo facultativo, adoptados por ta Asamblea
General de las Naciones Unidas ¢l 16 de diciembre de 1966, a las I1slas Malvinas, Georgias del Sur
v Sandwich del Sur, que fue notificada por ¢l Reine Unido de Gran Bretaa ¢ lrlanda del Norte 4l
Secretario Generab de las Naciones Unidas ef 20 de mayo de 1976 y reafirma sus dercchos de
soberania sobre los mencionados archipiélagos que forman parte de su territorio nacional™ “La
Asamblea General de las Naciones Unidas ha adoptado Resoleciones 2065(XX), 3160(XXVIII},
31/49, 37/9. 38/12, 39/6 y 40/21 cn las gue se reconoce la existencia de una disputa de soberania
referida a la cucstion de las Islas Malvinas y se urge & la Repuablica Argentina v al Reine Unido de
Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte a mantener negociaciones a {in de encontrar lo anies posible
una solucion pacifica y definitiva de la disputa, con interposicion de los buenos oficies del
Secrctario Geneval de las Naciones Unidas, quien deberd informar a 1a Asamblea General accrca
de fos progresos realizados”. Igual reserva de dereehos se efectud en relacion al Paclo [nternacio-
nal de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales. En ceanto a-la Convencién conira la Tortu-
ra, otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos ¢ Degradantes, se formuld anicamente la declara-
cion de reconocimicnto de ta competencia del Comité para recibir comur_]icacioncs.

(49) Cf. BARBERIS Julio. op. cit. p. 184,
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tos?; (€stos estdn en plena igualdad con el resto de las disposiciones pertinen-
tes de la Constitucion?; ;qué relacién existe entre ellos y los arts. 27,30 y 31 de
la Carta Magna?; ;qué alcance tiene la expresion “deben entenderse comple-
mentarios” 7, etc.

Estos y muchos otros interrogantes seguramente proporcionarin a los es-
tudiosos vy a los tribunales un abundante material para tratar de desentrafiar la
verdadera intencién del constituyente. Ya algunas publicaciones anticipan las
discrepancias que seguramente surgiran.

Asi, se ha sostenido que “La Convencion de 1994, al darles a los pactos
enunciados en el texto jerarquia constitucional, no ha violentado el articulo
3] de la misma, ya que las normas que ingresaron por esa via, si bien forman
un todo con la Constitucidn, son “complementarias”. Ello significa, que en
caso de una eventual contraposicion con la Carta Suprema primard - en prin-
cipio- ésta, teniendo en cuenta -como lo adelantdramos- que su articulo 27
permanece enhiesto. No obstante, esta pauta general, nada empecerd, que en
el caso particular, el juez, como intérprete final, le de preva-lencia a los trata-
dos, en tanto y en cuanto, ello sea mas ventajoso para el ser humano, ante una
eventual pretension del Estado de restrigir sus derechos"®”.

Resulta Jlamativa esta tesis que admite la posibilidad de que los jueces
puedan en un caso particular, otorgar primacia a tales tratados sobre la Constitu-
cion, ;Significa acaso esta postura echar por tierra con todo el andamiaje en que
fa doctrina y la jurisprudencia sustentd tradicionalmente la supremacia de 1a
Constitucion?

Para otros, la incorporacion expresa de ciertos tratados sobre derechos
humanos, no ticne ninguna ventaja practica y hubiera sido suficiente incorporar
una clausula estableciendo simplemente que dichos tratados tendrian jerarquia
superior a las leyes, para que no pudieran ser derogados por éstas®!.

(50) Cf. HITTERS, Juan Carlos: MARTINEZ, Oscar José y TEMPESTA, Guillermo “Jerar-
quia de los tratados sobre derechos humanos. Fundamentos de la veforma de 1994”7, en El
Derecho, No. 8613, 31 de octubre de 1994, pp. 7-8.

(51) Cf. EKMEKDIIAN, Miguel Angel “Los tratados internacionales en la Reforma Consti-
tucional”..., pp. 3-4.
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32 LOS TRATADOS SOBRE INTEGRACION

Ellos han merecido una consideracion especial en el inciso 24 del art. 75.
Constituye también una de las inovaciones trascendentes de la reciente reforma,
reclamada desde que se tomd conciencia de los pasos que deberian darse para la
profundizacion de los proyectos integracionistas.

Reza el texto, que corresponde al Congreso:

“dprobar tratados de integracion gue deleguen competencias y jurisdic-
cidn a organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igual-
dad, y que respeten el orden democrdtico y los derechos humanos. Las normas
dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes.

La aprobacion de estos tratados con Estados de Latinoamérica requerird
la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cdmara. En el
caso de los tratados con otros Estados, el Congreso de la Nacion, con la
mayoria absoluta de los miembros presentes de cada Cdmara, declararad la
conveniencia de la aprobacion del tratado y sélo podrd ser aprobado con el
voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara,
despues de ciento veinte dias del acto declarativo.

La denuncia de los tratados referidos a este inciso, exigird la previa
aprobacién de la mayoria absoluta de la totulidad de los miembros de cada
Cdmara.”

La importancia de esta clausula constitucional radica por una parte, en la
expresa prevision de la delegacion de competencias, jurisdiccion o poderes 4
organos supranacionales a través de tratados que igualmente tendran una jerar-
quia superior a las leyes de conformidad con el principio general consagrado en
¢l ine. 22, primera parte v, por la otra, en el otorgamiento de la misma jerarguia al
derecho “secundario”. es decir al emanado de los 6rganos creados por los acuer-
dos “marco”.

Cabe acotar que habria sido conveniente incluir expresamente la taculiad
de! Poder Ejecutivo de firmar estos acuerdos. en el Art. 99.

Compartiendo la opinion de gran parte de la doctrina argentina, sostuvi-
mos siempre la necesidad de adoptar esta solucion constifucional, y nos pro-
nunciamos también en favor de que la delegacion de competencias o poderes
debia efectuarse en condiciones de reciprocidad e igualdad®®.

~d
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(52) Cf. "los tratados internacionales y la Constitucion Nacional ..., p.
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Aunque resulta plausible la exigencia del respeto del orden democratico y
de ios derechos humanos, requisitos estos que pueden y deben ser valorados
en el momento de la aprobacién del tratado respective, no queda muy en claro si
tales presupuestos deberan exigirse durante toda la vigencia de los tratados y,
en su caso, a quién correspondera la constatacién y valoracion -v.g.-, del respe-
to de los derechos humanos.

Igualmente, no deja de ofrecer dificultades, establecer la razén de ser del
plazo de ciento veinte dias que debe mediar entre la “declaracion de convenien-
cia” de la aprobacion de un tratado de integracion con Estados no latinoameri-
canos v el acto de aprobacion propiamente dicho, y las diferentes mayorias
parlamentarias exigidas.

Algunos argumentos para fundamentar aquel procedimiento, se centran en
la necesidad de establecer un “periodo de reflexion” para discusion y debate
sobre la conveniencia del acuerdo. Sin embargo, no pareciera ser muy convin-
cente, habida cuenta que todo tratado de integracién o de otra naturaleza merece
una evaluacion , que en el orden legislativo se satisface con ¢! procedimiento
normal que precede a su aprobacion.

La ultima parte del inc. 24, establece la necesidad de una mayoria absoluta
de los miembros de cada Camara, para la denuncia de los tratados sobre integra-
¢cion. Como ya lo sefialaramos, no se reguio el procedimiento de denuncia de los
tratados en general, pero si el de esta clase de tratados y de los mencionados ¢n
el apartado segundo del inc. 22, que sélo podran ser denunciados por el Poder
Ejecutivo, previa aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros de cada Camara,

Estas diferentes mayorias para fa denuncia de estas dos categorias dc
tratados, como las exigidas para la aprobacion de los tratados de integracion y
para ¢l otorgamiento de jerarquia constitucional a tratados sobre derechos hu-
manos (tercer parrafo, inc.22), constituyen otros aspectos novedosos de las
reformas introducidas en esta materia,

Resumiendo, en relacion al procedimiento para la aprobacion de los trata-
dos, se ha consagrado uno para los tratados en general y para los tratados sobre
derechos humanos sin jerarquia constitucional; otro para los tratados sobre
derechos humanos a los cuales se les asigne dicha jerarquia; y un tercer proce-
dimiento para los tratados de integracion.
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Al margen de esta clasificacion que podria efectuarse de los tratados en
funcion de las pautas sefialadas -aprobacion y denuncia-, surge claramente una
nueva jerarquizacion constitucional de los tratados que, por un lado colocan a
todos ellos, incluido el derecho derivado de 6rganos supranacionales por enci-
ma de las leyes y, por el otro a los tratados enunciados en el parrafo segundo del
inc. 22 v a los tratados sobre derechos humanos a los cuales en el futuro se les
otorgue jerarquia constitucional en una situacién de superioridad de rango en
relacién a los otros tratados sobre derechos humanos, de integracion, tratados
en general y concordatos. Asimismo, el derecho derivado o secundario estaria
en inferioridad jerdrquica con los tratados de integracién, dado que todo aquel
derecho o normatividad debe adecuarse a los objetivos y principios consagra-
dos por éstos.

4. LASFACULTADES DELAS PROVINCIAS PARA CELEBRAR TRATADOS

En el antetior texto constitucional sélo existian dos normas sobre esta
materia, aunque referidos a los “acuerdos interjurisdiccionales internos”. El
articulo 107, entre las facultades de las provincias, reconocio la de “celebrar
tratados parciales para fines de administracion de justicia, de intereses eco-
nomicos y trabajos de utilidad comiin, con conocimiento del Congreso Fede-
ral”,

La interpretacion y alcance de este dispositivo y del siguiente origind una
abundante doctrina® y la cuestién retomaria actualidad ante la predisposicion
de las provincias, muy generalizada en los ultimos afios, de celebrar acuerdos
internacionales sobre materias que presuntamente no estaban incluidas dentro
de las competencias reservadas por €stas y, 1o que parecia agravar la situacion,
tales convenios nu liegaban a conocimiento del Ministerio de Relaciones Exte-
riores ni del Congreso.

(53)Cf. FRIAS, Pedro ). “Las Provincias, la Nacidn y e! Munde’'. en Cuaderno del Federalismo,
Instituto del Federalismo, Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba, {H-1V,
1990, pp. 13-23; del mismo autor "Fucultades de las provincias en maleria de tratados
interjurisdiccionales” en La lLey Cordoba, Afio 1, octubre de 1984, pp. 1109-1118, cntre otros
trabajos. También la reciente y muy completa abra de Horacio Danicl PIOMBO “Teoria
General y Derecho de los Tratados Interjuris-diccionales Internos. Su desenvolvimienio en la
estructura institucional argentina”’, Bs.As., 1994, en particular pp. L5 y ss.
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El articulo 107 por su parte, vedaba a 1as provincias la potestad de celebrar
tratados de caracter politico. En este aspecto, ambas normas han subsistido en
lareforma, en los actuales articulos 125 y 126.

L.a innovacidn importante se encuentra en el nuevo art. 124, que facultaa
las provincias “para celebrar convenios internacionales en tanto no sean in-
compatibles con la politica exterior de la Nacion y no afecten las facultades
delegadas al Gobierno Federal o el crédito piblico de la Nacién, con conoci-
miento del Congreso Nacional”, agregando que “la ciudad de Buenos Aires
tendrd el régimen que se establezca a tal efecto”.

Se desprende del texto que se establecen tres limitaciones al treaty making
power de las provincias. Sin perjuicio de la vaguedad de la redaccion, no es
dudoso que el ejercicio de las potestades conferidas a las provincias, segura-
mente traerd muchas dificultades, més aiin cuando sdlo se exige el “conocimien-
to del Congreso Nacional”. De haberse adoptado soluciones seguidas por
algunos estados federales que exigen la “aprobacion” del organo legislativo,
posiblemente el riesgo de conflictos disminuiria considerablemente.

Llama la atencion que el dispositivo mencionado haya utilizado la expre-
sion “comvenios” en vez de “tratados”. Aunque ambos términos tienen un
alcance equivalente en el Derecho internacional con-vencional, surge la duda si
ex profeso se ha introducido una diferenciacion que pudiera dar lugar a una
interpretacion restrictiva de las facultades provinciales. Se trata de una cuestion
que sobrepasa los objetivos de estas reflexiones,

Por otra parte, nada se ha especificado en cuanto al régimen que tendrd la
ciudad de Buenos Atres, por lo que cabe preguntarse si aquetlas limitaciones
constitucionales también afectaran a Ia misma. Nada hubiera obstado para que
se gfectuara una regulacion mas exhaustiva y minuciosa.

Hemos intentado en breves lineas, efectuar un somero examen de las refor-
mas introducidas recientemente en la Constitucién Nacional en materia de trata-
dos internacionales. Somos concientes de haber abordado superficialmente al-
gunas cuestiones y de haber planteado muchos interrogantes, ofreciendo muy
limitadas respuestas. Ello obedece, por una parte, a que hemos creido que deben
ser los constitucionalistas en particular, y por supuesto fos jueces, quienes
deberan indagar y tratar de aventar tantas dudas y, por ctra parte, que ¢l conoci-
miento de las actas de los debates, seguramente proporcionaran invalorables
elementos de juicio,
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La reforma constitucional en este aspecto, ha estado signada por muchos
aciertos, pero también ha sido acompaiiada de imprecisiones ¢ imprevisiones
que dificuftaran la aplicacién de fos nuevos preceptos y plantearan problemas
de compatibilizacién con otras normas de la Carta Magna.

No obstante, de algo estamos seguros y es que se ha abierto un amplio
campo para la investigacion que podra ser usufructuado por los estudiosos.
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Sistematizacion a cargo de José Alejandro Consigli y Diego Nicolas Kabbas
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2- ORGANIZACIONES Y ASOCIACIONES INTERNACIONALES Y REGIONALES

Ley 24.186-

Ley24.203-

Ley24.214-

Ley 24.220-

Ley24.311-

242

Aprobacion del acuerdo suscripto con la Organizacion Internacio-
nal de Policia Criminal (Interpol) relativo a la sede de una oficina
subregional para América del Sur.

Sancién:09. 12. 92: Promulgacion: 29-12-92: B.Q. 11-01-93,

Aprobacién del acuerdo para la creacion del Mercado Comun Ci-
nematografico Latinoamericano, suscripto en Caracas el || de
noviembre de 1989.

Sancién: 19-05-93; Promulgacion 11-06-93; B.0. 23-06-93,

Aprobacion del convenio para el establecimiento del Comité Re-
gional para la salud animal (CORESA ) sucripto el 4 de abril de 1991
en Vifia del Mar,

Sancion: 19-05-93; Promulgacién 11-06-93; B.O.: 25-06-93

Aprobacion de la enmienda relativa a la entrada en vigencia del art.
6 (1) del estatuto del Instituto Internacional para la Unificacion del
Derecho Privado (UNIDROIT) suscripto en Roma el 12 de diciem-
bre de 1989.

Sancién: 16-06-93; Promulgacién: 26-07-93; B.O.: 30-07-93.

Aprobacion del acuerdo suscripto en Montevideo para la creacion
del Instituto Interamericano para la Investigacién del Cambio
Global.

Sancién:03-11-93;Promulgaciondehecho: 11-26-93: B.0.11-30-93

Aprobacién'dél protocolo de reforma a la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos o “Protocolo de Washington”

Sancién: 23-02-94; Promulgacion: 16-03-94; B.0O.: 21-04-94,



Ley24.312-

Ley24.158-

Ley 24.210-

Ley 24.237-

Ley24.266-

Ley24.264-

Ley 24.285-
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Aprobaci6n del convenio sucripto con el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial) sobre el estableci-
miento de una mision residente en Buenos Aires.

Sancién: 23-02-94; Promulgacion: 16-03-93; B.0. B.0.: 21-03-94.

3, DERECHO AERONAUTICO Y ESPACIAL

Aprobacion del Convenio sobre el registro de objetos lanzados al
espacio ultraterrestre, adoptado en Nueva York el 14 de enero de
1975,

Sancion: 30-09-92; Promulgacion; 26-10-92; B.O: 02-11-92.

Aprobacion del protocolo relativo a una enmienda de! Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional (Chicago 1944) sucripto en
Montreal el 26 de octubre de 1950,

Sancién: 19-05-93; Promulgacion § 1-06-93; B.O. 24-06-93,

Aprobacidn del acuerdo de transporte aéreo y regular suscripto
con el reino de Suecia en Buenos Aires el 16 de junio de 1986.

Sancion: 28-07-93; Promulgacion: 18.08-93; B.O. 23-08.-93.

Aprobacion del protocolo relativo a una enmienda del art. 36 del
Convenio sobre Aviacién Civil Internacional (Chicago 1944).

Sancion; 03-11-93; Promulgacion: 19 93; B.O. 29-11-93.

4- DERECHOLABORAL Y SOCIAL

Aprobaciéon de la Recomendacién relativa a la condicion de artista
aprobada por la Asamblea General de la ONU.

Sancién® 03-11-93; Promulgacion de hecho: 09-12-93; B.O.: 15-12-
93,

Ratificacién del convenio 173 sobre proteccion de los créditos
laborales en case de insolvencia del empleador, adoptado por la
Conferencia Internacional del Trabajo.

Sancion 11-12-93; Promulgacidn de hecho: 23-12-93; R.(3.: 29-12-93,
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Ley 24.209-

Ley24.213-
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5. DERECHO HUMANITARIO

6. DERECHO MARITIMO

Aprobacién del convenio para la represion de actos ilicitos contra
la navegacidén maritima, sucripto en Roma el 10 de marzo de 1988.

Sancion: 19-05-93; Promulgacion 11-06-93; B.0.. 24-06.-93.

Aprobaciéﬁ de los convenios internacionales para la seguridad de
la vida humana en el mar {1974) y sobre lineas de carga (1976).

Sancién: 19-05-93; Promulgacion 11-06-93; B.O.: 06-07-93.

7-PREVENCION'Y REPRESION DEL TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES

Ley 24.126-

Dia Internacional contra el uso indebido y el trafico ilicito de dro-
gas. Modificacién de [a Ley 23.945, art. 2.

Sancion: 26-08-92; Promulgacion: 21-09-92 {aplicacion art. 70 CN);
B.0.:25-09-92.

Ley 24.141- Convenio suscripio con la Repubiica del Ecuador sobre ia preven-

Ley 24.165-

Ley 24.243-
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cién del uso indebido y represion del trafico ilicite de estupefa-
cientes y sustancias sicotrépicas, hecho en Buenos Aires ¢l 2 de
noviembre de 1990.

S8ancién: 23-09-92; Promulgacion: 16-10-92; B.O.: 21-10-92.

Aprobacion del convenio suscripto con la Republica de Chile so-
bre la prevencion del uso indebido y represion del tréfico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas.

Sancion: 30-09-92; Promulgacion: 26-10-92: 8.0.: 02-11-92.

Aprobacion del convenio sobre cooperacion para combatir el uso
indebido y la produccidn y trifico ilicito de estupefacientes,
suscripto con el gobierno de la ex-Unidn Soviética.

Sancion: 13-10-93: Promulgacién: 12-11-93; B.0.: 18-11-93. -



Ley 24.259-

Ley24.117-

Ley 24.118-

Ley24.122-

Ley24.123-

Ley24.124
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Aprobacién del convenio suscripto con Gran Bretafia € Irlanda del
Norte sobre mutua asistencia judicial contra el trafico ilicito de
drogas.

Sancion: 13-10-93; Promulgacion de hecho: 15-11-93; B.0.:19-1 1-93.

8- COMERCIO INTERNACIONAL

Convenio para la promocién y proteccion reciproca de inversio
nes, suscripto con el gobierno del Reino de Suecia, en Estocolmo
el 22 de noviembre de 1 991.

Sancién: 05-08-92; Promulgacion: 03-07-92: B.O: 15-09-.92.

Aprobacién suscripto con ¢l Reino de Espafia, para la promocion y
proteccion reciproca de las inversiones, hecho en Buenos Aires el
3 de Octubre de 1951.

Sancién: 05-08-92; Promulgacion: 03-09-92; B.0.:15-09-92.

Aprobacién del acuerdo de promocion y proteccion de inversio-
nes y protocolo adicional, suscripto con la Repiblica Italiana, he-
cho en Buenos Aires el 22 de mayo de 1990.

Sancion: 05-08-92; Promulgacion: 21-09-92 (aplicacion art. 70 CN);
B.0.:25-09-92.

Convenio para la promocion y proteccién reciproca de las inver-
siones y Acuerdo por notas reversales suscripto con la Unién
Belga-lLuxemburguesa, en Bruselas el 28 de junio de 1990.

Sancion: 26-08-92; Promulgacion: 21-09-92 (aplicacion art. 70 CN);
B.0.:25-09-92

Tratado suscripto con los Estados Unidos de América, sobre la
promocién y proteccién reciproca de inversiones, hecho en Was-
hington el 14 de noviembre de 1991,

Sancion: 26-08-.92; Promulgacion: 21-09-92 (aplicacion art. 70 CNY;
B.0.:25-09-92.
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Ley24.184-

Ley 24.205-

Ley24.206-

Ley24.278-

Ley 24.201-

Ley24.203-
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Convenio suscripto con el gobierrno de Canada para la promocién
y proteccion de las inversiones, hecho en Toronto el 5 de noviem-
bre de 1991.

Sancién: 26-08-92; Promulgacion: 21-09-92 (aplicacion art. 70 CN);
B.O.:25-0992,

Aprobacién del convenio suscripto con el Reino Unido de Gran
Bretafia ¢ Irlanda del Norte para 1a promocion y proteccion de las
inversiones, firmado en Londres el 11 de diciembre de 1990,

Sancion: 04-11-92: Promulgacidén: 24-11-92: B.Q.: 01-12-92.

Aprobacion del acuerdo comercial suscripto entre el gobierno de
la Repiblica Argentina y.el Gobierno de Malasia en Buenos Aires
el 1 dejulio de 1991 .

Sancion: 19-05-93; Promuigacion 11-06-93; B.O.; 24-06-93.

Aprobacion del convenio internacional del Sistema Armonizado
de Designacién y Codificacién de Mercancias, suscripto en Bruse-
las el 14 de junio de 1983.

Sancién: 19-03-93;Promulgacion:24-06-93; B.0.: 06-08-93.

Aprobacion del convenio comercial suscripto con el gobierno de
la Republica de Guinea Bissau.

Sancién: 10-11-93; Promulgacion de hecho: 07-12-93; B.O.: 14-12-93.

9-INTEGRACION

Aprobacidn del convenio de integracién cinematografica ibero-
americana, suscripto.en Caracas el 1 1-de noviembre de 1989,

Sancion: 19-03-93; Promulgacion 11-06-93; B.O.: 23-06-93.

Aprobacion del Acuerdo para la creacion del Mercado Comiin Ci-

. nematografico L,atinoamericano,-suscriptp en Caracas el 11 de no-

viembre de 1989,
Sancion: 19-05-93; Promulgacion 11-06-93; B.O.: 23-06-93.



Ley24212-

Ley24.215-

Ley 24.208-

Ley24.258-

Ley 24.173-
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Aprobacion del protocolo adicional para la construccién de un
puente sobre el Rio Uruguay, entre las ciudades de Santo Tomé
{Argentina) y Sao Borja (Brasil), suscripto en Buienos Aires el 6 de
julio de 1990.

Sancion: 19-05-93: Promulgacién 11-06-93; B.O.: 24-06-93.

Aprobacion de la declaracién conjunta suscripta con Boliviael 31
de agosto de 1989 v acuerdo por canje de notas de fecha 6 de
agosto de 1989 con el objeto de establecer instituciones y meca-
nismos tendientes a promover el proceso de integracion de ambos
paises en el plano politico, econdmico, comercial, energético vy
cultural.

Sancién; 19-05-93; Promulgacion 11-06-93; B.O.: 25-06-93.

10. DERECHOFISCAL

Aprobacioén del convenio multilateral sobre cooperacién y asis-
tencia mutua entre las Direcciones Nacionales de Aduana, adopta-
do en la Ciudad de México el 11 de septiembre de 1991.

Sancién: 19-05-93; Promulgacion 11-06-93; B.O.: 24-06-93,

Aprobacion del convenio suscripto con el Reino de Espafia para
evitar la doble imposicidn y prevenir la evasion fiscal en materia de
impuestos sobre la renta y el patrimonio.

Sancidén: 13-10-93; Promulgacion: 12-11-93; B.0.: 19-11-93.
11. PESCA

12. TURISMO

Aprobacion del acuerdo de cooperacion turistica suscripto con la

Repiiblica Arabe de Siria en Buenos Aires el 6 de septiembre de
1989.

Sancion: 30-09-92; Promulgacion: 26-10-92; B.O.: 02-11-92.
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Ley 24.235-

Ley 24.236-

Ley 24.105-

Ley24.167-

Ley 24.126-

Ley 24 297-

Ley 24.295-

Ley 24.106-
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Aprobacion del acuerdo suscripto con la Repliblica de Turquia
sobre cooperacion en materia de turismo en Ankara et 8 de mayo
de 1992,

Sancion: 28-07-93; Promulgacién: 18-08-93 - B.O.: 24-08-93.

Aprobacion del acuerdo de cooperacién turistica suscripto con la
Repitblica Arabe de Egipto en el Cairoel 11 de mayo de 1992.

Sancion: 28-07-93; Promulgacién: 18-08-93; B.O.: 23-08-93.

13. MEDIO AMBIENTE

Tratado suscripto con Chile sobre medio ambiente, en Buenos Ai-
res el 2 de agosto de 1981,

Sancién . 01-07-92; Promulgacién: 28-07-92; B.0.: 04-08-92.

Aprobacion de la enmienda del Protocolo relativo a las sustancias
que agotan la capa de ozono, adoptada en Londres el 29 de junio
de 1990.

Sancidn: 30-09-92; Promulgacion: 26-10-92; B.0.: 05-11-92.

Aprobacién del Protocolo al Tratado Antartico sobre proteccion
del medio ambiente adoptado por 1a XI Reunién Consultiva Espe-
cial del Tratado Antértico en Madrid el 3 de octubre de 1991 y
suscripto por Argentina el 4 de Octubre de ese afio.

Sancién: 19-05-93, Promulgacion 11-06-93; B.0O.: 25-06-93.

Aprobacion del Convenio Internacional sobre cooperacién, pre-
paracion y lucha contra la contaminacién por hidrocarburos (1990)

Sancion: 07-12-93; Promulgacion de hecho: 12-01-94:B.0.: 18-01-94.

Aprobacién de la Convencién Marco de las Naciones Unidas so-
bre el cambio clitnético, adoptada en New York.

Sancién: 07-12-93; Promulgacion: 30-12-93; B.O. 11-01-94,

14. COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

Convenio suscripto con la Repiblica Oriental del Uruguay en ma-



Ley24.200-

Ley24.212-

Ley 24.106-

Ley 24.220-

Ley24.116-

Ley24.214-
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teria de reponsabilidad civil emergente de accidentes de transito
en Buenos Aires el 8 dejulio de 1991,

Sancion: 01-07-92; Promulgacion: 28-07-92; B.O.: 04-038-92,

Aprobacion de las Actas suscriptas el 14 de diciembre de 1989 en
Washington en ocasion del XX Congreso de 1a Unién Postal Uni-
versal.

Sancion: 19-05-93; Promulgacion: 24-06-93; B.O.: 10.-08-93.

Aprobacion del protocolo adicional para la construccién de un
puente sobre ei Rio Uruguay, entre las ciudades de Santo Tomé
(Argentina) y Sao Borja (Brasil), sucripto en Buenos Aires el 6 de
julio de 1990.

Sancién: 19-05-93; Promulgacion 11-06-93; B.O.: 24-06-93.

15. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

Convenio sucripto con la Repiiblica Oriental de} Uruguay en mate-
ria de responsabilidad civil emergente de accidentes de transito en
Buenos Aires el 8 de julio de 1991.

Sancion: 01-07-92; Promuigacion: 28-07-92: B.Q.; 04-08-92.

Aprobacién de la enmienda relativa a la entrada en vigencia del art.
6 (1) del estatuto del Instituto Internacional para la Unificacion del
Derecho Privade (UNIDROIT) sucripto en Roma el 12 de diciembre
de 1989.

Sancion: 16-06-93: Promulgacion: 26-07-93; B:0.: 30.-07-93.

16. SANIDAD

Convenio de cooperacion suscripto en Buenos Aires el 8 de julio
de 1991 con la Repitblica Oriental del Uruguay, en materia de salud.

Sancidn: 05-08-92; Promulgacién: 03-09-92; B.0. 14-09-92.

Aprobacion del convenio para el establecimiento del Comité Re-
gional para la salud animal (CORESA) suscripto ¢l 4 de abril de
1991 en Viiia def Mar.

Sancion: 19-05-93; Promulgacién: 11-06-93; B.O; 25-06-93,
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Ley24.161-

Ley 24.127-

Ley24.253-

Ley24-272-

Ley 24.114-
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17.ENERGIA Y MATERIALES NUCLEARES

Acuerdo y Protocolo suscripto entre la Repiblica Argentina y fa
Repiblica Federativa del Brasil, fa Agencia Brasilefio-Argentina
de Control de Materiales Nucleares y el Organismo Internacional
de Energia Atémica para la aplicacion de salvaguardias, en Vienael
13 de diciembre de 1991,

Sancion: 05-08-92; Promulgacién: 27-08-92 (aplicacion art. 70 CN);
B.0.: (07-09-92.

Aprobacion del acuerdo suscripto con la Republica de Indonesia,
para la cooperacién en los usos pacificos de la energia atémica,
hecho en Buenos Aires ¢l 17 de mayo de 1990.

Sanci6n: 30-09-92; Promulgacion: 26-10-92; B.O.; 30 -10-92.

Aprobacion del acuerdo suscripto con el gobierno de Rumania
para la cooperacion en los usos pacificos de {a energia nuclear, en
Buenos Aires el 27 de noviembre de 1990,

Sancién: 02-06-93; Promulgacion: 24-06-93; B.O.: 01-07-93.

Aprobacion del acuerdo suscripto con el gobierno de la ex-Unidn
Soviética para la cooperacion en los usos pacificos de la energia
atomica,

Sancién: 13-10-93, Promuigacion. 12-11-93; B.O. 18-11-93.

Aprobacion del Tratado para la proscripcion de las armas nuclea-
res en América Latina y el Caribe (Tratade de Tlatelolco).

Sanci6n: 10-11-93; Promulgacion de hecho: 07-12-93; B.O. 14-12-93.

18. DERECHO DIPLOMATICOY CONSULAR

Convenio Consular suscripto con la Republica Popular China, en
Beijing, el 15 de noviembre de 1990.

Sancién: 05-08-92; Promulgacion: 03-09-92; B.O.: 14-09-92.



Ley24.115-

Ley24.312-
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Acuerdo suscripto con la Comision de las Comunidades Europeas
en Bruselas el 24 de abril de 1991, retativo al establecimiento de la
delegacion de la Comision en la Repiblica Argentina y a los privi-
legios e inmunidades de la Comisidn en la Argentina.

Sancion: 05-08-92; Promulgacion: 03-09-92; B.O.: 14-09-92,

Aprobaci6n del convenio sucripto con el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial) sobre el estableci-
miento de una mision residente en Buenos Aires.

Sancion: 23-02-94; Promulgacion: 16-03-93; B.O.; 21-03-94.

19. EXTRADICION

20. COOPERACION CULTURAL, CIENTIFICA, TECNICA, ECONOMICA,

Ley24.107-

Ley 24.108-

Ley24.187-

Ley 24.202-

FINANCIERA, JUDICIAL, INDUSTRIAL Y COMERCIAL.

Convencidn para la cooperacidn judicial suscripto con la Republi-
ca Francesa, en Paris el 2 de julio de 1991.

Sancién: 01-07-92, Promulgacion: 28-07-92; B.O.: 04-08-92.

Acuerdo sobre cooperacion judicial en materia civil, comercial, la-
boral y administrativa, suscripto con el gobierno de la Republica
Federativa del Brasil, en Brasilia el 20 de agosto de 1990.

Sancién: 01-07-.92; Promulgacion: 28-07-92; B.O.: 04-08-92.

Acuerdo de Cooperacion Econémica, Comercial, Cientifica y Tée-
nica, suscripto con el gobicrno dc Malasia, firmado cn Bucnos
Ajresel 1 de Julio de 199].

Sancion: 09-12-92; Promulgacion; 29-12-92; B.O.: {1-01-93.

Aprobacién del Acuerdo Latinoamericano de Cooperacién Cine-
matografica y Anexo “A”, suscripto en Caracas el 11 de noviembre
de 1989.

Sancion; 19-05-93; Promulgacion [1-06-93; B.O.: 23-06-93.
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Aprobacién del acuerdo de cooperacion econdémica y comercial,
suscripto con el gobierno de Rumania en Buenos Aires el 27 de
noviembre de 1990,

Sancion: 19-05-93; Promulgacién: 11-06-93; B.O.: 24-06-93,

Aprobacion del acuerdo de cooperacién industrial suscripto con
el gobierno de la ex-Union Soviética.

Sancié_n:'Oj-l 1-93; Promulgacion: 19-11-93; B.0. 29-11-93.

Aprobacion del acuerdo genera!l de cooperacion cientifica, técnica
y cultural, suscripto con el gobierno de la Republica de Guinea
Bissau.

Sancién: 07-12-93; Promulgacion: 30-12-93; B.0.: 11-01-94.

21.PAZY AMISTAD

22 DERECHOINTERNACIONAL PENAL

Aprobacidn del acuerdo suscripto con la Organizacién [nternacio-
nal de Policia Criminal (Interpol) relativo a la sede de una oficina
subregional para América def Sur.

Sancién: 09-12-92; Promulgacion: 29-12-92: B.O.: 1-01-93.

Aprobacion del convenio para la represion de actos ilicitos contra
ta navegacion maritima, suscripto en Roma el 10 de marzo de 1988.

Sancion: 19-05 -93; Promulgacion 11-06-93; B.O.: 24-06-93.

Aprobacion del Acuerdo suscripto con la Republica de Chile para
la cooperacion entre la Gendarmeria Nacional Argentina y los cara-
bineros de Chile, firmado en Buenos Aires el 2 de agosto de 1991.

Sancion: 19-05-93; Promulgacién 11-06-93; B.O.: 24-06-93.

Aprobacion del convenio suscripto con Gran Bretafia e Irlanda del

Norte sobre mutua asistencia judicial contra el trifico ilicito de
drogas. s

Sancién: 13-10-93; Promulgacidn de hecho: 15-11-93;B.0.: 19-11-93.
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ANEXO

OTRAS DISPOSICIONES LEGALES DE LA REPUBLICA ARGENTINA DE
INTERES PARA EL DERECHO INTERNACIONAL.

Decreto 1033/92- Extranjeros nativos de paises limitrofes residentes en el territo-
rio nacional. Radicacién defintiva, Derogacion del Decreto 3938/ 77.

Fecha; 24-06-92: B.O.: 26-06-92.

Decreto 1378/92- Constitucion del Comité Nacional para Asia y el Pacifico
(CONAPAC).

Fecha: 06-08-92; B.O: 12-08-92.

Decreto 1379/92- Aprobacion de la Resolucion 757 adoptada por el Consejo de
Seguridad de la ONU.

Fecha: 03-08-92;B.0.: 11-08-92.

Decreto 1379/92- Aprobacién de la resolucion 3/92 adoptada por la Reunién ad-
hoc de Ministros de RR. EE. de 1a OEA que condena la ruptura del
régimen democratico en Haiti y adopta la extension y profundizacion
del embargo comercial a dicho pais.

Fecha: 06-08-92: B.0.: 11-08-92.

Decreto 2652/92- Creacién de la Comisién para la Coordinacién del traslado,
admisién, adaptacién y adopcion de menores huértanos nativos
de laex-URSS.

Fecha: 29-12-92;: B.O.: 06-01-93.

Decreto 2693/92- Reconocimiento de 1a Republica Checa como estado soberano
¢ independiente.

Fecha: 29-12-92; B.0. 11-01-93

Decreto 12/93 - Reconocimiento de la Repiblica Eslovaca como estado soberano
¢ independiente.

Fecha: 07-01-93: B.0O.: 12-01-93.
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Resolucion 2/94- Comision Téenica Mixta del Frente Maritimo. Modificacién de
la Resolucién 1/94 por existir un error en las coordenadas que esta-
blecen el drea de veda.
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS

ARMAS PFIRTER, Frida M. “E! Derecho Internacional de Pesquerias y
el Frente Maritimo del Rio de la Plata”, Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales- [nstituto de Derecho Internacional - Vol. 1 Buenos Aires. 1994,
405 paginas.

Este trabajo de Frida Armas, que inicia la serie de publicaciones del
Instituto de Derecho Internacional del CARIL, fue elaborado por la autora como
tesis para optar al Doctorado en Derecho en la Universidad de Buenos Aires,
habiendo merecido con justicia la més alta calificacion.

La obra se vertebra en dos partes, La primera, estd dedicada al estudio del
derecho internacional de pesquerias. La segunda, transfiere las normas y
principios generales analizados en la Parte primera al problema particular de
investigacién: la zona comun de pesca argentino-uruguaya en el frente maritimo
del Rio de la Plata.

La Primera Parte esta dividida en cuatro capitulos. El Primero hace un
necesario recorrido a través de la evolucion del derecho del mar signado
gradualmente por la necesidad de defensa, e} poderio maritimo-comercial, el
aprovechamiento de los recursos, para buscar en este siglo una nueva meta: la
proteccion y conservacion del medioambiente. Aprovecha la oportunidad para
hacer una prolija referencia al derecho del mar en el dmbito americano, destacando,
en su momento, la posicion del argentino José Leon Sudrez, quien en las primeras
décadas de este siglo reivindicara lanecesidad de extender el mar territorial para
preservar la pesca.

El Segundo Capitulo analiza los “elementos a tener en cuenta en la
administracién de las pesquerias internacionales” conforme las condiciones y
caracteristicas geograficas y las posibilidades técnicas. El Capitulo Tercero,
titulado “Los Acuerdos Internacionales en Materia de Pesquerias”, realiza un
pormenorizado analisis de las normas universales y regionales sobre pesquerias,
destacando cémo, en el 4rea particular de estudio, la evolucion normativa de
cardcter universal paulatinamente ha ido desarrolidndose en e sentido de ampliar
la jurisdiccion del Estado riberefio sobre zonas que con anterioridad eran alta
mar. En tanto, en los ambitos regionales, ya las primeras convenciones
internacionales sobre pesca y los organos creados por ellas regularon las
actividades sobre espacios donde regia la libertad de pesca. Efectta un cuidadoso
y selectivo éstudio de organizaciones internacionales de pesca (v.g... NEAFC,
NAFO, INPEC, IPHC, Comisiones surgidas en el marco delaFAO y.de la CE) No
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omite incursionar en zonas especiales de explotacién pesquera como son la
Antartida, Jan Mayen, Mar de Barents, Estrecho de Torres, entre otras.

El Capitulo Cuarto, relativo a las “Reglas Internacionales de Derecho Ge-
neral de Pesquerias”, importa un estudio sustancial de la jurisprudencia
internacional, extrayendo de ella con claridad de juicio las normas que
fundamentan los fallos. Analiza también la practica de las organizaciones
pesqueras referidas en el capitulo anterior.

La Segunda Parte, referida al problema de la pesca en el frente maritimo
del Rio de ia Plata, también se secciona en cuatro capitulos.

El Primer Capitulo analiza ia realidad bio-geografica, los sitemas juridico-
institucionaies y los aspectos econdémicos y sociales de las pesquerias argentinas
y uruguayas. Este capitulo incluye una serie de mapas, cuadros y graficos que
clarifican la exposicién y la tornan mas significativa.

El Capitulo Segundo, titulado “El Frente maritimo del Rio de la Plata en el
Tratado entre la Repablica Argentina y la republica Oriental del Uruguay”, tras
una breve introduccién histdrica, se aboca a la consideracion de la estructura
del tratado, a las normas aplicables en todo el rio y en zonas especificas (de
Jjurisdiccién exclusiva y de uso comin) y a los drganos competentes (Comisién
Administrativa del Rio de la Plata, Comision Técnica Mixta del Frente Mar{timo)

El Capitulo Tercero, “La zona comun de pesca y el problema de la reparticion
de los cupos de captura”, es uno de los tratamientos clave de la tesis doctoral.
Es de destacar la calidad del analisis que la autora efectiia sobre la naturateza,
caracteristicas estructurales y funcion distribuidora de la Comision Técnica
Mixta, como asi también de la practica seguida entre 1973 y 1992.

El Capitulo Cuarta, al tratar la pesca en ¢l frente maritimo del Rio de la
Plata a la luz del nuevo derecho internacional de pesquerias, subraya tres criterios
basicos aplicables al problema del Rio de l1a Plata: la obligacion de respetar la
unidad del ecosistema, la preponderancia del derecho del Estado riberefio que
relativiza los derechos histdricos y el concepto de lo “equitative” que, tal como
recalca fa autora, no es asimilable a “igual”,

Las Conclusiones resaltan los objetivos fundamentales de toda regulacion
de pesquerfas: la obtencion del maximo beneficio econémico y social posible
que permita ka conservacién del recurso, 1o que conlieva la necesidad de respetar
ia unidad del ecosistema y de colaborar entre los Estados que comparten los
mismos stocks. Considera que el repeto al ecosistema es una norma de derecho
positivo consagrada en el Tratado del Rio de [a Plata y su Frente Maritimo y en
las resoluciones adoptadas por la Comision. Inserta Ja problematica binacional
en un contexto més amplio: el del ecosistema m4s alla de la zona comin. Concluye
que el critetio de distribucién equitativa adoptado por el Tratado def Rio de Ia
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Plata se corresponde con la proporcion de riqueza icticola que aporta cada una
de las Partes. Ese aporte lo constituyen las poblaciones que en alglin momento
son pescables en la zona comun, aunque provengan de areas ubicadas fuera de
dichas zonas. (El lugar donde mayoritariamente se efectian las capturas es indicio
para conocer qué pais ha sido el beneficiado con la creacién de la zona comun).

El trabajo de la Dra. Armas constituye una investigacién sélida, bien
dotada, que pone en evidencia el excelente nivel de informacion con que ha
contado y su capacidad para establecer relaciones y jerarquizarlas, tornando asi
asuspicioso el inicio de esta serie de publicaciones del Instituto de Dserecho
Internacional del CARIL

Zlata Drnas de Clément

BARBERIS,Julio A.: Formacion del Derecho Internacional, Editorial Abaco,
Bs. As., 1994, 324 pp.

Las transformaciones experimentadas en el ordenamiento juridico interna-
cional en la segunda mitad del siglo ya préximo a expirar, obligan al estudioso a
un permanente replanteo de las instituciones clasicas y a orientar sus investiga-
ciones al esclarecimiento de los nuevos prohlemas que genera la cambiante rea-
lidad internacional.

No cabe duda que la formacion del derecho internacional fue una cuestion
que se planteé contemporaneamente con la aparicién de la ciencia del Derecho
de Gentes, y por ello ha merecido la atencion de la doctrina desde hace mas de
tres siglos, generando diversas corrientes de opinién que se han renovado v
nutrido al ritmo de las mutaciones que afectaron a aquel peculiar sistema juridico
que pretendié reglar las incipientes relaciones interestatales de los siglos XV1y
XVIL

Es muy justificada, en consecuencia, la importancia que asigna el autor a la
determinacion de las normas juridicas internacionales que se encuentran en vi-
gor en nuestros dias, mas adn cuando como docente, no puede eludir la respon-
sabilidad de mostrar a los estudiantes, cémo se identifican las normas de este
ordenamiento, y las formas como ellas se originan.

Barberis, que ya ha indagado este capitulo del derecho internacional ofre-
ciendo el resultado de sus investigaciones en una obra que ocupa un lugar
destacado dentro de la literatura de habla espafiola - “Fuentes del Derecho fn-
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ternacional "(1973)-, en este nuevo esfuerzo cientifico manifiesta inicialmente el
propésito de ofrecer al lector una idea precisa de la estructura del orden juridico
internacional.

El trabajo se divide en sicte capitulos, destinados sucesivamente al estu-
dio del tratado internacional, la costumbre, los actos juridicos unilaterales, las
resoluciones de las organizaciones internacionales, la jurisprudencia, los princi-
pios generates del derecho, y la formacion de las normas juridicas internaciona-
les.

En el primer capitulo, intenta esclarecer 1a nocion de fuente del derecho ala
luz de distintas doctrinas -fundamentalmente de la teoria pura del derecho y la
teoria de Hart- y su proyeccion en el campo de las fuentes del derecho interna-
cienal y particularmente en relacion a los tratados -cuyas caracteristicas enun-
cia-, oportunidad en la que distingue entre los acuerdos internacionales en sen-
tido estricto, y los suscriptos entre sujetos del derecho de gentes y otros que no
lo son, o que no poseen la capacidad suficiente para ello. Ofrece una exhaustiva
casuistica que apoya con ejemplos de la vida diaria para una mejor comprension.
Define el tratado internacional y fija sus limites, especialmente los impuestos
por el “juscogens”.

La costumbre internacional constituye el objeto del segundo capitulo. Esta
es una materia sobre la gue el autor ha trabajado desde hace muchos afios, y en
¢l pareciera ofrecer una sintesis de su pensamiento. Parte de un estudio de las
diversas formas de concebir ia costumbre en el derecho internacional, oportuni-
dad en la que ofrece la conclusion de que las normas consuetudinarias no son
creadas mediante ningin procedimiento establecido por el derecho de gentes,
es decir que no son creadas por una fuente de derecho. Son las primeras normas
del derecho internacional positivo. La identificacién de las normas consuetudi-
narias -incluyendo un examen de los elementos de la costumbre-, las caracteris-
ticas del derecho consuetudinario y Ja codificacion del mismo, concitan también
la atencion de Barberis en esta seccion de la obra.

Las reflexiones contenidas en el tercer capitulo, dedicado a los actos juridi-
cos unilaterales, y en ¢l que centra su atencion en las caracteristicas de éstos
como creadores dc normas internacionales, permiten afirmar inequivocamente
que constituyen una auténtica fuente del derecho internacional, o que existe en
el derecho internacional general una regla de reconocimiento que permite identi-
ficar las normas formadas por esta via.
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La discutida y controvertida cuestion de las reseluciones de las organiza-
ciones internacionales integra el contenido del cuarto capitulo. Caracteriza qué
resoluciones pueden ser consideradas como creadoras del derecho de gentes -
deben provenir de una manifestaciéon de voluntad de una organizacién interna-
cional con capacidad suficiente, tender a crear una regla de derecho, no estar
condicionadas al consentimiento de otro sujeto internacional y encontrarse re-
gida por el derecho de gentes-, y establece las diferencias con otras formas de
creacion del derecho internacional.

El examen de la jurisprudencia -objeto del siguiente capitulo-, le permite
extraer conclusiones acerca de la funcién de los precedentes jurisprudenciales
en la creacién del derecho internacional. Destaca en primer lugar, que ellos,
tomados en conjunto, pueden constituir ¢l elemento material de formacion de
una norma consuetudinaria y, en segundo lugar, que tomados individualmente,
no constituyen un método autdnamo de creacion de normas juridicas generales
en el ordenamiento internacional.

En el capitulo sexto, dedicado a los principios generales del dereche, mate-
ria esta que profundiza y que matiza con una amplia referencia de la jurispruden-
cia y 1a doctrina, resalta el caracter supletorio de ellos. Ceden ante la presencia
de una norma juridica internacional originada de cualquiera otra manera, pero no
obsta para que formen parte del ordenamiento juridico internacional.

En el capitulo final resume el resultado del exhaustivo analisis realizado alo
largo de toda la obra. Barberis considera algunos hechos que son presentados
como creadores del derecho internacional, como el comportamiento de los Esta-
dos, la aquiescencia, el sistema juridico internacional, 1a doctrina, la idea de
justicia, la equidad, ta clausula Martens, el derecho comparado. En relacion a
elios se muestra critico desde la perpectiva de los medios auténticos de forma-
cion del derecho internacional.

Aborda también en la parte final, el problema de la jerarquia de las normas
juridicas internacionales, y la pretendida existencia de un orden juridico inierme-
dio, en particular el Hamado “soft law”, y las diversas acepciones del mismao.
Concluye con un examen de los limites de las normas juridicas internacionales.

La experiencia en la docencia, en las funciones diplométicas y en la judica-
tura internacional, explican el 6ptimo nivel cientifico de esta obra del conocido
jurista argentino, que se ubica entre las publicaciones mas relevantes de las
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dedicadas a estos capitulos del derecho internacional y consecuentemente de
consulta obligada.

Ernesto J. Rey Caro

BOLOGNA, Alfredo Bruno: “Ef conflicto de las Islas Malvinas”, Edicio-
nes Facultad, Rosario(R.A.), 1982, 108 pp.

De los problemas territoriales que se originaron desde la independencia,
pocos sensibilizaron tanto a la opinidn publica argentina como el que sobrevino
con el despojo de 1833, cuestion que llegaria a convertirse en lacerante con
motivo del conflicto bélico desencadenado con ¢l intento de recuperar las islas
en 1982,

Aunque la bibliografia sobre Malvinas ha sido abundante y ha cubierto
diversos aspectos de la cuestion,el periedo posterior a este tltimo aconteci-
miento merece set examinado cuidadosamente no solo para tratar de esclarecer
las razones que indujeron al gobierno argentino a la utilizacién de la fuerza para
intentar una reparacion histérica, sino porque los hechos de 1982 abririan mu-
chos interrogantes en derredor del futuro de las negociaciones anglo-argenti-
nas, cuya responsabilidad recaeria sobre los gobiernos surgidos despues del
retorno a la plena vigencia de las instituciones democriticas en lo que atafie a
nuestro pais.

De alli que los trabajos elaborados con seriedad, amén de ser necesarios
para quienes ejercen |a docencia en sus diversos niveles, cumpian con la misién
de suministrar al lector una visidn objetiva que le permita evaluar los posibles
pasos que se irdn dando en el plano diplomatico y politico.

La obra de Belogna, conocido investigador rosarino que desde hace afios
ha dedicado sus esfuerzos a estudiar cuestiones vinculadas con la soberania

territorial argentina, cumple con aquel presupuesto y satisface las exigencias
seflaladas.

El desarrolio de la tematica ha sido diseftada en cuatro capitulos. En el
primero, se aborda la cuestién de la soberania sobre las islas, instancia en la que
se examina los fundamentos de ésta a 1a luz de una abundante bibliografia y
documentacién internacional.
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Las negociaciones en torno al conflicto, constituyen el contenido de la
segunda parte, aunque centrada a partir de la introduccion de la cuestién en el
ambito de las Naciones Unidas, contemporaneamente con la aceleracion del pro-
ceso de descolonizacién. De alli que se hayan profundizado las alternativas
surgidas entre 1960 y 1973, periodo calificado como de la cooperacidn; del perio-
do de conflicto{1973-1976) y del de las negociaciones, que se extiende desde la
fecha del advenimiento del gobierno militar hasta los episodios previos a la
ocupacién de las islas en abril de 1982.

A la guerra y sus consecuencias, con un analisis de los objetivos persegui-
dos por nuestro pais, el papel de los Estados Unidos y la actitud del Reino
Unido, examen este avalado con una selecta documentacion, el autor dedica la
tercera parte del trabajo.

El capitulo final esta destinado al andlisis de la problamatica en el contexto
de la politica exterior de los gobiernos radical y justicialista.

A guisa de corolario, Bologna sefiala la ubicacion de la cuestién Malvinas
en una determinada tipologia de conflictos - de hegemonia, territorial, por recur-
sos-, agregando otras facetas como la estratégicay la juridica. Evita la futurologia
y expresa su esperanza de que las islas sean reintegradas a nuestra soberania.

Existe un adecuado equilibrio entre las diferentes partes del estudio, aun-
que es necesario destacar que ha prevalecido el enfoque propio de la especiali-
dad del autor: las relaciones internacionales, pero sin desmedro de las conside-
raciones juridicas.

En suma, una obra que permite desde tal perspectiva conocer entretelones
del conflicto y sus alternativas, sin fatigar al lector con excesivos antecedentes
histéricos y engorrosos relatos que suelen encontrarse en algunos trabajos.

Ernesto J. Rey Caro

YTURRIAGA BARBERAN, José Antonio de: “Ambitos de soberania enla
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Una perspecti-
va espafiola”, Ministerio de Asuritos Exteriores, Madrid, 1993, 617 pp.

Todas 1as'0-b_'r_as_y.i‘nlchlzidaé con la Convencién sobre el Derecho del Mar,
suscripta en Montego-Bay, en 1982, han recobrado trascendencia con la entrada
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en vigor de este instrumento en noviembre de 1994. Aunque todavia es prematu-
ro dimensionar el real grado de efectividad del mismo en razdn del limitado inte-
rés puesto de manifiesto por los Estados de mayor potencialidad maritima y por
las transformaciones que se han operado en los doce afios transcurridos, que
han puesto en evidencia la necesidad de introducirle reformas, no puede poner-
se en tela de juicio la relevancia que tuvo dicho acuerdo como marco regulatorio
de urt area de las relaciones internacionales que en algunas épocas se constitu-
yeron en fuente de riesgosos conflictos. Asimismo, no puede negarsele el mérito
de haber sido el primer acuerdo logrado a un nivel auténticamente universal.

El objetivo de la obra de Yturriaga es inicialmente limitado ya que, por un
lado, sbio trata algunas instituciones del Derecho del Mar -que se explica por el
hecho de ser aquéllas que el autor tratd en un trabajo de mayor envergadura no
publicado-, y por el otro, que ha ubicado Ia perspectiva de los temas en la pos-
tura que adoptara Espaiia en las largas negociaciones que precedieron a la adop-
cion del texto de 1982.

Dicha aclaracién resulta necesaria a la hora de preguntarse el porqué de 1a
omisidn de otros espacios maritimos vinculados con el gjercicio de soberania
estatal.

De alli que sin perjuicio del estudio de los antecedentes y de la tarea prepa-
ratoria de la Conferencia iniciada en Caracas, en 1974, v del proceso de elabora-
cion, de adopcidn y de firma del texto -que ofrece elementos de juicio validos
para apreciar las alternativas tan peculiares que experimentaron las discusiones
y la toma de decisiones estatales durante todo el proceso de gestacion del acuer-
do-, la investigacion se centra en cuatro cuestiones fundamentales: el mar terri-
torial y la zona contigua, los estrechos utilizados para la navegacién internacio-
nal, las islas y archipiélagos, y la proteccion y preservacién del medio marino.

El esquema de exposicion sigue pardmetros muy semejantes. Al examen del
régimen adoptado por la Convencidn, le precede un estudio de los antecedentes
que, cuando resulta pertinente, se retrotraen a la Conferencia de L.a Haya de
1930, a las Conferencias de Ginebra de 1958 y 1960, y a los precedentes
jurisprudenciales de ia Corte Internacional de Justicia, que tuvieron una marca-
da gravitacién en la evolucion de muchas de las instituciones del Derecho del
Mar contemporaneo. En todos los casos, estudia las principales propuestas
estatales presentadas en la I1I Conferencia y su recepcioén en el Texto Unico
Oficioso, en el Texto Unico Revisado y en el Texto Integrado Oficioso. El estudio
de 1as normas incorporadas en la Convencion se compiementa con la legisiacion
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espafiola sobre las respectivas materias.

£l juicio critico del autor, orientado en general a avalar la posicién oficial de
su pais, constituye el epilogo de cada capitulo. Complementa la obra una resefia
bibliogréfica de autores espafioles.

La reconocida versacion de Yturriaga en los temas abordados, algunos de
los cuales han sido objeto de numerosos y meritorios trabajos de investigacion
-v.g..diversos aspectos de la preservacion y conservacion del medio marino-, v
el hecho de haber integrado la delegacion hispana con una activa participacion
en las deliberaciones de la 111 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar, son circunstancias que han incidido en la calidad y utilidad de la
obra.

Ernesto J. Rey Caro

NIETO NAVIA, Rafael: “Introduccion al sistema interamericano de pro-
teccion de los derechos humanos” Instituto Interamericano de Derechos
Humanos,Bogota, 1993, 280 pp.

Pocas cuestiones han condicionado tanto las relaciones interestatales en
las aitimas décadas como la de los derechos humanos, y ello no es algo casual,
sino que responde a una tendencia -benéfica, por cierto- que colocara en un
plano expectante en el orden internacional el trato que los Estados otorgan a sus
nacionales. La obra iniciada en el seno de las Naciones Unidas, dejo atras una
concepcion bastante arraigada, que ocultaba bajo el manto del “dominio reser-
vado” aquella importantisima cuestion.

En América, pese a los abundantes antecedentes que proporciond la lucha
per la dignificacion del ser humano, pocas fueron las realizaciones hasta fecha
relativamente reciente. La implementacion de un auténtico régimen internacional
para salvaguardar los derechos fundamentales del hombre es una conquista de
fines de la década del 60, y los acontecimientos vividos en el continente en afios
posteriores, han colocado al desnudo las dificultades y tropiezos para que aquél
se generalizara y cobrara efectividad.

La bibliografia sobre el sistema interamericano de proteccion de los dere-
chos humanos se ha multiplicado y con celebrada frecuencia se han ido incorpo-
rando al acervo nuevas obras que, cuando proceden de estudiosos ¢ investiga-
dores que han desempafado también funciones de responsabilidad en los drga-
nos creados con aquella finalidad, merecen la mejor de las bienvenidas.
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Tal es et caso de este nuevo aporte del actual Presidente de la Corte Intera-
mericana de Dereches Humanos, que por haber side ilamado a apiicar las normas
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanaos, posee un privilegio que
pocos pueden legitimamente ostentar y que otorga un valor especial a su opi-
nion.

Como es habitual en esta clase de estudios, los antecedentes historicos
constituyen un presupuesto obligado para explicar la ratio de las actuales insti-
tuciones. Con este propésito, Nieto Navia recuerda la Doctrina Monroe, el Con-
greso de Panama, los congresos hispanoamericanos del siglo pasado y las con-
ferencias interamericanas continentales, que irfan a nutrir el sistema democratico
en América y que habrian de otorgar un “marco” a una concepcién original y
diferenciada de la esencia del ser humano.

El meollo del trabajo se encuentra en el examen de la Convencién de 1969,
en particular de los derechos y libertades protegidos y del funcionamiento de
los érganos creados por aquel instrumento, incluyendo su composicién, compe-
tencia, procedimiento y algunos aspectos vinculados con los dictamenes y sen-
tenrcias de la Comision y de la Corte.

Es precisamente en este ultimo punto en donde reside la mayor relevancia
del trabajo, habida cuenta que el jurista colombiano examina los diferentes pro-
nunciamientos de la Corte Interamericana en cuestiones tales como pena de
muerte, derecho a tener una nacionalidad, libertad de pensamiento y expresion,
derecho de rectificacion y respuesta, libertad de asociacion, habeas corpus y
suspension de garantias, desaparicién forzada de personas, etc. No menos im-
portantes son las opiniones consultivas interpretativas de diversas normas de
Ia Convencidn.

Un completo apéndice documental brinda al lector las normas legales v
reglamentarias sobre las que se asienta el funcionamiento de los érganos del
sistema.

La obra de este prestigioso publicista exhibe sobrados méritos y constitu-
ye, como destaca Gros Espiell en el prélogo, un alegato particularmente convin-
cente en favor de la ineludible y entrafiable relacion que en América ha de existir
entre la proteccién de los derechos humanos y la democracia, como forma de
vida, como sistema politico, y come régimen de gobierno.

Ernesto J. Rey Caro
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FERNANDEZ SANCHEZ, Pablo Antonio: "“La obligacién internacional

~ de cooperar en la lucha contra el terrorismo”, Ministerio de Justicia,Madrid,

1992, 294 pp.

Casi a diario los medios informativos de todo el mundo hacen conocer la
perpetracién de ciertos actos, en forma individual o grupal, calificados de terro-
rismo. Esta cuestion puede ser abordada desde diferentes opticas. En el caso del
jurista, no es extrafio que inicialmente se haya preguntado qué es el terrorismo.

Cuando se tratd en ¢! seno del XV Congreso el Instituto Hispano-Luso-
Americano de Derecho Internacional, en 1989, esta delicada tematica desde la
perspectiva del derecho internacional, se reconocieron las dificultades que de-
bian afrontarse para dar una respuesta aceptable a tales interrogantes, pero que
al margen de ello, debia reconocerse la gravedad de tales acciones por su reper-
cusién y consecuencias sociales, estimandose de 1a mayor importancia la pre-
vencion del terrorismo y la cooperacion interestatal y a través de organizaciones
internacionales para erradicarlo como instrumento licito para conseguir determi-
nados fines.

El jurista espafiol cuyo trabajo ocupa nuestra atencion, considera que el
terrorismo dificilmente puede ser objetivablé desde un punto de vista juridico y
prefiere hablar de “actos terroristas”, entendiendo como tales “los ataques o
amenazas a la vida o a la seguridad personal que afecten en forma indiscriminada
a las personas o impliquen el empleo de métodos de violencia indiscriminada y
atroz, condenados por la comunidad internacional”. Destaca que en todo acto
terrorista, por el mero hecho de atentar contra la persona humana, existe el ele-
mento internacional que justifica por si solo la aplicacion del Derecho de Gentes.

El titulo de la obra Heva implicita una toma de posicidn , pues parte de una
premisa cual es la existencia de una obligaci6n internacional de cooperar en la
lucha contra el terrorismo, y s en el examen de esta obligacién donde se centra
¢l discurso.

La primera parte, estd consagrada al examen de las obligaciones conven-
cionales, distinguiendo entre las de caracter universal y las regionales, ponien-
do énfasis en las del ambito ‘europeo-occidental. Esta Gltima perspectiva se jus-
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tifica en razén de que, como sefiala Ferndndez Sanchez, en la Europa occidental
se cometen el 35% de los actos terroristas que tienen lugar en el mundo, vy es en
esta regién donde se ha logrado un sistema de cooperacion internacional mas
perfeccionado en la lucha contra el terrorismo.

El anélisis de las obligaciénes generales ocupa la siguiente parte de la
obra. En ella se sefialan las omisiones del ordenamiento internacional y se estu-
dian las resoluciones sobre la materia de la Asamblea General de las Naciones
Unidas y de organizaciones regionales europeas, oportunidad en que se plantea
la cuestion del valor juridico de ellas.

En la parte final, reflexiona sobre las causas de la precariedad de las res-
puestas juridicas, y sobre la ambigiiedad de la actitud de los Estados en esta
controvertida problemdtica. Las conclusiones exhiben la fragilidad del sistema
internacional para hacer frente a la lucha contra el terrorismo, producto e¢n gran
parte, segln su opinion, de las imprecisiones de las reglas juridicas.

El apéndice bibliografico y documental resulta de gran interés para quien
desee profundizar el estudio de esta materia.

El enfoque eminentemente europeo quizé haya obrado en desmedro de una
vision mas universal -en América también existen numerosos antecedentes-,
pero esta circunstancia no priva a la obra de su inestimable valor, constituyendo
al mismo tiempo un destacado aporte cientifico de la doctrina espafiola, orienta-
do a fortalecer la cooperacién internacional para intentar erradicar una de las
lacras de la sociedad contemporanea.

Ernesto J. Rey Caro

SANCHEZ RODRIGUEZ, Luis Ignacio: “Derecho Internacional Piblico:
Problemas Actuales”, Editorial Eurolex, Madrid, 1993, 340 pp.

Los distintos acontecimientos que van jalonando el desarrolio de las rela-
ciones internacionales ofrecen al investigador la oportunidad de explorar nue-
vas dreas y de satisfacer los requerimientos editoriales a traves de trabajos
breves, que se ajustan a la modalidad de las publicaciones periédicas especiali-
zadas.

Es usual que al cabo de uno o dos aflos aquel haya efectuado diversos aportes
que por su dispersidn, no tienen la divulgacion merecida. De alli la practica de
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reunir en una sola edicion investigaciones sobre iemas diversos y actuales, que
cumple una funcién tan importante como las publicaciones monotematicas.

El catedratico de Derecho Internacional Publico de la Universidad
Complutense ofrece en la obra de marras, el fruto de recientes investigaciones,
vinculadas unas a las nuevas situaciones y problemas juridicos generados con
el ingreso de Espafia a jas Comunidades Europeas. y otros, no menos interesan-
tes por su relacion con hechos ¥ conflictos contemporaneos, COmo los conten-
ciosos territoriales ¥ problemas fronterizos, y la accion colectiva, crisis interna-
cionales y mantenimiento de la paz. En total, seis elaborados trabajos.

El primero estd dedicado el examen del art. 93 de la Constitucion espafiola.
No tiene caracter global, sino persigue ia profundizacién de algunas cuestiones
que segiin €l autor, o O han sido objeto de atencion suficiente o presentan
ciertos signos de interés, en particular originados como anticiparamos, en Ja
adhesion de Espafia a las comunidades del continente. En su parecer, los asun-
tos que suscita el mencionado precepto constitucional son varios y graves ya
que éste constituyeun mecanismo de precision en relacién con el Titulo Vil de
la Carta Magna “para poner en conexion dos ordenes juridicos de diferente
naturaleza’.

El segundo trabajo se incribe en la misma linea tematica que ¢l anterior,
ocupandose Sanchez Rodriguez de las relaciones entre el derecho internacional
y el derecho interno en el sistema espafiol, oportunidad en la que aborda cues-
tiones vinculadas con la celebracion de los tratados, su publicidad, la posicion
de los tratados en el sistema de fuentes del Derecho espariol, 1a interpretacion,
aplicacion, terminacion y suspension de los tratados, las reservas,eic.

En los dos siguientes articulos, referidos a problemas propios de los con-
flictos territoriales, el jurista espafiol estudia una cuestion que en no pocos
casos, se presenta como de capital importancia en los diferendos sobre sobera-
nia, cual es la de la fecha critica, examinando su recepeidn en la jurisprudencia
internacional y en la doctrina. El otro estd dedicado a aspectos particulares de
jas fronteras LErrestres iberoamericanas. La aplicacién del principio del wuti
possidetis, los medios de solucion preferenciados, las técnicas y principios juri-
dicos aplicados en 12 solucién de controversias, 10s conflictos no resueltos y 1as
variantes surgidas para superarlos, constituyen los aspectos mas destacados.

La politica exterior de seguridad comun 'y de defensa en la Unién Europea
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dad Carlos 111, de Madrid, esta limitada a algunas materias, generalmente las que
se abordan en la primera parte de la disciplina.

La introduccion ha sido dedicada al estudio de la sociedad internacional
como base social del Derecho Internacional y a la funcion historica de este
ordenamiento juridico, oportunidad en la que se examinan las caracteristicas de
aquella y el papel de las organizaciones internacionales, por un lado, y los gran-
des hitos que han jalonado la historia de las “instituciones internacionales”
desde Ia antigiiedad hasta nuestros dias, por el otro.

En ¢l primer capitulo se examina la organizacion basica y la estructura del
orden juridico internacional contemporaneo. Marifio Menéndez analiza inicial-
mente una cuestion de gran dinamismo como la de los sujetos, centrada en los
problemas del Estado, y los mecanismos de creacion del Derecho internacional.
Han merecido también la atencién cuestiones tales como ios principios funda-
mentales del ordenamiento juridico, las normas de jus cogens, lanocion de crimen
internacional, los nuevos entes internacionales, la condicion juridica del Estado,
ia inmunidad del Estado extranjero, el nacimiento del Estado y sus transforma-
ciones, las organizaciones internacionales, la persona humana, aspectos gene-
rales de 1a creacion del Derecho Internacional y en particular, la costubre inter-
nacional y el papel de antafio y que actualmente ella cumple entre los mecanis-
mos de creacion del derecho.

Un amplio estudio de los tratados internacionales, especialmente desde la
dptica de la Convencion de Viena de 1969, integra el contenido de la parte subsi-
guiente. En esta ocasion examina tambicn el rol de los actos unilaterales, el valor
de las resoluciones de las organizaciones internacionales, las otras fuentes del
Derecho de Gentes v el problema de las “lagunas™ del Derecho Internacional.

La aplicacion del Derecho internacional incluyendo la cuestion del control,
la responsabilidad internacional y la aplicacion coercitiva de éste, constituyen
los temas especificos de la siguiente seccion. Finaliza la obra con un estudio de
las relaciones entre ¢! ordenamiento juridico internacional y los ordenamientos
internos de los Estados, brindando una perspectiva de la situacién en el derecho
interno espafiol.

Cada tema profundizado cuenta con un apéndice bibliografico muy actua-
lizado.

Marific Menéndez, poniendo en evidencia una gran solvencia intelectual,
ha expuesto con lenguaje claro y precisién conceptual diversos problemas ac-
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tuales del Derecho de Gentes. A lo largo de toda su exposicién trasunta un
moderado optimismo en ¢l papel que cumple el ordenamiento internacional, sin
ocultar las fatencias y limitaciones. Sin duda, constituye un aporte de primer
nivel para la enseflanza de la disciplina.

Ernesto J. Rey Caro

CASADQO RAIGON, Rafael” “La pesca en Alta Mar”, Junta de Andalucia,
Sevilla, 1994, 92 pp.

El aprovechamiento de los recursos del mar, constituye uno de los usos
que tradicionalmente incidieron en el régimen juridico de los espacios maritimos.
La pesca, fue una actividad econémica que desde antafio enfrent6 a los paises
riberefios con aquellos poseedores de grandes flotas que con frecuencia preten-
dieron practicaria en todos los mares con Jas menores limitaciones posibles. Son
bien conocidos los conflictos producides por esta disparidad de intereses, es-
pecialmente en esta segunda mitad del siglo XX.

Aunque el problema fue abordado parcialmente en las Conferencias de
Ginebra de 1958 y 1960, adquiri6 una gran relevancia en la 111 Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, a fa hora de las discusiones sobre
los derechos de los Estados en las zonas maritimas sometidas a su soberania ¢
jurisdiccion, y los derechos de los otros Estados mas alla del limite exterior de
estos espacios.

La Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 1982,
solo receptd en esta materia algunos entendimientos basicos, dejando muchos
problemas pendientes, como los de la conservacién y preservacion de los recur-
s0s pesqueros, en particular de ciertas especies, v.g.,las [lamadas “transzonales”
y las “altamente migratorias”.

Este es el tema central del trabajo del jurista espafiol, quien en la primera
parte de la obra examina las disposiciones pertinentes de la Convencién, tanto
las referidas a la Zona Econdmica Exclusiva, como a la Alta Mar, desentrafiando
el contenido de las obligaciones en elias consagradas. Orienta sus reflexiones al
esclarecimiento del alcance de la obligacion de cooperar y la solucidn de contre-
versias.

Luego examina las caracteristicas de la pesca en la Alta Mar en la altima
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década, especialmente la de altura en gran escala, y su compatibidad con los
preceptos convencionales referidos (arts. 63,ap. 2, 64 y 67). A continuacién
examina las alternativas de la cooperacion institucionalizada y efectita un exa-
men critico de los aportes de las diversas organizaciones para resolver las prin-
cipales problemas con que tropieza la pesca en la Alta Mar.

La parte final ha sido destinada a dimensionar el alcance de algunos actos
legislativos nacionales de paises latinoamericanos como la ley argentina 23.968
y la ley chilena de agosto de 199, instrumento este ultimo que incorpora el
concepto de “mar presencial”, que implicaria segin el autor, el ejercicio de una
“jurisdiccién progresiva” sobre zonas de alta mar. Por otro lado se analizan los
problemas debatidos en las sesiones iniciales de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre especies transzonales (straddling stocks) y altamente migratorias,
que se inaugurara en New York, en julio de 1993 vy en la que se incorporarian
interesantes documentos de trabajo, generalmente representativos de los intere-
ses cstatales en juego. En las conclusiones, Casado Raigén, deposita sus espe-
ranzas en los resultados de esta trascendente reunidn internacional.

La obra, bien estructurada, contiene valiosas reflexiones sobre uno de los
problemas conflictivos del Derecho del Mar contemporaneo, v sin hesitacion es
de gran utilidad para quienes deseen interiorizarse de las alternativas y perspec-
tivas que la cuestion ofrece.

Ernesto J. Rey Caro
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IN MEMORIAM

PABLO ANTONIO RAMELLA

E125 de abril de 1993, se extingufa la vida del Doctor Pablo Antonio Ramella,
destacado hombre publico y eminente jurista que integrara la Asociacion Ar-
gentina de Derecha Internacional desde su creacion. Fue su primer Vicepresi-
dente, cargo este que ocupé en varios periodos, integrando reiteradamente el
Consejo Directivo. Al momento de su deceso, era Miembro Honorario y Miem-
bro del Comité de Redaccion del Anuario Argentino de Derecho Internacional.

Nacido en 1906, se gradué como abogado en la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Buenos Aires, doctorandose en
Jurisprudencia en esta misma institucion.

En 1930 se radicé en San Juan, Provincia esta en la que habria de desempafar
numerosos cargos publicos de relevancia en los iras poderes, ocupando, entre
otras, las funciones de Juez en lo Civil y Ministro de Gobierno.

Asimismo, fue Senador Nacional, Convencional Constituyente en varias
ocasiones y Ministro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Por su desem-
pefio, siempre fue recordado con gratitud por sus pares y colaboradores.

En la docencia, puso de manifiesto sus relevantes condiciones cientificas
y su vocacién para la ensefianza. Tuvo a su cargo la Catedra de Derecho Interna-
cional Pablico y fue Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y
Vicerrector de la Universidad Catélica de Cuyo.

Brillante expositor, participd en numerosos congresos y reuniones como
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relator, recibiendo en vida merecidas distinciones por parte de prestigiosas ins-
tituciones del pais y extranjeras. Fue Miembro Correspondiente del Instituto de
Estudios Politicos de Madrid, Miembro del International Center of Legal Science
de LaHaya, y Miembro Correspondiente de la Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Cérdoba.

Sus libros y publicaciones sobre temas de sus especialidades, se encuen-
tran en todas las bibliotecas y se han constituido de consulta obligada para los
investigadores. También fue reconocido por sus obras literarias.

Ferviente catélico, defendid su credo con espiritu cristiano. Condend la
violencia en todas sus formas y ofrecio un verdadero ejemplo de vida irradiando
paz.

Quienes tuvimos la suerte de que nos honrara con su amistad, recordare-
mos siempre al Dr. Ramella por su prudencia y serenidad, por su opinién
mesurada, por su juicio objetivo, virtudes de los grandes hombres.

La AADI, impuso su nombre al X1 Congreso Ordinario y V Congreso
Argentino de Derecho Internacional, celebrado en Salta, en noviembre de 1993,
y sus amigos y colegas le han rendido un justo homenaje con una obra colectiva,
de reciente aparicion, tituiada “Ei Derecho Pablico Actual”.

El Director

JOSE MARIA RUDA

E17 de julio de 1994, falleci6 en 8§ Agaro (Espaiia), el Doctor José Maria
Ruda, Miembro Fundador de la Asociacion Argentina de Derecho Internacional
vy Miembro Honorario de la Institucion.

Habia nacido en 1924, obteniendo el doctorado en Derecho y Ciencias
Sociales en la Universidad Nacional de Buenos Aires, en 1949, y el Master of
Law en laNew York University, en 1955.

Ejercio activamente la docencia, desempefiandose como Profesor Titular
de DPerecho Internacional Publico, por'concursd, en la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Buenos Aires.
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Ocupd importantes cargos en el Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Argentina, en donde fue Jefe de Gabinete, Consejero Legal y Subse-
cretario. Se desempefio como Representante Permanente del pais ante las Nacio-
nes Unidas, y participé en numerosas conferencias internacionales, siendo asi-
mismo Agente ante el Tribunal Arbitral en la causa del Rio Encuentro.

Fue relator de la Sexta Comision de la Asamblea General y Presidente de
ella, en 1963, dsempefiandose igualmente como Miembro de la Comision de De-
recho Internacional, siendo designado Presidente, en 1967.

En su extensa actividad internacional, ocupé durante dos periodos el car-
go de Juez de la Corte Internacional de Justicia, ejerciendo la Presidencia entre
los afios 1988 y 1991.

Integroé el Curatorium de la Academia de Derecho Internacional de La Haya,
v era Miembre del Institut de Droit International y prefesor honoris causa de
nureresas universidades.

Autor de varios libros, sus investigaciones fueron publicadas en las mas
importantes revistas cientificas del mundo. Su opinidén ha tenido una notoria
gravitacion en la doctrina.

Su deceso, ocurrido cuando tenia una destacada participacién en tribuna-
les internacionales, ha provocado gran consternacion y dolor entre sus colegas
y discipulos, quienes siempre recordaran sus excepcionales dotes personales.

La AADI, en homenaje a su memoria y en gratitud por el apoyo que siempre
recibid del jurista desaparecido, ha resuelto realizar una publicacién cientificay
que e] proximo Congreso Ordinario, a celebrarse en la ciudad de La Rioja, en
junio de 1995, {leve su nombre.

El Director
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RESOLUCIONES Y RECOMENDACIONES DEL X11 CONGRESO ORDINARIO DE
LA ASOCIACION ARGENTINA DE DERECHO INTERNACIONAL Dr. “PABLO
A RAMELLA” Y VIICONGRESO ARGENTINO DE DERECHO
INTERNACIONAL.

SECCION DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
TEMA 1: Responsabilidad Internacional
RELATOR: Dr.Arturo S. Pagliari
El Plenario del Congreso adopta la siguiente DECLARACION:

1) El Derecho Internacional impone a los estados el deber de reconocer y
garantizar a los extranjeros un conjunto de derechos fundamentales, enire los
que se encuentra el respeto a los derechos adquiridos y a la propiedad privada.

2) En caso de expropiacién o nacionalizacion, existe el deber de abonar una
indemnizacién apropiada, como obligacién internacional del estado.

3) La compensacion debe determinarse de conformidad a las lcycs det csta-
do y del derecho internacional.

4) La situacion economica del estado infractor podra ser tenida en cuenta
como un parametro mas para fijar el monto indemnizatorio y/o su forma de pago.

TEMA 2: Contenido basico de los programas de Derecho Interna-

cional Publico a la [uz de los cambios operados en el sistema interna-
cional

RELATOR: Dr. Ermnesto Rey Caro
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El Plenario del Congreso adopta la siguiente RESOLUCION:

1) Recomendar al Consejo Directivo de la Asociacidn que proceda a con-
vocar, en el transcurso del afio 1994, una Reunidn de Docentes y Espectalistas,
de caracter nacional a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién N°
45/40y 47/32 AG-ONU en lo pertinente a la materia que ha sido objeto de trata-
miento por la Seccion;

2} Informar vy solicitar al Gobierno Nacional, mediante los Minsterios de
Relaciones Exteriores y de Cultura y Educacion el apoyo necesario para dicha
convocatoria y para la reunion que se celebre a tales efectos;

3} Recomendar que el trabajo presentado por el Dr. Ernesto J. Rey Caro en
Ia Seccidn de Derecho Internacional al presente Congreso Ordinario de la
Asociacion,integre la documentacidn basica de la reunién:

4) Invitar a los profesores v especialistas de las hermanas naciones de
América Latina presentes, a que promuevan en sus respectivos paises acciones
similares a las resueltas. A efectos de la coordinacién de los trabajos, l1a Asocia-
cidn Argentina de Derecho Internacional informard a las entidades académicas
regionales de los resultados de sus trabajos, solicitando se informe a la AADI
acerca del estado de sus respectivas gestiones;

5) Comunicar a las asociciaciones académicas de 1a region la presente
resolucion.

SECCION DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

TEMA 1: Contenidos, objetivos y métodos del Derecho
Internacional Privado.

RELATOR: Dra. Stella Maris Biocca

El Plenario del Congreso adopta la siguiente RECOMENDACION:

L.- Revisar los objetivos, contenidos y métodos del Derecho Internacional
Privado, adecudndose a la realidad actual;

IL- Invitar a las catedras de Ias distintas Universidades y a especialistas
de la materia, a gue presenten sus propuestas ante la Secretaria de ta AADI con
anterioridad al mes de septiembre de 1994,

IT1.- Solicitar que la AADI convoque a dichas Jornadas en ¢l mismo afio,
para analizar y evaluar los trabajos aludidos, en orden a lo indicado en el punto
L
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TEMA 2: Compra venta internacional
RELATOR: Maria Blanca Noodt Taquela
El Plenario del Congreso adopta la siguiente RECOMENDACION:

[) Evitar que una atencién limitada a las normas particulares de la
Convencién de Viena de 1980 sobre los Contratos de Compraventa Internacional
de Mercaderias impida tener en cuenta las disposiciones generales de dicha
Convencién, que reflejan el nuevo espititu del derecho de los contratos. En
especial se destacan, en la interpretacién de la Convencién, su caracter
internacional, la necesidfad de promover la uniformidad en su aplicacién y la
exigencia de la observancia de la buena fe en el comercio internacional.

11} Interpretar que el cardcter universal de la Convencion sobre la Ley
aplicable a los contratos de compraventa internacional de mercaderias concluida
en La Haya el 22 de diciembre de 1986 importard, cuando entre en vigencia, Ia
derogaci6n del Derecho Internacional Privado de fuente interna en materia de
compraventa internacional de mercaderias.

Dentro de su &mbito espacial especifico, los Tratados de Montevideo de
1889 y 1940 tendran primacia sobre la Convencién, hasta tanto fos paises parte
en dichos Tratados ratifiquen la mencionada Convencion.

11Y) Proponer que la CIDIP-V incluya en la futura Convencién sobre
Contratacién Internacional una norma que contemple la relacién entre dicha
Convencién y otras sobre determinadas categorias de contratos, como la

Convencién de La Haya de 1986 sobre 1a Ley Aplicable a la Compraventa
Internacional de Mercaderias.

1V) Interpretar que corresponde aplicar la ey del pais donde se encuentre
¢l establecimiento del comprador, como previsién expresa de acuerdo al articulo
8.2.b de la Convencién de La Haya de 1986 cuando las partes han pactado
clausulas que contemplen la entrega de las mercaderias en el pais del comprador
como DES, DEQ, DDU Y DDP de Incoterms 1990.

V) Tener en cuenta que aunque la trasmision de la propiedad esta excluida
del ambito de la Ley aplicable segin la convencion de La Haya de 1986 (art. 5 inc.
(), algunos efectos entre comprador y vendedor se rigen por dicha ley. Entre
tales efectos se encuentran el derecho a los frutos, la trasmisién de los riesgos y
las clausulas de

reserva de propiedad (art. 12 inc C, D, y E).

VI} Interpretar que la reserva efectuada por Argentina al ratificar la
Convencion de La Haya de 1986, segin lo autoriza su art. 21 inc. C, no excluye
totalmente la aplicacion del art. 11 de la Convencién para regir la forma del
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contrato. La reserva opera solo cuando alguno de los derechos indicados por
esta norma alternativa considere valido el contrato que no se ha hecho o probado
por escrito.

VII) Propiciar que Argentina retire las reservas formuladas del art. 12 de la
Convencion sobre los Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias
suscripta en Vienael 11 de abrilde 1980 y al art. 11 de Ja Convencion sobre la Ley
Aplicable a lo Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias suscripta
en La Haya el 22 de diciembre de 1986. Dicha reserva no coincide con el espitiru
del Derecho lnternacional Privado de fuente interna gue favorece la validez for-
mal de los contratos internacionales (art. 1181 del Cédigo Civil) ni con el derecho
privado interno argentino que no exige la forma escrita en este tipo de contratos.

VII1) Por forma escrita en ambas convenciones deben entenderse todas las
formas de la nueva tecnologia que brindan constancia fehaciente de lo pactado
tales como el fax y la contratacién por medios informaticos (articuto 13 Conven-
cién de Vienay art. 11 Convencion de La Haya).

IX) Destacar la importancia y la utilidad del arbitraje en los contratos de
compraventa internacional de mercaderifas, aconsejandose la inclusion de clau-
sulas arbitrales o la sucripcion de compromisos arbitrales.

SECCION DERECHO DE LA INTEGRACION Y RELACIONES
INTERNACIONALES.

TEMA: 1.
Dereche de la Integracion. La Integracion Social.
RELATOR: Dr. Enrique Ferrer Vieyra.

2. Contenidos Actuales del Derecho de la Integracion.
RELATOR: Dra. ElsaKelly
3: Contenido basico de los Programas de Relaciones Internacionales a la
luz de los cambios operados en el Sitema Internacional Global.
RELATORAS : Lic. Anabella Busso y Gladys Lechini.
4: Articulacidn de la politica exterior argentina frente a los cambios opera-
dos en el Sistema Internacional Global.
RELATORA: Lic. Silvia Gaveglio.
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1. El Plenario del Congreso adopta la siguniente RECOMEN DACION:

(Seccién Derecho de la Integracion)

* Que, a pesar de considerar adecuado el Plan Trienal de Educacion apro-
bado por los Ministerios de Educacion del Mercosur, el mismo debe ser profun-
dizado buscando una mayor participacion de todos los sectores y efectuar los
Estados- Parte contribuciones econémicas suficientes para levar a cabo las
lineas de trabajo establecidas en el Plan Trienal.

* Que en el campo de la educacion e investigacion cientifica es aconsejable
una mayor coordinacién de las tareas que estan realizando las distintas institu-
ciones educativas a fin de un mejor rendimiento de las mismas.

* Que el desarrollo de los recursos humanos en todos sus niveles debe ser

tarea prioritaria de los Estados-Parte y tender a la promocion de una mentalidad
comunitaria.

Se estim6 que el proceso de integracion se desarrolla condicionado por
una creciente globalizacion y una fragmentacién que se manifiesta en la forma-
ci6n de grandes bloques econémicos; que la competividad juega al respecto un
papel preponderante por lo que se recomienda para América Latina y particular-
mente para el Mercosur poner especial empefio en conseguir lo antes posible
una mayor capacidad negociadora en el ambito internacional.

Se llama la atencion de las autoridades, politicos y organizaciones intere-
sadas sobre ¢! aumento grave y extendido de la pobreza y sobre la necesidad de
contribuir de manera concreta a la soluci6n de este problema aiin admitiendo su
complejidad y amplitud y los esfuerzos que se requieren al efecto.

11} E1 Plenario del Congreso adopta la siguiente RECOMENDACION:
{ Seccion Relaciones Internacionales)

* La desaparicion del conflicto ideoldgico-politico este-oeste y el
surgimiento de un multilateralismo economico en el que prevalece la competitividad
no solamente en lo comercial sino también en lo cientitifico-tecnologico que
conduce a la profundizacién de las asimetrias entre paises, y a una diviston
internacionat de! trabajo mas aguda y de mds graves consecuencias.

Dada esta manifiesta realidad, la formulacién de la politica exterior de nues-
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tros paises. y en particular de la Argentina, exige profundizar el estudio de los
escenarios y la biusqueda de soluciones alternativas para el mediano y largo
plazo, que nos permita redimensionar y potenciar, de manera realista, la satisfac-
cion piena del interés nacional, en armonia y solidaridad con 10s otros paises del
Mercosur.

SECCION DE DOCUMENTACION. METODOLOGICAS Y ENSENANZA

Tema 1: Pautas metodolégicas para la elaboracién de Programas de
Derecho Internacional Piblico.

RELATORA: Dra. Zlata Drnas de Clément
Il Plenario det Congreso adopta la siguiente DECLARACION:

1) Que el Programa -como estructura proposicional que sintetiza un
proyecto de aprendizaje- debe concebirse como formulacion flexible, modular,
interactuada, basada en lo cualitativo v en el compromiso pleno de todos los
involucrados en el proceso de ensefianza -aprendizaje con el proyecto educativo
v social;

2) Que la racionalizacidn de la elaboracion del programa exige el analisis
estructurado y sistematico de las distintas etapas de construccion del programa
para detectar los problemas que actilan como obstaculos entre la situacion real
inicial y a buscada, para proponer los pasos y operaciones que han de permitirle
desplegar toda su virtualidad;

3) Que la adecuacién al medio -que toda programacién debe contemplar-
no debe ser impedimento para el avance hacia niveles cientificos v culturales
cada vez mas elevados. '

RESOLUCION INSTITUCIONAL
TEMA: Asociacion Latinoamericana de Estudios Internacionales.
E! Plenario del Congreso adopta la signiente RESOLUCION:

Encomend.ar at Consejo Directivo, la realizacion de todas las tareas que
conduzcan a la constitucidn de una “Asociacién Latinoamericana de Estudios
Internacionales”, que integre a fas asociaciones, constituidas ¢ a constiwir,
dedicadas a dichos estudios en los paises latinoamericanos.
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