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“LA SITUACION JURIDICA DE LOS PAISES EN DESARROLLO
EN EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO” *

Wi, D. VeErwey * ¢

Sumario: Los principios del derecho internacional econdmico clisico, tal como se
desarrollaron en el siglo XIX y primera parte del XX, s¢ hasaron en
ta libertad, igualdad juridica v reciprocidad. Las resoluciones de la
AGNU 3201 (8-VI} y 3281 (XXIX) de 1974 engloban los principios
juridicos en los que mn nueve orden econdmico internacional debe fun-
darse. Estos principios a su vez se basan en tres principlos fundamen-
taels del Nueve Orden Econdmico Imternacional: protecciom de los in-
tereses econdémicos de los paises en desarrollo, tratamiento preferencial
u esos paises y no reciprocidad en las relaciones entre paises desarro-
lados v en vias de desarrollo. El presente trabajo investiga con qué
amplitud estos tres principios del NOEI han sido implementados en
la prictca juridica de una notoria institucién clisica, como lo es =l
GATT, vy, con ello, traspasado el limite entre las recomendaciones de
la. ACNU y Jas normas vincufantes, Concluye que, si bien la practies
del CATT revela un esfuerzo sustuneinl para implementar los jprinci-
pics del NOEI, en realidad ha provisio a las partes contratantes en
desarrolla de sélo wmos pocos derechos verdaderamente preferenciales.

Introduccion: algunas observaciones sobre el derecho infernactonal eco-
néwmico cldsico.

El gran intermacionalista holandés Bert Réling sostuvo que el rol.
el éxito o el fracaso del derecho internacional en el escenario interna-
cional, podia ser mejor explicado si se hacia referencia a “tres etapas
historicas” del derecho internacional:

¢ Traduccion del texto original en inglés, efectuada por Zlata Drnas.

Profesor de Derecho Internacional Piblico en la Universidad de Groningen,
Hotanda,

El presente articulo ha sideo publicado en ¢l Liber Amicorum para el Prof. Dr,
Constantopoulos (Tesaldnica, Grecia) y en el “Leiden Journal of Internacional Law™,
vol. III, N 2, 1990. (Ambos textos en inglés},

X -]
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CWIL DL VERWEY

—la etapa inicial, de las “Naciones Cristianas” (la que se extendid
desde 1648, cuando surgié el sistema de Estados soberrnos como
parte de la Paz de Westfalia, hasta 1856, cuande Turquia, primera
nacién no cristiana, fue invitada a participar er el concierto
europeo);

—la etapa intermedia, de las “Naciones Civilizadas” (la que duré
hasta 1945, cuando el nacimiento de Naciones Unidas marcé el
comienzo del fin del sistema de los imperios coloniales v pavimenté
el camino para el surgimiento de un sistema global basado en la
igualdad soberana de todas las naciones v todos los continentes); v

—1la presente etapa de las “Naciones amantes de la paz” (siente el
rasgo “amante de la paz” la condicién requerida para ser admitido
en Naciones Unidas).

Esta distincion histdrica nos ayuda a comprender el funcionamiento
del derecho internacional en la sociedad internacional, a tal punto que
los denominadores comuncs: “cristiano”, “civilizado” y “amante de la
paz’ sirven (y sirvierom), en primer lugar, para delimitar el dmbito de
Jos Estados estructuradores del derecho; -en segundo lugar, nara propor-
cionar las bases de las normas juridicas y su contenido y en tercer lugar
para justificar la legalizacién de la discriminacién, la dominacién v el
sometimiento de algunas naciones por otras .

Durante la primcra etapa, la influencia inicial ejercida per algunas
naciones “no cristianas” en Asia sobre el desarrollo del dereche interaa-
cional moderno —no importa cuan restringida haya sido su infloencia—
desaparecié completamente, cuando nuchas de esas naciones fueron
sometidas a normas coloniales europeas vy perdieron su personalidad
juridica internacional. Es asi como, desde entonces, la comunidad de
Estados europeos cristianos reclamé el derecho a determinar los conte-
nidos de las normas del derecho internacional, el cua' con elio se vio
forzado a ser un derecho “hecho por v para Europa”. Como en “lodo
derecho positivo es encubierto el clemento poder y el elemento interés”
¥ “como ¢l derecho se inclina a servir en primer lugar a los intereses

T B.V.A., ROLING - "Volkenrecht en wvrede”, Tercera ed., Deventer, 1885,
p. 207. : . o
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de los poderosos”, el resultado fue que el “derecho europeo, - el tradi-
cional derecho entre naciones. .., sirvid a los intereses de las naciones
présperas (europeas)” %,

Durante la segunda etapa, en lo que hace al derecho internacional
econémico en particular, las normas se desarrollaron, segim Lissitzyn, “en
respuesta a los requerimientos de las civilizaciones comerciales de occi-
dente” 3. Sin'duda, Ia nocién de “nacién civilizada”, la que inicialmente
tuvo una predominante connotacién politica {tal como Japén experimenté
hasta que fue admitido en el circulo “civilizado™” tras vencer a China y
Rusia en la guerra ), fue obteniendo una creciente significacion econdmica,
y gradualmente se transformé en un sinénimo de nacién comercial e in-
dustrializada, capaz de explotar mano de obra barata, minerales y bienes
agricolas en regiones subdesarrolladas y proteger la vida, libertad y
propiedad de sus nacionales cn tales regiones *. Es conveniente recordar
que la promocién del “bienestar y el desarrollo” de los pueblos depen-
dientes, denominada en el Pacto de la Liga de Naciones como “inisién
sagrada de civilizacién”, en la Carta de N.U, es también llamada “mi-
sién sagrada”, pero no ya de “civilizacién™ ©.

Tres principios fundamentales fueron seleccionados por las naciones
suropeas como piedras angulares del derecho internacional econémice
tlasico, principios basicos derivados del concepto meta-legal del libera
lismo, que rigié el pensamiento econdmico durante el perfodo dentrc
del cual tomé forma el derecho internacional econémica. En primer
lugar, el principic de libertad, que consideraba que el concepto ‘lais
sez-faire, laissez-passer” clave del biemestar general en grado Gptimo -

2 B.V.A. ROLING - “International law in an expanded world”, Ams:ierdam,
1960, p- 15. Of. también, P.C., JESSUP- “The use of interhational law’, Ann Arbor,
1959 p. 1959, p. 20 C H. ALEXANDROWICZ - “An introduction to the history
of the law of nations in the East Indies”, Oxford, 1967, p.224; R.P. ANAND - “New
states and international law” Delhi, 1972, p. 14 R. HIGGINS - “Conflicto of in-
terests, international law in a divided world”, Londres, 1965, p. 12; B.V.A. RO-
LING - oota 1 supra, p. 205-207.

3 0.). LISSITZYN - “International law in a divided world”, Int. Conciliation
No 342 (1983), p- 5.

1 Cf, R, HIGGINS, nota 2 supra, p. 39. Cf también en P.C. JESSUP, nota
2 supra, p. 96.

5 CI., Pacto de la Liga de Naciones, art. 22; Carta de laz Naciones Umdas,
art, 73.
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debia estar -en la base de las normas reguladoras de todas las relaciones
econdmicas- {inclusive las internacionales). Segundo, el principio de
la igualdad juridica, ¢l que fue introducido como medio para salvaguar-
dar fa libre competencia. Tercero, el principio de la reciprocidad, como
corolario 1égico de los dos axiomas mencionados. Tomadas en conjunto
estas tres piedras angulares representaban la institucionalizacion juridica
del adagio “supervivencia del méds habil” en el escenario econdmico in-
ternacional.

Estos axiomas dominaron a los principios v normas que rigieron
las principales actividades econdmicas internacionales, incluyendo a los
hansportes, inversicnes extranjeras, politicas monetarias iy al comercio.
Adm hoy encontramos sus huellas en los principales acuerdos econdmicos
multilaterales en esas dreas. Esto s aplicable, en general, a las Con-
venciones de 1958 sobre = Derecho del Mar, como también a la Cons-
titucion del FMI, a los acuerdos de proteccién de inversiones extranjeras,
y al tépico que nos concierne cn particular en esta oportunidad: los
acuerdos de comercio internacional, incluyendo al mas importante. el
Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT}.

EL GATT y los principios cldsicos de libertad, igualdad juridica y
reciprocidad. .

En ;e_l GATTS, el principio de libertad encuentra su mas profunda
expresién en las disposiciones que’ establecen una eliminacién categérica
de las restricciones cuantitativas al comeicio internacional: “Ninguna
Parte contratante impondra ni mantendra —aparte  de los derechos de
aduana, impuestos y otras cargas— prohibiciones ni restricciores a la
importaciéon de un producto del territorio de otra Parte contratante o
a la exportacion o a 1a venta para la exportacién de un producto destinado
al territorio de otra Parte contratante, ya sean aplicadas mediante con-
tingentés, licencias de importacién o dé éxportacién, o por medio de
otras medidas” (art. XI. 1). '

El mismo Acucrdo determina bajo qué circunstancias y con qué
propésitos, pueden las Partes contratantes desviarse de esta norora.  El
principio de libertad también se manifiesta en las disposiciones rela-

4 El texta original del GATT se halla en 53 UNTS” (1947), p. 94 y ssgtes.
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tivas a la reduccién gradual y a la eliminacion eventual de aranceles,
en las que “las Partes contratantes reconocen que los dercchos de aduiina
constituyen con frecucncia serios obsticulos para ¢l comercio; por esta

razdn, las negociaciones tendieutes... a reducir substancialmente el
nivel general de los derechos de aduana y de las demss cargas pe-ci-
bidas sobre ln importacién y exportacion... revisten ... upa gran ‘m-

purtancia para la expansion del comercic internacional. Tas Partes “3n-
tratantes pueden organizar periédicamente tales negociaciones” ! Art.
XXVHI bis, 1).

Esta disposicién estd cn la base de las principales rondas de ne-
gociaciones, como las Rondas de Dillon, Kennedy, Tokyo y Punta del
Estc. La adhesién al principio de lbertad también aparece en la imo-
sicibn de restricciones al derecho de neatralizay los efectos del dumping
{introduccién de productos de un pais en €l comercio de otre a menos
de su valor normal) y de los subsidios a las cxportaciones {que también
consiste en la reduccién artificial del precio de Tos productos exportados).
“Ninguna parte contratante irapondrd anti-dumping o derecho compon-
satorio sobre la importacion de cualquier producto proveniente el
territoric de otra parte contratante, a menos que se deternine amne ol
efecto del dumping o el subsidio, cualquiera sea el caso, sea de tal enver-
gadura, que cause o provogue dafio material a una industria nacional es-
tablecida o retrase materialmente el establecimiento de una industria na-
cional” {Art. VI. 6 (a)).

El principio de la igualdad juridica encuentra su mds profunda ex-
presion en la amplia cliusula de la “nacién mas favorecida”: “En materia
de derechos de aduana y cargas de cualquier clase impuestos a las impor-
taciones o a las exportaciones, o en relacién a ellas, o que graven las
transferencias internacionales de fondos efectuadas en concepto de pego
de importaciones o exportaciones, en lo que concierne a los métodos de
exaceion, asi como en todos los reglamentos y formalidades relativos a las
importaciones y exportaciones, y en todas las cuestiones referiaas en los
pérrs. 2 y 4 del art. IIL, cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad
concedido por una Parte contratante a un producto originario de otro pais
o destinado a él, serd concedido inmediata e incondicionalmente a tcdo
producto similar originario de los territorios de todas las demdas Parles
contratantes o a ellos destinado” {Art, I, 1),

17



WIL D. VERWEY

De modo similar, la igualdad juridica esta estipulada en relacidn a iz
administracién de restricciones cuantitativas (en la amplitud en que es-
tan permitidas por el Acuerdo bajo circunstancias especiales): “'Ninguna
Parte contratante impondrd prohibicién ni restriccidn alguna a la impor-
tacion de un producto originario del territorio de otra Parte contratant:
0 a la exportacién de un producto destinado al territorio de otra Partc
contratante, a menos que se imponga una prohibicién o restriccion seme-
jante a la importacidén del producto similar originario de cualquier tercer
pais o a la exportacidn del producto similar destinado a cualquier tercer
pais” (Art. XITI.1}. “Al aplicar restricciones a la importacidén de nal-
quier producto, Yas Partes contratantes tratarin que la distribucién del
comercio de tal producto se aproxime lo més posible a las participaciones
que las distintas Partes hubieran podido esperar obtencr si las restriccio-
nes no se hubieran adoptado” (Art. XIII, 2).

El principic de la igualdad juridica se aplica ademas, no sélo a las
1claciones entre Partes contratantes extranjeras. Se aplica incluso a las 1e-
laciones entre productores locales y extranjeros, tal como estéd ejemplifi-
cado en la siguiente disposicién: “Las Partes contratantes se comprometen
a no apliear a productos locales ni importados, tasas internas ni otro tipo
de cargas, leyes, reglamentaciones ni requerimicntos que puedan afectar
la venta interna, ofertas de compra-venta, transportes, distribucién o uso
de productos, ni establecer regulaciones cuantitativas exigiendo determi-
mado tipo de mezcla, procesamiento o uso de productos en proporciones
o medidas especificas. Tales medidas slo podrin adoptarse para brindar
proteccién a los productos locales. (Art. I11.1). “ Los productos del terri-
torio de toda Parte contratante importados en el de cualquier otra Parte
contratante no estaran sujetos, directa ni indirectamente, a impuestos v
otras cargas interiores, de cualquier clase que sean, superiores a los apli-
cados, directa o indirectamente, a los productos nacionales similares” (Art.
I 2).

El principio de reciprocidad, encuentra su expresién en disposiciones
y decisiones relativas a la admisién de nuevas partes, las que apuntan a
ascgurar que las nuevas Purtes ofrezcan listas de concesiones tarifarias
mis o menos equivalentes a Jas concesiones tarifarias ya acordadas entre
las Partes originarias: “No beneficio sin pago” y en disposiciones que

18
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delinean los principios basicos de las negociaciones de reduccién tarifaria,
Tales negociaciones serdn realizadas “sobre bases de reciprocidad y bere-
ficio mutuo” (Art. XXVIII bis. 1.}.

Esfuerzos para establecer un nuevo orden econdmico internacional

Esta clase de derecho comercial internacional —tal como es sin duda
este derecho econémico internacional en general—. podria actuar satis-
factoriamente, al menos en teoria, en una sociedad de naciones desano-
lladas econémica, financiera y tecnoldgicamente en forma igualitaria.
En una sociedad marcada por diferencias de desarrollo econdmico, sin
embargo, estd destinado a derivar cn la polarizacién del poder ccondmico
en manos de unos pocos Estados en la cumbre. En la practica, no 1a
sido aplicado nunca ni siquiera entre las naciones industrialmente desa-
rrolladas en sus relaciones inter se, tal como dramaticamente lo ha mos-
trado la habitual proliferacién de politicas proteccionistas a las que se
ha recurrido en las etapas de recesién econémica. ¢Cémo podria cntonces
esperarse que opere sin consecuencias desastrozas para los menos desano-
llados, -en un sistema internacional en ¢l cual desarrollados y no desa-
rrollados. industrializados y ne industrializados se supone que libremerte
compiten én la repartija de la torta de la prosperidad? En un sistema de
este tipo, las principios de! liberalismo, si se aplican congruentemen'e,
estdn destinados a frustfar los esfuerzos de los menos desarrollados para
mejorar su sucrte en lo econdmico.

Roélling hablando de Ia "nueva mayoria” de paises pobres. en visperas
de lo que se llamaria la Década de la Descolonizacién de Naciones Uni-
das (1960), llamé la atencién, en 1938, sobre la necesidad de “‘suplemen-
tar ¢l viejo derecho europeo con nuevas normas que reflejaran el estado
real, téenico y econdmico de Ia cuestién. Los Estados pobres, vulnerables,
reclaman una especie de derecho que los proteja contra los Estados eco-
némicamente poderosos.. .La nueva mayoria en la comunidad interra-
cional reclama, junto al derecho liberal, reclama una lev de proteccion v
bicnestar” 7. Y, comparandc la ley de emergencia en lo socio-ecconémico
a nivel nacional {que apuntaba a proteger a los sectores mas pobres de
la sociedad en los Estados industrializados de Furopa de fines de siglo}

7 B.V.A. ROLING - “Europees volkenrecht of werelvolkenrechtt™, La Hava,
1957/1958. Reproducido en B.V_A. ROLING, nota 1 supra, p. 812
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con el llamamiento para una ley similar a nivel internacional | para pro-
teger a las naciones pobres cn la sociedad global actual), escribi6: “Este
cmpeiio de los Estados jévenes, pobres, coincide y estd relacionando con
el desarrollo de los viejos y ricos paises, los que cvolucionaron del Estado
liberal (Rechtsstaat) al Estado social {Wclfare State): el Estado que se
interesa por el destino de todos sus miembros, tal como expresa su em-
pefio por lograr e! pleno empleo y obtener un standard de vida digno
para cada uno de los miembros de su comunidad. .. Pricticamente todos
los Estados aceptan formahnente, en la actualidad, como uno de los de-
beres juridicos del Xstado Ia promocién del bienestar de sus ciudadanos.
Asi. el concepto juridico de responsabilidad colectiva de la comunidad
por el bienestar socic-econémico de sus partes, se ha transformado en
principio general} de derecho reconocide por las naciones. De ahi, 1a bien
fundada demanda, de reconocer este principio también en el dmbito del
derecho internacional” £.

De este modo, Réling deseribi6é ajustadamente el trasfondo concep-
tual de lo que posteriormente darfa en llamarse “el esfuerzo por estable-
cer un nucvo orden ccondmico internacional” (NOEI) para “corregir
desigualdades, reparar injusticias existentes. hacer posible la climinacién
de la brecha crecicnte entre paises desarrollados v en desarrollo y ase-
gurar firmemente la aceleracién del desarrollo econémico v social en paz
y justicia para las presentes y futuras gencraciones” ®, El conjunto de prin-
cipios juridicos que debian subyaccr en este nuevo orden fue incorporado
en la Declaracidn para ¢l Establecimiento de un Nnevo Orden Fconémi-
co Internacional {Declaracion del NOEI) v la Carta de Derechos y De-
beres Econdmicos de los Estados (CaDDEE) 10,

En Ia CaDDEE, esto estd scfialado, como marco juridico en apoyo
de la “seguridad colectiva para ¢l desarrollo” pero, desde ¢l punto de
vista legal, seria més adecuado identificarlo como introduccidn del nivel
juridieo ¢n ¢l concepto meta-legal de 1a solidaridad internacional 1, Esta
basado en tres picdras angulares esenciales: 1) el principic de proteccién

8 B.V.A, ROLING en el Prdloge al trabajo de W. D. VERWEY - “Economie
development peace, and international law”, Assen. 1972, p. IX-X.

% Declaracién sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Inter-
nacionzl A, G. Hes. 3201 (S-VI).

10 A. G, Bes. 3281 (XXIX).

1 W, D VERWEY - “The principle of solidarity as a legal cornerstone of a
new infernational cconomic order”, 2 “Ilcltenic Rev. Int. Rel”, I, 1981, p. 59.
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de los intereses econdmicos de los paises en desarrollo, lo que apunta a
neutralizar las consccuencias negativas de la aplicacién del principio de
libertad en las relaciones cntre paises desarrollados y en vias de desano-
lo, 2) el principio de la desigualdad juridica o de la “discriminacién po-
sitiva”, el que pretende neutralizar las consccuencias negativas para Jos
paises en desarrollo por la aplicacion de] principio de igualdad juridica,
ello mediante el otorgamiento de derechos preferenciales y privilegios
no acordados a los paises desarrollados; 3) el principic de no-reciproci-
dad, el que estd dirigido 2 neutralizar los efectos sobre los Estados =n
desarrollo a causa de Ja aplicac’'én del principio de reciprocidad, el'o <o-
tando a los Estados cn desarrollo de beneficios juridicos otorgados por
los Estados desarrollados sin que los primeros deban otorgar beneficios
equivalentes en contraprestacion.

Estos tres principios, cada uno de los cuales estid destinado a con-
trolar y ovitar consecuencias negativas para los Estados en desarrollo a
causa de la aplicacién de los principios del derccho internacional econé-
mico liberal estdn, —ya sca en forma separada o combinada—, en la raiz
misma de los principios del NOEL Pueden ser cxtraidos por interpreta-
cién, dirceta o indirecta, de Jos dos documentos citados precedentemente.
Bésicamente, cstos principios se observan cn los siguientes enunciadus:

1) el deber de cooperar para ¢l hicnestar econdmico general, en particu-
lar, en beneficio de los paises en desarrollo; 2) asistencia a los pafses
cn desarrollo tanto en el sentide de incremento de los flujos financielos
hacia los paises en desarrollo, como en lo que hace a incremento de la
transferencia de ciencia y tecnologia; 3) libre determinacion econémica
de los Estados, incluyendo el control sobre actividades de inversores ex-
tranjeros (en particular, corporaciones transnacionales); 4) soberania
permanentc sobre los recursos naturales (v scbre todas las otras activi-
dades econdmicas), incluyendo el derecho a nacionalizar la propiedad
cxtranjera bajo  condiciones establecidas; 3)  tratamiento  preferencial
para los Estados en deswrrollo; 8) nlena v efectiva participacién de
log paises en desurolle  en las decisiones econémicas y financieras;
7) restitucion y compensacion por explolaciones extranjeras de recur-
sos pertenecientes al Estado; 8) cnoperacidén econdmica y teenoldgica
entre paises en desarrollo; 9} patrimonioc comun de la humanidad; 13)
Proteccion de! medioambiente.
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En rclacién al principio de tratamieuto prefercncial hacia los paises
¢n desarrolio, ¢l autor del presente trabajo sefialé en un informe some-
tido (por intermedio del UNITAR) a la Asamblea General de N.U.:
“A  tal punto que, las inaccptables diferencias entre Estados, en lo que
hace a los standars de bienestar, resultan de la desigualdad de oportu-
nidades, producida estructuralmente. Estd en el corazén mismo del NOEIL
el concepto de que los principios de “libertad” e “igualdad” —a los que
habria de agregar “reciprocidad”’— deberian estar acompafiador del prin-
cipio de “‘fiaternidad”, principio que necesita de una base legal que lo
titularice, a mas del poder competitivo??, En esta déptica, de modo si-
milar al de otros principios del NOEI, la introduccién, en particular, del
principio de tratamiento preferencial para los Estados en desarroflo ha
servido para allanar el camino hacia Ja legalizacién del concepto de
“fraternidad’ o “solidaridad”; a tal punto, que este principio refleja pre-
eminentemente Jos cambios efcetuados en los tres principios fundamen-
tales del Hberalismo: “libertad, igualdad juridica y reciprocidad”, lle-
vados hacia los tres principios basicos del NOEI: “proteccién, discrimi-
nacidn positiva v no reciprocidad”.

Implementacion de los principios del NOEI en la prdctica juridica
del CGATT

El propésito del siguiente andlisis es investigar hasta qué punto,
este cambio, emanado del “soft law” {reino de la A. G. de N, U.), ha
producido efcctos sobre las medidas v la practica juridica del GATT.

Debemos hacer notar desde el comienzo, que las disposiciones y de-
cisiones del GATT, que presentamos méis abajo, no han side clasificadas
conlorme a su particular contribucién a alguno de los tres principios
fundamentales del NOEI En ecfecto todas ellas tienen un caracter mix-
to: todas representan aplicaciones del principio de trato preferencial a
los paises en desarrollo, y, con ello, tedas contribuyen a la implementa-
¢ién del principio de discriminacidén efectiva. Pero, ademdas, muchas de
cllas introducen elementos de proteccién y/o no reciprocidad. El énfa-
sis puesto en uno u otro de estos dos ¥ltimos principios es a menudo
una cuestion subjetiva. Por eso se ha considerado imdtil intentar trazar

12 W, D. VERWEY - “The principle of preferential treatment for develpping
countries”, en Doc. de N, U, UNITAR/DS/5, 1982, p, 9.
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una linca anolitica distinguiendo entre categorias de reglas implementan-
do uno u otro principie en particular. De todos modos, en ia medida
en que las provisiones reflejen importantcs aspectos de proteccién v/o
no reciprocidad, se hari indicaciéon de ello.

1. En 1655, el art, XVIIL del GATT fue enmendado con el propéd-
sito de tornar al GATT mas atractivo para los Estados en desarrollo 23, En
su nueva version dota a las partes contratantes “cuyas cconomias sdlo
pueden ofrecer a la poblacion un bajo nivel de vida v que se hailan en
las primeras fases de su desarrollo” de derechos especiales y privilegios,
sobre la base de que tales paises “scran libres para desviarse temporal-
mente de las demds disposiciones de los demas articulos del Acuerdo,
4.1.), Una nota inferprctativa ancxa al acuerde explica la expresion
“bajo nivel de vida y cn las primeras fascs de su desarrollo”: 1— Al eva-
luar si la ecomomia de una Parte contratante “solo posee bajo nivel de
vida”, las Partes contratantes tomarin en consideracion la situacion nor-
mal de la economia del pais v no las circunstancias cspeciales, tales co-
mo las que puedan resultar de la existencia tcmporaria de condiciones
cxcepcionalmente favorables para la exportacion de materias prima:
otros productos de esas Partes contratantes. 2— La frase “en las prime-
ras fases de desarrollo “no estd pensada para ser aplicada sdlo a las Par-
tes contratantes que recién inician su desarrollo econémico, sino también
a las Partes contratantes cuyas economias estan llevando a cabo un pro-
ceso de industrializacién para corregir la excesiva dependencia de pro-
ductos primarios” . No resulta claro si esta especificacion debe ser o
no entendida como significando que la frase coincide con, o es mas am-
plia, que la referencia del GATT a “‘pais menos desarrollado” o lo que,
en la practica posterior es citado como “Parte contratante sn desarro-
llo” %, De todos modos, las Partes contratantes “‘en desarrolle”, con-

13 GATT, Basic Instruments and Selected Documents (citade de aqui en :nas
como BISD), 3 er. Suplemento, 1955, p. 79-

14 Coande los Documentos del GATT se reficren a las “Partes contratanies”
{von capitales), se guiere significar que lig Partes contratanles actiian cornjurta-
mente, Of. Art. XXV.1.

14 Conforme a JACKSON, los témminos “menos desarrollados™ y “en desarrolle” en
relacion o las Partes contratantes, tienen idéntico significado, Cf., | H. JACKSON
- “World trade an the law of GATT”, Indianipolis, 1969, p. 650. Como los prohle-
mas juridicos se ven incrementados por la ausencia de una definicion generalmente
reconocida de la expresion “pais en desarrollo”, cf.,, W. D, VERWEY - *The impact
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forme a la Seccion A del art. XVIII pueden modificar o apartarse de
la concesién de taritas acordadas en su lista de concesiones, si “lo con-
sideran deseable, para promover el establecimiento de una industria de-
terminada con vistas a elevar el nivel general de vida de la poblacién”.
con tal que: a) notifiquen a las Partes contratantes; b) entrer en nego-
ciaciones con las Partes con las que tales concesiones se pactaron ini-
cialmente como asi también con las Partes contratantes que puedan te-
ner un interés sustancial en el asunto; y ¢) si no se pudiera llegar a
acuerdo, y las Partes contratantes hallaran que Ia parte en desarrollo que
propusiera la medida ha hccho todo el esfucrzo posible para alcanzar
cl acuerdo mediante e} ofrecimiento de mecdidas compensatorias razona-
bles o bien ha hecho un esfuerzoe razonable, si bien ha sido vbjetivamen-
te incapaz para ofrecer una compensacién adecuada. Conforme a la Sec-
cion C, una Parte en desarrollo que encuentre que las medidas adop-
tadas conforme a la Seccién A resultan insuficientes para producir los
cfectos buscados, puede incluso recurrir a restricciones cuantitativas que
afecten a una linea especifica de productos que hasta ese momento se
importaban (accién que de otro modo habria estado categéricamente
prohibida por el GATT). Ello, siempre que (en caso de medidas que
atecten # la importacién de productos alcanzados por la lista de conce-
siones): a) notifique a las Partes contratantes de las dificultades que su-
fre y de las medidas que piensa adoptar; b) entre en negocizciones con
las Partes indicadas en la Seccién A) y; ¢) (si no se logra acuerdo) las
Partes coincidan que no ha sido factible en la practica adoptar medidas
compatibles con las disposiciones del GATT; que se han hecho todos los
esfuerzos razonables para alcanzar el acuerdo, y que el interés de otras
Partes ha sido adecuadamente salvaguardado. En ¢l caso de medidas
que no afecten a la importacién de productos cubiertos por lzs listas de
concesiones, es necesario que la Parte: a) notifique a ofras Partes con-
tratantes; b) consnlte con ellas su pretensién y: ¢) si no pueden acordar
sus puntos de vista, se posponga la adopeién de las medidas propuestas
por un periodo de 90 dias contados a partir de la notificacion.

of organic proliferation within the United Nations system on the emergence of a
preferential legal status of developing countries”, Hague Academy of Inteynational
Law/United Nations University Workshop sobre “The adaptation of structures and
methods at the United Nations”, 1985, Dordrecht, 1986, p. 193 y sgtes.
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En 1979, por medio de una decision denominada “Accién de Salva-
guardia con Propositos de Desarrollo’ '%, las Secciones A y G fueron
extendidas en el siguiente sentido: a) Tales Secciones resultarian apli-
cables, a mas del establecimiento de nuevas industrias, al desarrollo de
nuevas “‘estructuras de produccién” o bien a su meodificacién o exten-
sibn; y b} bajo “circunstancias inusuales”, en las que el retraso de la
aplicacion de las medidas previstas “pudiera dar origen a dificultades en
la aplicacion de sus programas y politicas de desarrollo econémico”.

El Estado podria alejarse inmediatamente de las provisiones de la
Seccién A y ciertos parratos de la Seccion G, durante el procedimiento
de las negociaciones, en la amplitud necesaria para introducir las me-
didas contempladas, en forma provisoria, inmediatamente después de la
notificacién”.

Conforme a la Seccion B, finalmente, la Parte en desarrollc. puede,
con el propésito de salvaguardar su posicidén financiera externa y ase-
gurar el “nivel adecuado de reservas para implementar su programa de
desarrollo econdmico”, controlar y restringir el nivel general dc irapor-
taciones —no limitado a una linea especifica de productos— mediante
restricciones cuantitativas, Con tal que, inter alia,: a) las medidas adop-
tadas sean necesarias para impedir la amenaza de una grave declinacion
en sus reservas monetarins o para pararla (para las Partes desarrolladas,
conforme al Art. XII, la existencia de un riesgo “inminente”. debe ser
probada);

b} (en cl caso de una Parte con reservas monetarias inadecuadas),
que la medida sea necesaria para alcanzar una tasa razonable de incre-
mento de sus reservas (para las Partes desarrolladas, conforme al art.
XII, se exigen “muy bajas reservas”).

¢) que consulte con las Partes contratantes inmediatameunte después
de instituir ¢ intensificar tales medidas, y con posterioridad, a intervalos
regulares; y

d) que las Partes contratantes no consideran a este tipo de me-
didas como afectando seriamente al GATT o constituyendo una incon-
gruencia con su naturaleza.

Las clausulas de escape contempladas en el art. XVIIL, en su nueva
forma, constituyen un temprano e importante cjemplo de implementa-

16 Decisién del GATT L/4897 del 28 de Nov. de 1979, BISD, 26° Supi. {1980},
p. 209-210.
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cién (ademéds de una introduccién en la discriminacién positiva) del
principio de proteccién de las cconomias de los paises en desarrollo. Pro-
vee a tales paises de la oportunidad (bajo determinadas circunstancias)
de proteger a sus incipientes industrias y otras “estructuras de produc-
cién” (conforme a las Secciones A y C) y de salvaguardar sus programas
de desarrollo, al permitir 1a adopcién de medidas que apuntan al man-
tenimiento o a la adquisicién de adccuados niveles de reservas moneta-
rias (conforme a la Seccién B). La autorizacién'?, en particular, para
acudir a restricciones cuantitativas, es notable. Ademds, el Art. XVIII
introduce el elemento de no reciprocidad, a tal punto, que scveramenle
prohibe, en las tres secciones el derecho de las Partes desarrolladas a
adoptar represalias. $i permite ciertas contramedidas, si desde el punto
de vista de las Partes contratantes, la Parte en desarrollo que adopto
la medida conforme a la Scccién A, ha tratado pero ha sido incapaz de
ofrecer compensacién adecuads; si las Partes contratantes no coinciden
en el punto de vista y consideran que las medidas adoptadas bajo la
Seccibn C no estdn justificadas, o, si las Partes contratantes no aprueban
las vias de aplicacién de las medidas adoptadas conforme la Seccién B.

El hecho que cstas cliusulas de escape, en particular las correspon-
dientes a la Seccién B, hayan sido invocadas frecuentemente por los pai-
ses en desarrollo, muestra que la implementacién particular de estos
tres nuevos principios, es considerada por cllos como signiticativa cn la
préctica.

2. La "posibilidad de proteger a sectores industriales de desarrollo
incipiente”, fue reforzada por la adopcién del Acuerdo sobre la Inter-
pretacién y Aplicacién de los Articulos VI, XVI y XXIII de 19797, Este
Acuerdo reconoce, en relacién a la eliminacién de las barreras no-adua-
neras del comercio, que los “subsidios” (a las exportaciones) son una
parte integrante de los programas para el desarrollo de los paises en
vias de desarrollo” y estzblece que las Partes en desarrollo no deben ser
molestadas en la adopcién de medidas v politicas necesarias para soste-
ner su proceso de industrializacién, incluyendo la asistencia a sus indus-
trias en el sector exportacién. En particular, la prohibicién de otorgar

7 El término “facultacién” esty usado aqui en sentido genérico, comprendiendo
al mismo tiempo “‘derechos”, “privilegios™ y “expectativas”, Sobre el significade ju-
ridico de estos términos véase infra, texto y mota 43,

1& BISD, 269 Supl, 1080, p. 58 y subs.
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subsidios a las exportaciones de productos come no sean los primarios
{como estd dispuesto en ‘el art, 9) no habrd de regir para ellos. Mas
atn, si los Estados en desarrollo han aceptado compromisos de reducir
o eliminar subsidios a las exportaciones que se torman inconsecuentes
con sus “necesidades de competitividad y desarrollo” —se aplica la po-
litica de “graduacién”— las Partes contratantes desarrolladas del Acuer-
do no tendran facultad para aplicar contramedidas (fal como estin
autorizadas por €l Art, VI del GATT). Mientras tales compromisos sean
validos, las pricticas de subsidios a la exportacién de los Estados en
desarrollo no pueden ser sometidas al Comité de revision (Parte IIf,
Art. 14.

También en cste caso de discriminacién positiva, se da implemen-
tacion a los principios de proteccién y de no reciprocidad.

3. El Art. XXVIII bis, referente a negociaciones arancelarias, con-
tiene al parrafo 3 (b), el cual fue insertade para permitir “tener debida-
mente en cuenta”, infer alia, “las necesidades de los paises menns de-
sarrollados de recurrir con mds flexibilidad a la proteccién arancelaria,
para facilitar su desarrollo econémico y las necesidades especiales de es-
tas paises de mantener derechos con fines fiscales”. Esta referencia par-
ticular a un elemento preferencial y de proteccidn, a ser concedico por
las Partes desarrolladas, constituyd, en el curso de las negociaciones, el
preludic de lo gue mas tarde llegaria a ser la implementacion mas avan-
zada del principio de no- reciprocidad. En relacién a este parrafo, la
CEE fue la primera en anunciar, durante la quinta ronda de negocia-
ciones de 1960 (denominada Ronda Dillon), que “nc esperaba recipro-
cidad en sus negociaciones comerciales con los paises en desarrolo”. En
relacion a ello, el Comité de Informacién exhorté a todas las Partes con-
tratantes desarrolladas a sosotener la disposicion del GATT anteriormen-
te citada, a realizar negociaciones y a desistir de la exigencia de con-
cesiones reciprocas *®. Mas tarde, en la Reunién Ministerial que prece-
di6 a la Ronda Kennedy de 1963, se acordd igualmente que, “‘en las ne-
gociaciones comerciales todos los esfuerzos estarian dirigidos a reducir
las barreras a las cxportaciones de los Estados menos desarroliados, pero
que, los Estados desarrollades, no podian esperar recibir reciprocidad por

18 BISD, 8 Supl, 1960, p. 110.

27



WIL D, YERWEY

parte de los menos desarrollados 2°, Esta practica, precedid a la adop-
cién, en 1964, de los “Principios Generales y Especiales Recomendados
por la UNCTAD I Para Regir las Relaciones Comerciales Internaciona-
les y las Politicas Comerciales Dirigidas al Desarrollo, cuyo Principio
General VIII dispone, infer alia: ““El comercio internacional debe con-
ducir al beneficio mutuo sobre la base de tratamiento de nacién més
tavorecida y debe estar libre de medidas que puedan causar detrimento
a los intereses comerciales de otros paises. Sin embargo, los paises de-
sarrollados deben otorgar concesiones a todos los paises en desarrollo y
extender a ellos todas las concesiones que hubieran otorgado a cualquier
otro Estado y no deben exigir, al otorgar estas concesiones u otras, nin-
guna concesién en contraprestacién por parte de los Estados en desa-
rrollo” 22, Este Principio General encontré oposicién substancial a causa
de las implicaciones relativas al Sistema Generalizado de Preferencias
(el SGP fue adoptado por 87 votos, 11 en contra y 23 abstenciones).
Las discusiones reflejaron no ohstante acuerdo sobre el principic de no-
reciprocidad y colaboraron a allanar el camino para su incorporacidn
subsiguiente en el GATT. Ello ocurrié con motive de la adopcion de la
nueva Parte IV, titulada “Comercio y Desarrollo”, 1a que fue aplicada
“'de facto” desde 1965 y entré cn vigor en 1966. Fue acordado por las
Partes contratantes desarroiladas como parte de su estrategia dirigida
a hacer al GATT mas atractivo para los Estados en desarroflo y prevenir al
mismo tiempo que la UNCTAD apareciera como un foro mejor orien-
tado hacia el desarrollo para las negociaciones comerciales. El Art.
XXXVI, titulade “Principios v Objetivos”, dispone en el parrafo 8: “Las
Partes contratantes desarrolladas no csperan reciprocidad por los com-
promisos contraidos por ellas en negociaciones comerciales de reducir
suprimir los derechos de aduana y otros obsticulos al comercio de las
Partes contratantes poco desarrolladas”.

Una nota interpretativa deja en claro que este principic también
estd sujeto a la politica de “graduacién”, lo cual implica que su aplica-
bilidad para cada Parte contratante en desarrollo depende de su grado

20 BISD, 122 Supl, 1964, p. 48. Cf. también en la Resolucidn sobre el Comité
de Negociaciones Comercizles, a nivel ministerial, del 6 de mayo de 1964, en el
BISD, 13° Supl, 1965, p. 111.

#1 Confereneia de N, U. sabre Comercio y Desarrollo, Ginebra, 23 de marzo -
16 de junio de 1964, Vol. X: Acta Final e Informe {(Deoc. N. U. E/Canf. 46/141),
Angxo A.1.l.
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individual de desarrolle econdmico: “Se entiende que la expresién ‘no
esperan reciprocidad”, de conformidad con los objetivos emmnciades en
este articulo, significa que no se debera esperar que una Parte coatra-
tante poco desarrollada aporte, en €l curso de negociaciones comercia-
les, una contribucién incompatible con las necesidades de su desarrollo,
de sus finanzas y de su comercio, teniendo en cuenta la evolucién ante:
rior del intercambio comercial” 22,

El principio de no-reciprocidad, tal como fue contemplado en el
Art, 8 y su nota interpretativa fue consecucntemente aplicado durante la
Ronda de Tokyo, donde sélo unos 20 Estades no desarrollades fueron
requeridos para ofrecer concesiones a su vez. Esta conclusién, incidental,
no debe scr entendida como sugiriendo que, en la prdctice, los resulta-
dos de la Ronda de Tokvo hayan sido de interés equivalznte para los
Estados en desarrollo en general.

Pero aqui encontramos un llamado de atencidén: los recortes arance-
larios, en relacién a productos de exportacién de particular interés para
los Estados en desarrollo alcanzaron un promedio de menos del 20 %.
Ello, con respecto a productos tropicales, fue restringido a un magro 0%,
mientras no hubo recortes en relacién a productos prioritarios (desde el
punto de vista de los paises en desarrollo), tales come aceites vegesales,
frutas (procesadas o no), pescados (procesados o no}, azdear, tabacy (lo
que significa productos aquiferos v agricolas en competencia con produc-
tos tales de paises industrializados). Ello en contraste con los recortes
arancelarios, que alcanzaron del 33 al 41 %, conforme el preducto, de
los hienes de exportacion de interés para los paises desarrollados.

4. El segundo Articulo de la nueva Parte IV, Articule XXXVII,
dispone en el péarrafo 1, inter alia: “Las Partes contratantes desarrolladas,
deberan, en la medida de Yo posible —es decir, excepto en cl caso de que
lo impidan razones imperiosas que, eventualmente, podran incluir razo-
nes de cardcter juridico— cumplir las disposiciones siguientes: a) conce-
der una gran prioridad a la reduccién y supresién de los obsticulos que
se oponen al comercio de los productos cuya exportacién ofrece o puede
ofrecer un interés especial para las partes contrfatantes poco desarrolla-
das, incluidos los derechos de aduana v otras restricciones que entrafien

22 Cf, E. U. PETERSMANN - “International governamental trade organiza-
tions - GATT and UNCTAD”, Int. Encyclepedia of Comp. L., 1981, p. 21.
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una diferencia irrazonable entre esos productos en su forma primaria y
después de transformados; b) abstcnerse de establecer o de aumentar
derechos de aduana u obsticules no arancelarios & la importacién res-
pecto a productos, cuya exportacién ofrece o puede ofrecer un interés
especial para las partes contratantes poco desarrolladas”. Las frases ta-
les como “en la medida de lo posible™. “‘conceder gran prioridad”, etc.,
incidentalmente, ilustran que las Partes contratantes desarrolladas no es-
tin preparadas para asumir reales obligaciones conforme el Capitulo IV
v que el titulo del Articulo XXXVIT: “Compromisos” pretende més de
lo actualmente dispone.

Sea como fucre, estas disposiciones, una vez adoptadas (incluyendo
el denominado “principioc de absiencién” comprendido en el parrafo 1
(b}, precedentemente citado), contribuyen ~directa o indirectamente—
al surgimiento de prevenciones por parte de las Partes contratantes de-
sarrolladas para tomar en consideracién la adopcién de medidas practi-
cas dirigidas a incrementar Ia apliceién del princfpio de tratamiento pre-
ferencial (y, con eilu, la implementacién del principio de discriminacién
positiva). Mas precisamente, se ha comprobado que, generalmente, los
esfuerzos tendientes a realizar excepciones, cn el curso de la implemen-
tacién o reforzamicnto de nuevas politicas de proteccién, para produc-
tos habitual o potencialmente de particular interés para exportacién pa-
ra los Estados en desarrollo, aplicadas sobre la base de la ci4usula de
la nacién més favorecida, a menudo producen sélo resultados margina-
les, ya que muchos de tales productos sc encucntran con la severa com-
petencia de los exportadores de los paises desarrollados y/o pertenecen
a los productos llamados “sensitivos”, los que son también producidos
por industrias locales basicas fuertemente protegidas en los mismos pai-
ses desarrollados importadores. En el primer caso, los paises exportado-
res en desarrollo 2 menudo pierden ante los competidores de paises de-
sarrollados ain cuando el arancel sea rcducido. En el segundo caso la
reduceién arancelaria ni siquiera entra en consideracién, En consecuen-
cia, le gue realmente hacia falta era, junto a las maniobras orientadas
selectivamentc sobre la base de la cldusula de la nacion favorecida, un
esquemna mucho mas comprensive apuntado a asegurar a los Estados en
desarrollo una verdadera ventaja general preferencial: cada vez que los
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aranceles fueran reducidos los paises en desarrollo habrian de ofrecer
reducciones cspeciales o adicionales, de modo de colocarlos en mejor po-
sicion competitiva frente a los cxportadores de paises desarrollados.

Las Partes contratantes posefan un medio juridico a su disposicién
facultdndolas a desviarsc del principio de nacién méas favorecida: la
clausula de eximicién (waiver) del Art. XXV.5., que dispon=: “En cir-
cunstancias especiales, distintas de las prévistas en otros articulos del
presente Acuerdo, las Partes contratantes podrén eximir a una parte con-
tratante de alguna de las obligaciones impuestas por el presente Acuer-
do”. Y por supuesto, en numerosas ocasiones ¢l instrumento de eximicién
ha sido usado para permitir a las Partes contratantes en desarrollo gozar
de privilegios, normalmente prohibidos hajo ¢l sistema del GATT. No
sin razén, un Director de Asuntos Legales del GATT habria de observar
mas tarde que “se puedc deeir con imparcialidad que, en su politica de
otorgamiento de eximiciones, Jas Partes contratantes han sido mis pro-
clives a efectuar concesioncs en los casos relativos a Estados en desu-
rrollo que con otros casos” . Asi, en 1966 Australia fuc autorizada a con-
ceder preferencias limitadas a determinados Estados en desarrollo del
Pacttico Sudoccidental ! y en 1971 una eximicién fue concedida para
permitir a los pafses en desarrollo, que la solicitaron, implementar el Pro-
tocolo relative a las Negociaciones Comerciales entre Estados en Desa-
ollo. Conforme a ello, Ia cximicién podria aplicarse a cualquier trata-
miento preferencial de aranceles (siempre que un Estado en desarrollo
accediera a este Protocolo) %, En otras ocasiones, sin embargo, las Par-
tes contratantes admitieron, sin conceder eximicién, la implementacién
de acuerdos, los que, al menos en opinién de algunas Partes contratzntes,
deberian haber requerido un waiver. En estos casos se hace una resolu-
cién describiendo las condiciones bajo las cuales los acuerdos en cues-
tién son permitidos, y en Ta cual las Partes contratantes interesadas pue-
den declarar que Ja resolucién en cuestibn “debers satisfacer los requeri-
mientos exigidos para cl waiver del Art. XXV.5 " Este tipo de proce-

* Comunicacién personal.
24 BISD, 14¢ Supl.,, 1966, p- 162
* Decisibn 1/3836 (1971), BISD, 18 Supl., 1972, p. 28.

# Cf., en general, los Estados Unidos con relacién al Acuerdo Trilateral, BISD,
16+ Supl.,, 1968, p. 88; vy GATT, L/4635, 1978, p. 5 con relacién al Acuedo de
Bangkok.
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dimiento estd, a menude, vinculado con referencias a disposiciones de la
Parte IV, especialmente los pirr. 8 y 9 del Art. XXXVI, como asi también
al parr. 1 (a) del Art. XXXVII citados supra. Asi, la Parte IV, tue expli-
citamente citada como fuente de justificacién de la desviacién de la
cldusula de nacidn més favorecida, durante las discusiones reiativas a la
compatibilidad con el GATT de tales instrumentos, como por ej. ¢l Acuer-
do Trilateral celebrado entre India, Egipto y Yugoeslavia en 1967 %, el
Acuerdo de Bangkok celebrade por T Estados miembros del ESCAF (Co-
misién Econdmica y Social para el Asia y el Pacifico) en 1976 %%, y —re-
sulta muy importante destacarlo— las Convenciones de Lomé celebradas
enire la CEE y los Estados ACP =,

El primitive waiver y los waivers a modo de decision ailanaron el
camino al més importante de los waivers, el que autoriza a Ias Partes
contratartes en desarrollo a instalar un SGP (lo que inicialmente ya os-
taba previsto). La Decisidn relativa a las “Preferencias Generalizadas, No-
reciprocas v No-discriminatorias que Beneficlan a los Estados en Dcsa-
rrolle” 3% dispond que “sin perfuicic de cualnuier otro Articulo del Acuer-
do General, las disposiciones del Art. I deberdn ser flexibilizadas por un
periodo de 10 afios en la amplitud nccesaria para permitir que las Partes
contratantes desarrolladas... acuerden tratamiento arancelario prefe-
rencial a los productos originarics de paises en desarrollo y territorios
... .8in necesidad de acordar igual tratamiento a productos similares de
otras Partes contratantes”. Este waiver ha sido delineado en la Decisién
75 (8-IV) de 1970 de la Junta de Comercio y Desarrollo de 'a UNCTAD,
en la cual los miembros de la Junfa uninimementc se pusieron de acuer-
do sobre el concepto de SGP con los lineamientos formulados en la Re-
solucién 21 (II' de! UNCTAD y propusieron insertar el siguiente texto
en la Resolucién 2626 (XXV) de la AG de NU sobre la Segunda Década
de Naciones Unidas sobre cl Desarrollo: ““Los acuerdos relativos al es-
tablecimiento de preferencias generalizadas, no-discriminatorias y no-re-
ciprocas a las exportaciones de los paises cn desarrollo, en los mercados

27 BISD, 16° Supl., 1974, p. 17 v ssgtes. v también GATT, T1./3832 {1973} v
L/3950 [1873).

23 BISD, 252 Supl., 1978, p. 6, 106. GATT, L/4835 (1978).

2 Cf., GATT, L/4903 (1979), BISD 260 Supl, 1980, p. 203 y ssgtes.
L/5273 (1981), p. 2, L/5292 (1982), p. 2.6.

4 Decisién L/3545 (1971}, BISD, 18¢ Supl, 1971; p. 24.
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de paiscs desarrollados, han sido trazados en la UNCTAD y considera-
dos aceptables tanto por los paises desarrollades como por los en vias de
desarrollo. Los paises otorgantes dec preferencias han determinado bus-
car lo mas ripidamente posible las vias legislativas y otras medidas con
¢l objeto de implementar los acuerdos preferenciales lo antes posible 2n
1971~

La decisién de junio de 1971 incorporando el wziver por un periodo
de diez afios. pretendc ser de beneficio para todos los paises y territorios
en desarrollo y no sélo para las Partes contratantes de menor desarrcllo;
al mismo tiempo indica limitaciones sustanciales a las que 1 SGP debe
ser sometido. Primero, se ha enfatizado, que “los acuerdos preierenciales
propuestos no constituyen un impedimiento para la reduccién de aran-
celes sobre la base de la nacién mas favorecida”. Segundo, se recuerdu a
las Partes contratanies la declaracién formulada por las Partes coutra-
tantes desarrolladas (que forma parte de las “Conclusiones dei Comité
Especial sobre Preferencias”). Estas fueron anexadas a la Decisibn 75
(8-IV} de la funta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD y decfin,
inter alia, que “el status juridico Jde las preferencius arancelarias a ser
acordadas a los Estados beneficiarios por los Estados otorgantes se regi-
ran por las siguientes considcraciones: (a) las preferencias arancelarias
son temporalmente genéricas; (b) su compromiso no constituye una ohli-
gacion vinculante; cn particular, no impide: (i) su retiro subsigniente
cn todo o en parte; o (ii} la reduccién posterior de aranceles sobre la
base de la cldusula de nacidn mas [avorecida, sca unilateralmentc o
siguiendo negociaciones arancelarias fnternacionales” (Conclusién Ix).
También se aclaré que el sistema contemplado no serfa ni “generalizado”
ni “no-discriminatorio” en tanto lo que hace a beneficiarios, “los Esta-
dos donantes se basarfan en el principio de “autoseleccién” (Conclusion
1V). Seguidamente. incluso los miembros del CAME adoptaron similar
aproximacién al SGP. Su acuerdo estableciendn Reglas Uniformes para
Determinar ¢l Origen de los Biencs Provenientes de Paises en Desarrollo
cn Coenexion con la Garantia de Preferencias Arancelarias hajo el Sistema
Generalizado de Preferencias (1980} dispone, inier olit, que las Partes
“independientemente estableceran la lista de paises en desarrollo elegi-
bles para un tratamiento preferencial” (Art. 3); v que “nada en oste
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Acuerdo derogard el hecho que el trato arancelario preferencial a bienes
de paises en desarrollo sea concedido individualmente por cada Parte
contratante™ (Art. 4) =,

En la préctica, el principio de auto-seleccién, como también las poli-
ticas de graduacidn, estin en la base de todos los sistemas individuales de
SGP adoptados con distintos niveles de discriminacién. Por ej. Ia exclu-
sién “ab inicio” de determinados Estados en desarrollo por “‘politicamen-
te no deseables”, la exrlusion de determinados Estados en desarrollo en
lo que hace ciertas preferencias arancelarias o productos especificos (la
Hamada exclusion por “necesidad competitiva”), o la aplicacitn de ni-
veles diferenciales de preferencias arancelarias. Ademds, en o que con-
cieme a beneficios reales para los paises en desarrolle la aplicacion del
SGP estuvo y estd confinado bésicamente a productos manufacturados,
a los que la mayoria de los paises en desarrollo avin no produce ni exporia,
mientras la mayorfa de los productos agricolas y todos los productos
industriales ““sensibles” (tales como el cuero vy los productos textiles)
estin o bicn excluidos o sujetos a cuotas altamente restrictivas, La CEE,
por ej., mantiene cuotas arancelarias para unos 120 productos cubiertos
por el SGP y excluye aproximadamentc el 40 % de las importaciones
arancelables conforme a la cldusula de NMF. En consecucncia, sélo 20 6
30 Estados en desarrallo (ninguno de ellos perteneciente s Yos de més
bajos ingresos o menos desarrollados™), han estado en condiciones de obte-
ner ganancias del SGP. Adema4s la participacién en los beneficios comer-
ciales del SGP durante sus primeros 10 afios alcanza a menos del 10 %
de! total de exportaciones provenientes de los paises en desarrollo (inclu-
vendo el petrdleo).

Sea como fuere, todos estos aspectos pricticos no desmerecen el he-
cho de que las Partes contratantes havan hecho uso del instrumento del
“waiver” para legalizar la desviacién potencialmente mas radical de la
cliusula de la nacién més favorecida; y con ello, la implementacién mas
amplia del principio de discriminacién positiva y no-reciprocidad en
favor de los paises en desarrollo,

5. Relacionada, cn parte con el SGP, existe otra decision de gran
importancia, adoptada por las Partes contratantes en 1979, sobre propd-
sitos presentados por el “Grupe de Estructuracién Juridiea”. Es la Deci-

31 Texto reproducido en Doc- N. U. TD/B/854 (1981).
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sion sobre Tratamiento Diferencial y M4s Favorable, Reciprocidad y Mais
Plena Participacion de los Estados en Desarrollo, habitualmente deno-
minada como “clausula de facultacidén” 32 Esta decision establece, ifter
atia: (1} A pesar de las disposiciones del Articulo I del Acuerdo Gene-
ral, las Partes contratantes pueden acordar tratamiento diferencial y mis
favorable a los Estados en desarrollo ®%, sin que sea mecesario otorgar tal
tratamiento a otras Partes contratantes. (2) Las disposiciones del parra-
fo (1) se aplican en los siguienes casos: 2) tratamiento de aranceles pre-
ferenciales acordado por las Partes contratantes desarrolladas de confor-
midad con el Sistema Generalizado de Preferencias, b) Tratamiento dife-
rencial y mas favorable que el dispuesto en el Acuerdo General para me-
didas no arancelarias gobernadas por disposiciones de instrumentos mul-
tilaterales negociados bajo los auspicios del GATT”. En una nota, se
explica, ademds, que “queda abicrta para las Partes contratantes la puosi-
bilidad de considerar, bajo las previsiones del GATT, mediante accién
conjunta, bases ad hoc para cualquier propuesta de tratamiento diferen-
cial o mas favorable que no esté comprendida en el espectro de este pa-
mrefo”. El parrafo (3) dispone, ademés: “Todo tratamiento diferencial y
mas favorable dispuesto conforme esta cldusula.,, (c¢) serd en caso de lia-
ber sido acordado por las Partes contratantes desarrolladas en beneficio
de las Partes en desarrollo, y, si fuera necesario, modificado, para respon-
der positivamente a las necesidades de desarrollo, financiamiento y co-
mercio de los paises en desarrollo”. Este pdrrafo también advierte, tal
como es habitual en el caso de medidas preferenciales, que el tratamieato
preferencial acordado bajo la ciusula, “(a) ser4 proyectada para facili-
tar y promover el comercio de Ios pafses en desairollo v no para constiuir
barreras o para crear dificultades en el comercio a ninguna ofra Patre
contratante” y, (b) ne constituird un impedimiento para la reduccién o
eliminacién de tarifas y otras restricciones al comercio sobre la base de
la nacién mds favorecida”.

El efecto juridico de la Cldusula Facultativa, consiste basicamente,
en que, en adelante —en contraste con la decisién relativa al waiver de

32 Decision L/4903 (1979), BIDS 26¢ Supl, 1980, p- 203 v ssgtes.

32 En los casos, fales como los del waiver del SGP y la Cliusuls de Facultacién,
en las que se hace referencia a “paises en desarrollo” y no sblo a “partes cortra-
tantes menos desamrolladas™, en la practica del GATT se ha solido inchuir a los te-
rritorios en desarrollo, Cf., en el texto de Iz nota 30 supra; y en la nota 32 supra,
p- 203, nota 1.
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1971 las Partes contratantcs desarrolladas poseen una “carte blanche” y
no necesitan de un prolongado waiver para estar facultados para otorgar
tratamiento preferencial, tanto ¢n lo que hace a medidas arancelarias co-
mo no-arancelarias, regidas por ciertos instrumentos multilaterales. El he-
cho de que las Partes contratantes no se hayan reunide para revisar el
SGP baje la decisibn sobre el waiver, tal como fuera estructurado en
1981, implica que la Cliusula de Facultacién constituye la base de esa
prolongacién. Tal como fucra en e} SGP original, el SGP opcrando bajo
esta clausula, estd sometido al principio de graduacidn, lo que se halla
justificado en el parrafo 7 de la siguiente manera: “Las concesiones efec-
tuadas y las obligacioncs asumidas por las Partes contratantes desarro-
lladas y las menos desarrolladas bajo las disposiciones del Acuerdo Gene-
ral habrin de promover los objctivos bdsicos del Acuerdo, incluyendo
los comprendidos en ¢l Predimbulo y cn el Art. XXXVI. Las Partes con-
tratantes de menor desarrollo esperan cque sn capacidad para realizar
contribuciones, negociar concesiones, o bicn tomar alguna otra medida
mutuamente acordada bajo las previsiones y procedimientos del Acuerdo
General, habran de mejorar con ¢l desarrollo progresive de sus econo-
mias y con el mejor aprovechamiento dc¢ su situacién comercial, por lo
que esperan participar mds plenamente en ¢l dmbito de los derechas
v obligaciones bajo cl Acuerdo General”. Esta condicionalidad también
estd-reflejada en e! parrafo 5, el que reitera que el principio de no-reci-
procidad regird las negociaciones arancelarias y otras barreras comer-
ciales: “Los paises desarrollados no esperan reciprocidad en relacién a
los compromisos asumidos por ellos en lag negociaciones comerciales pa-
ra reducir o remover aranceles y otras barreras al comercio de los paises
en desarrollo, especialmente, los paises desarrollados no esperan que los
paises en vias de desarrollo efecthen, en €l curso de las negociaciones,
contribuciones incompatibles con sus necesidades individuales de desa-
rrollo, financieras y comerciales. Las Partes contratantes desarrolladas,
en consecuencia, no buscarin, ni las partes menos desarrolladas serdn
requeridas de efectuar, concesfones incompatibles con su futuro desa-
rrollo ni sus necesidades financicras o comerciales”.

De cste modo, la Cliusula d¢ Facultacion ha reforzado Ta imple-
mentacion de los principios de discriminacién positiva y no-reciprocidad,
micialmente acordados bajo la decisién “waiver” de 1971, pero con -
mite temporal,
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6. El articulo XXIV, que permite a los Estados Partes en uniones
aduaneras y areas de libre comercio {en las relacioncs comerciales intzr
se), a desviarse del principio de nacién méas favorecida (contemplado
en el Art. I}, ha sido aplicado en la practica en muchos casos por los
paises en desarrello cuando ¢l GATT recién sc proycetaba. En esa opcr-
tunidad, ellos propusieron ensanchar csta “excepcién regional” a la claa-
sula de nacion mas favorecida para cubrir todos los acuerdos regionales
enfre Estados en desarrollo con el propdsito de expandir los mercados
y la industralizacitn. Este deseo fue contemplado en la Carta de lLa
Habana, pero no en el GATT®:,

De todos modos, en la prictica las Partes contratantes han aplicado
distintos standards en su examinacién de los acuerdos de integracién,
conforme a si se trataba de DPartes constituidas por paises desarroltados
o en vias de desarrollo. En el segundo caso la actitud fue mucho mas
flexible 5.

Més actualmente, esta practica diferencial ha sido suplementada con
una exitosa invocacion a la Parte IV, especialmente al Art. XXXVII,
parr. 4 (en el caso de acuerdos regionales entre paises en desarrollo) y a
los pdrr. 8 v 9 (para los acuerdos entre Estados desarrollados y en vias
de desarrollo). En el primer caso, el parrafo 4 ha sido usado para fun-
damentar la justificacién de una interpretacion liberal del Art. XXIV. Tal
articulo dispone, inter alia: “Cada Parte contratante poco desarrollada
conviene en adoptar medidas apropiadas para la aplicacién de las dispo-
siciones de la Parte IV en beneficio del comercio de las Partes contra-
tanbes poco desarrolfadas...”. En el segundo caso, el axioma de no
reciprocidad comprendido en ¢! pdrrafo 8 fue usado en combinacién ¢on
¢l parrafo 9, el que dispone: “La adopcién de medidas para dar efecti-
vidad a estos principios v objetivos serd objeto de un esfucrzo conscierte
y tcnaz de las Partes contratantes, tanfo individual como colectivamen-
te”, Esta prictica, que evita que se nbienga el waiver, fue utilizada en
numerosas ocasiones .

Actualmente, la primer situacion estd cubicrta por la Clausula de
Facultaciéon” (véase supra 5), la que conforme al parrafo 2 (c¢) provee

3¢ ). H. JACKSON, nota supra, p. 507 vy ssgtes, p. 603,

3 Cf, H. R. KRAMER - ‘Das Meisbegiinstigungsprinzip und die Fnwicklungs-
liinder”, 17, “Jah buch fiir Int, Reeht”, 1974, p. 135 vy ssgtes

36 Cf., en la nota 27 y nota 29, supra.
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a las partes en desarrollo del derecho a suspender la cliusula de NMF
sin haber obtenido un waiver: el derecho a acordar un tratamiento di-
ferencial y més favorable para los paises y territorios en desarrollo, tam-
bién para los acuerdos “regionales o globales entre Partes menos desa-
rrolladas para la mutua reduccién o eliminacién de aranceles y, de con-
formidad a los criterios o condiciones que puedan ser establecidos por
las Partes contratantes, para la mutua reduccidén o climinacién de me-
didas no-arancelarias, sobre productos importados de uno para otro”.
En otras palabras, la interpretacién en sentido amplio del Art, XXIV,
que habfa tenido bastante aplicacidn en el pasado, es ahora legalizado
por medio de la Clausula de Facultacién adoptada por las Partes con-
tratantes en 1979, Sin embargo, también esta Clausula de Facultacién
estd sometida al principio de graduacion.

En relacién a esto, debe observarse, ademas, que el proceso de asis-
tencia econdmica e integracidn entre paises en desarrollo estd también
apoyado en una serie de acuerdos especiales y decisiones adoptadas por
las Partes contratantes. Un ejemplo de ello es €l Acuerdo de Procuracitn
Gubernamental (véase sub {8) abajo).

7. Desde el comienzo, ¢l principio de no-reciprocidad ha sido im-
plementado en relacidén a la admisién de nuevas Partes contratantes. El
Art, XXXIII dispone que una nueva Parte puede acceder al Acuerdo “en
los términos acordados entre tal gobiernoc y las Partes contratantes”. La
trase pretende asegurar que los beneficios derivados para una nueva Parte
por su condicién de miembro sean contrabalanceadas mediante concesio-
nes equivalentes ofrecidas en contraprestacién. De todos modos en la ma-
yorfa de los casos, los pafses en desarrollo estan facultados para consti-
tuirse en Partes con concesiones substancialmente menores que las qus
hubieran sido requeridas si se hubiera aplicado el principio de recipro-
cidad, v en algunos casos ni siquicra se efectud concesitn alguna #7,

De particular importancia es la prictica que permite a los paises
recientemente independizados a mantener de facto la aplicacién dei
GATT, dependiendo las decisioncs finales de sus futuras politicas co-
merciales. El resultado practico cs que tales pafses— hay unos treinta

37 ], H. JACKOBSON, nota 15, supra, p. 849.
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al momento de este escrito— han podido beneficiarse con las medidas
de promecién comercial acordadas bajo el sistema del GATT, sin ofrecer
nada en contraprestacion 3,

8. El Acuerdo sobre Procuracién Gubernamental (1979) * establece
un marco internacional de derechos y obligaciones en lo que Lace a
normas, procedimientos y practicas concernientes a procuracion gliberni-
mental. El Acuerdo dispone en su Art. III “tratamiento especial y dife-
rencial para paises en desarrollo”. Dispone, inter alic que “Las Partcs
deben tomar debidamente en cuenta, al implementar y administrar esie
Acuerdo a través de las previsiones contempladas en este Articulo, las
necesidades de desarrollo, financieras y comerciales de los paises en
desarrollo. . . en su pecesidad de: (a) salvaguardar su posicién en la ba-
lanza de pagos y asegurar un adecuado nivel de reservas para la im-
plementacién de sus programas econémicos de desarrollo; (b) promover
el establecimiento o desarrollo de industrias locales en 4reas rurales o
atrasadas; y el desarrollo econémico dc otros sectores dc la economi;
(c) sostener unidades industriales mientras ellas dependan total o subs-
tancialmente de procuracién gubernamental”. Teniendo estos aspectos
protectores en mente, las Paries “en la preparacién y aplicacién de noy-
mas, regulaciones y procedimicntos que afecten a la procuracién guber-
namental, facilitarin el incremento de importaciones provenientes de
paises en desarrollo” (Art. 2). De modo similar, “fos paises desarrollados,
se esforzaran, al preparar sus listas de entidades a ser cubiertas por las
disposiciones de este acuerdo, por incluir entidades compradoras de pro-
ductos de interés exportador de los paises en desarrollo” (Art. 3, Gltima
frase).

Al lado del principio de proteccién de las economias de los paises
en desarrollo. se introduce el principio de no-reciprocidad: “con vistas a
asegurar quc los paises en desarrollo scan capaces de adherir a este
Acuerdo en términos consecucntes con sus necesidades de desarrollo,
financieras y comerciales, los objetivos seftalados arriba en el parafo 1,
serdn debidamente tomados en consideracién en cl curso de las negocia-
ciones, en lo referente a las listas de entidades dc los paises en desarrollo
a ser cubiertas por las disposiciones de¢ este Acucrdo (Art. 3, primera
frase’.

38 Focus, GATT Newslstter, 47, Junio de 1987, p. 1.

80 BISD, 267 Supl, 1980, p. 33 y ssgtes.
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Otro aspecto importante de este Acuerdo es el que trata de promover
la. cooperacidn econémica prefercncial entre los paises en desarrollo
(ECDC), tal como se¢ indicera arriba al final del (6} Tras establecer cn
el art. 1 (d) que éste es un objctivo importante de este Acuerdo para
“fortalecer €l desarrollo econémico a través de acuerdos regionales o
globales entre paises en desarrollo”, dispone que “los Paises en desarrollo
que participan en acuerdos regionales o globales entre paises en desarro-
lio.. ., pueden también negociar exclusiones a sus listas tomando en
cuenta las circunstancias particularcs de cada caso, considerando, inter
alia, las disposiciones sobre procuracion gubernamental dispuestas cn
los acuerdos regionuales o globales de referencias y tomando ein conside-
racién, en particular, preductos que pucden ser somctidos a programas
industriales de desarrollo™ {Art. 4. segunda parte). Adn después de la
entrada en vigor de este Acuerdo, las Partes en desarrcllo pueden reque-
rir al Comité que “conceda cxclusiones a ciertas eniidades o productos
incluidos en sus listas a la luz de su participac’én en acuerdos regionales
o globales entre paises en desarrollo” (Art. 5, segunda parte).

9. Varios acuerdos especiales concluidos bajo Jos auspicios del GATT,
proveen a las Partes contratantes ¢n desarrollo de un limite temporal
ampliado, para el caso de que la implementacién de tales acuerdos desde
la fecha de su ratificacion ¢ conforme al tiempo programado, pueda
causarles serios problemas.

Asi, el Acuerde sobre Barreras Técnmicas al Comercio, denominado
“Cédige de Niveles”™ (1979) *" tras disponcr que las Partes “proveerin
de tratamiento diferencial y favorable a las Partes ¢n desarrolle”, y con-
siderando gue “no debe esperarse que los paises en desarrolle usen stan-
dards internacionales como basc para su regulacién técnica o de niveles,
incluyendo los métodos de testeo no adecuados a sus necesidades de
desarrollo, financieras o comerciales’, rcconoce que “las necesidades de
desarrotlo y comerciales dc los paises en desarrollo, al igual que sa grado
de desarrollo tecenolégico, pueden trabar su capacidad para cumplir
plenamente con sus obligaciones conforme a este Acuerdo”. Las Partes
deberdn tomar plenamente en cucnta ello. “Con vistas a asegurar que
los paises en desarrollo sean capaces de cumplir con este Acuerdo, el

4 Id, p 8 y ssgles.
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Comité esta facultado pura conceder, a solicitud especitica, excepciones
limitadas en el tiempo, para tedas o purte de las obligaciones que posecn
bajo este Acuerdo” {Art. 12 pams. 1, 4, 8).

El elemento adicional de no-reciprocidad estd claramente retlejado
en estas disposiciones.

De modo similar, el Acuerdo sobre Implemeniacién del Art. VII del
GATT (1979) ¢ dispone, en rclacién a la unificacién de normas deter-
minantes de valores aduaneros por importacion de bienes, que las Partes
en desarrolio pueden dilatar la aplicacion de este Acuerdo por un pe-
riodo de hasta cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigor de
cada una de esas reglas. También pueden dilatar la aplicacién de cicrtas
disposiciones por un pericdo de hasta tres afios continuando en la apli-
cacion de otras disposiciones del Acuerdo (Parte III, Art. 21). En un
Protocole anexo a este Acuerdo, ademds, se reconoce que el periodo de
dilacion de cinco afios puede no ser suficiente para algunas Partes en
desarrollo. En ese caso, la Parte “puede requerir antes del fin de periodo,
referido en el Art. 21 1, una extensién del periodo, sobreentendiéndose
que las Partes en el Acuerdo daran consideracidon favorable al pedido en
los casos en que el pais en desarrollo de que se trate tenga buenas causas
para solicitarlo” (Art. 1.2). Est4d ademis reconocido que las Partes en
desarrollo pueden formular reserva, en [os términos y bajo las condicio.
nes que se hayan podido acordar entre las Partes, facultandolas a dila-
tar la valuacion de sus bicnes sobre la basc del “valor transaccional” dis-
puesto en el Acuerdo y continuar evaluando sobre la basc de los valores
minimos establecidos oficialmente {Art. 1.3).

Evaluacion y observaciones finales

Las disposiciones del GATT, los acuerdos y las decisiones citadas
precedentemente son ejemplos de los distintos caminos que el GATT
ha ensayado para tratar de hmplementar los tres principios fundamen-
tales del NOEI: proteccidn de las economias dé los paises en desamollo,
discriminacién positiva y no-reciprocidad, por medio de la aplicacién
del principio de tratamiento preferencial. Esta prictica juridica del
GATT permitivia afirmar que el marco juridico para el establecimiento

4“4 Id, p. 116 y ssgtes.
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de un NOEI esta creciendo, no obstante el pesimismo habitualmente
expresado en los foros internacionales y en la litcratura. Pero, antes de
saltar a una conclusién mas optimista, debemos considerar dos aspectos
negativos: Primero, una cosa ¢3 establecer qué reglas jurtdicas se han
adoptado y otra cosa es verificar en qué extensién tales reglas son apli-
cables o han sido aplicadas de manera de hacerlas efectivas en la préc-
tica. Si su efectividad prictica ha resultado sélo marginal, debemos con-
cluir que, o bien las reglas se han adoptado en relacién a actividades de
menor importancia o bien se ha sido negligente en campos de mayor
importancia. Tomando en cuenta los muy limitados beneficios derivados
para los paises en desarrollo de la aplicacién de tan importantes pasos
juridicos como lo son la adopcién del waiver del SGP, la Cliusula da
Facultacién, o el principio de obtencién *%, parece justificadc pensar,
en lo que respecta a los esfuerzos del GATT, que éstos en nada esencial
difieren de los esfuerzos realizados en otros foros multilaterales para
establecer un NOEL
Segundo, debemos distinguir entre normas que proveen a los Esta-
dos en desarrollo de verdaderos “derechos” reclamables, de las normas
que simplemente facultan a los Estados a poseer (lo que este autor pre-
fiere denominar) “expectativas”. Un verdadero “derecho” puede ser de-
finido como: “una facultacién, cuya implementacién esti garantizada ju-
ridicamente por una obligacién comelativa (ya sea en forma de acto o
de aquiescencia). i la implementacién de la facultacién depende de un
acto correlativo, a ser realizado por otro sujeto, ambos, la naturaleza del
acto como el sujeto deben ser identificados. Si la implementacién sim-
plemente presupone aquiescencia de parte de otro sujeto, tal identifica-
¢ién no es requerida”. Una “expectativa” podria ser definida como: “una
facultacion cuya implementacién no estd garantizada por una obligacién
correlativa, a tal punto como para transformarla en un derecho subjeti-
vo”. Asi, una disposicién que expresa una facultacién y ademas identifica
a un determinado pais en desarrollo como beneficiario, no lo dota de un
verdadero derecho sino de una mera expectativa si:
a) la facultacién estid formulada en términos muy generales o abs-
tractos (Por ej.: “los Estados en desarrollo gozaran de trato pre-
ferencial, siempre que sea posible’);

42 Cf., D, VERWEY, nota 12, supra, p. 57-58 y 45 respect. Cf., también en
“Towsrds the new international economic order” (N. U. 1982), p. 32, pémr. 178.
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b) el correspondiente compromiso, de cuya ejecucion depende la im-
plementacién de la facultacién estd formulada en términos que
no denotan obligatoriedad {Por ¢j.: “los paises en desarrollo “de-
berian” en lugar dc “deberin” otorgar preferencias comerciales
a las importaciones de paises en desarrollo);

c¢) el correspondiente compromiso, a pesar de estar formulada en tér-
minos que denotan obligatoriedad, deja demasiado espacio a la
interpretaciéon subjetiva (Por ej.: “Los paises desarrollados em-
pefiaran sus mejores esfuerzos para otorgar trato preferencial a
las importaciones de los paises en desarrollo”);

d) el correspondiente compromiso no se expresa en términos lo su-
ticientemente concretos (Por ej.: “Los paises desarrollados asisti-
ran a los paises en desarrollo en sus programas de industrializa-
cién”);

e) el sujeto llamado a realizar la correspondiente obligacién no esta
identificado (Por ej.: “La comunidad internacional de Estados
incrementara su asistencia técnica a los pafses en desarrollo on el
campo de la industrializacién™;

y, unt caso de particular relevancia en el contexto del GATT:

f) la facultacion estd reducida a una potencial eleccion (Por ef.: “los
paises en desarrollo pueden solicitar permiso para postergar la apli-
cacion de ciertos parrafos del presente Acuerdo”) #.

Dejamus de lado aqui el problema adicional que constituye la ausen-
cia de una definicion generalmente reconocida del término “pais en desa-
rroflo”, lo que de por si constitaye un obstdculo para la existencia de
reales derechos conferidos a esos Estados*'. Podemos concluir en base
a lo precedentemente seiialado, que las normas de) GATT, que proveen

# En relacion a las consecuencias juridicas de la distincién entre “derechos” y
“expectativas” véase, ademdis, W. D. VERWEY - ‘United Nations and the Least
Developed Countries: an exploration in the grey zones of loternational Law”, n. J.
MAKARCZYK (ed.), Essays in international law in honowr of Judge Manfred
Lachs”, La Haya, 1984, p. 548 y ssgtes.; y también idem - “The impact of organic
profiferation within the United Nations system on the emergence of a preferential
legal status of developing countries”, en “The adaptation of structures and methods
at the United Nations”, Hague Academy of Intematignal Law and United Nations
University Workshop, 1985 (Dordrecht/Boston/Lancaster, 1986}, p. 189 y ssgtes.

# Soliwe este problema véase ademis a W, D, VERWEY, nota 15, supra, p. 193
vy ssgles,
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a los paises en desarrollo de facultades preferenciales, en realidad, solo
en muy pocos casos establecen verdaderos derechos. Efectivamente, de
los ejemplos citados precedentemente, solo el Art. XVIII, el Acuerdo de
Implementacion del Art. VII, el Acuerdo de Interpretacién y Aplicacion
de los Articulos VI, XVI y XXIIT y las disposiciones del ECDC conte-
niendo la Cliusula de Facultacién dotan a las Partes contratantes en de-
sarrollo con algo mis que meras expectativas. En la amplia mayoria de
los casos, incluyendo la importante disposicién sobre el SGP o la poli-
tica de abstencidn, los Estados en desarrollo deben coatentarses con mu-
cho menos que derechos reales,

Tales aspectos deben ser tomados en cuenta antes de concluir que,
dado el gran mimero de disposiciones de tratamiente preferencial adop-
tadas por el GATT, éste, mis que ninguna otra institucién gubernamen-
tal, ha contribuido efectivamenie a la consolidacién del derecha de un
NOEL



“EL DERECHO A VIVIR Y EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE
SANO Y ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO”

Bicror Gros EspiriL ®

“II faut changer car la plus funeste de toutes les innovations Seruit de
ne pas innover- Om ne doit pas céder 4 des preventions aveugles. Tout
ce qui est ancien ‘a &té nouveau. L'essentiel est d'imprimer aux institutions
nouvelles le caractdre de permanence et de stabilité qu puisse leur
garantir le droit de devenir anciennes”.

Jean Etienne Marie Portalis (1804)

1) Seria un imperdonable alejamiento de la realidad escribir estas
lineas, concebidas en momentos en que se desarrollan con toda intensi-
dad operaciones bélicas en la zona del Golfo Pérsico y en el Cercanc
Oriente, sin tener presente que este conflicte armado, sin duda militar-
mente el mdis grave y peligroso desde ¢l fin de la IF Guerra Mundial, se
ha desarrollado hasta hoy sin el empleo de armas nucleares, guimicas o
bacteriolégicas.

No sabemos lo que ocurrird en las préximas semanas o meses, pero
este extremo permite reflexionar sobre el hecho de que, a partir de}
momente en que por primera vez se utilizaron bélicamente armas nuclea-
res, en 1945, y sobre todo desde que los Estados Unidos, Unién Soviéti-
ca, China, Gran Bretafia y Francia dispusieron de armas atémicas, el
mundo ha vivido en una paz precaria caracterizada por el equilibrio del
terror. El posible uso de armas nucleares trajo consigo la presencia dia-
ria del espectro de la muerte generalizada y de la posibilidad real de
destruccidn del Planeta y del fin de la Humanidad sobre la Tierra. Sin
que la eventualidad de ese posible apocalipsis haya pasado o haya ter-

2 Ministto de Relaciones Exteriores del Uruguay. Ex Presidente de li Corte
Interamericana de Derechos Humanos.
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minado —aunque los cambios acaecidos en los dos ultimos afios parecen
haber hecho disminuir ese peligro— otro peligro, mds real. mds inme-
diato, y més fatal, se cierne sobre nosotros: la destruccién del equilibrio
ecolédgico y, por ende, el fin de la posibilidad de vida sobre el planeta.

Més real, porque parece que estamos en un camino ineluctable, en
el que avanzamos casi automaticamente sin que sea preciso para conti-
nuar acercrdonos a la catastrofe una decisién determinante, como la
que, en cambio, se requiere para utilizar un arma nuclear.

Mas inmediato, porgue los efectos han comenzado a producirse y
ya vivimos er un medio ambiente deteriorado y critico, en un procese
que se¢ ahonda'y acelera constantemente, y que advierte vy anuncia el
désastré ecolégico que puede producirse mafiana, “en un Planeta que
se ha hecho bruscamente fragil” y perecedero .

Mas fatal, porque pese a la creciente conciencia sobre la gravedad
de este problema, son tantas, tan trascendentales y tan revolucionarias
las medidas que se deben tomar, en todos los paises, a todos los niveles,
por todos los seres humanos, y es tan poco lo que realmente se hace, que
en mowentos de desaliento mos inclinamos a pensar que es fatal el ca-
mine hacia la destruccién del equilibrio ecolégico en el que se basa la
posibilidad de vida.

Sin embargo hay que rechazar este enfoque negativo v pesimista.
Por més real inmediato vy aparentemente fatal que sea el peligro, el
hombre v la Humanidad, han de poder vencerlo,

La fe en el hombre y en la vida nos impone esta conclusién positiva
v optimista y nos exige el pensamiento y la accién necesarios para la

E

empresa a cumplir.
11

2) No serian completos —y sobre todo pecarian de imponderable
falta de actualidad— los conceptos antes expuestos, si no se agregara algo
relativo a Ja relacién de los conflictos bélicos con la preservacion del
‘Medio Ambiente y de Ja Paz y con las posibilidades de encarar su
defensa.

1 Con razén ha diche René Jean Dupuy: "La interdependence ecologigue est
evidente. La declaration de Stockrolm de 1972 recconait cette commumauté de destio

qui rassemble les peuples sur ume planéte deveneu brusguement fragile” (Legon
[naugurale au Cellége de France, 22 Février 1980, p. 13).
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3} La Paz es la condicién necesaria, aunque no suficiente, pari or-
ganizar y ejecutar una politica a nivel global y universal en defensa del
equilibrio ecolégica y contra el crecimiento y constante deterioro del me-
dio ambiente.

Es condicién necesaria pero no suficiente. Condicidon necesaria por-
que sin Paz, en medio de los conflictos bélicos, es imposible realizar esa
defensa. Perc ademds porque los conflictos bélicos en si mismos son ne-
cesariamente factores negativos para el equilibrio ecoldgico, pudicndo,
como en cl caso de los derrumes voluntarios de petréleo en el Golfo
Pérsico, empleados com¢ arma y como instrumento bélico, prevecar sin
perjuicio de consecuencias sobre el desarrollo dél conflicto, generar re-
sultados en si mismos catastréficos con proyecciones regionales e incluso
universales. El caso ocurrido en el Golfo, con la actitud tomada por Irak
con el petrdleo de Kuwait, puede ser calificadoe como terrorismo ecologico.

Lo que se ha llamado la posible “guerra ambiental”, es un fenéme-
no ya encarado en la Conferencia del Desarme de las Naciones Unidas
y estudiado por Ia doctrina 2. La realidad actual, superviviente a estos
planteamientos, ha demostrado trigicamente su factibilidad. En el dis-
curso que pronuncié el 21 de febrero de 1991, en la Conferencia de De-
sarme, en Ginebra, evoqué esta cuestién y sefialé la necesidad de apli-
car estrictamente, para luego actualizarla y modernizarla, recogiendo la
experiencia, la actual “Convencién sobre Ja prohibicién de utilizar téc-
nicas de modificacién ambiental con fines militares w otros fines hostiles™,

4) Pero la Paz no es en si mismo suficiente para organizar y eje-
cutar una politica ecolégica, Constituye cl presupueste que la hace po-
sible. Pero ademis se requiere la voluntad para delinearla y ejecutarla
de manera seria e inflexible, con conciencia de la catastrofe que esti ante
nosotros. Y eso es lo que, pese a la creciente plausible, aunque gradual,
toma de conciencia al respecto, y de las medidas parciales tomadas, no
se ha hecho todavia plenamente.

5) De tal modo, asi como el derecho a vivir se relaciona con el de-
recho a Ja Paz, porque los conflictos armados constituyen la mas grave
excepcidn a la gencralizacion de oste derecho, ya que supone la licitad
de la muerte resultado de operaciones bélicas, antorizadas por la Carta

2 Antonio Linares Fleytas, Prohibicién de la Guerra Ambiental, Aunuario His-
pono Luso Americano de Derecho Internacional, 8, 1981 Audrid, pigs. 8§3-1486.
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de las Naciones Unidas, el derecho a la Paz, derecho individua! y colec-
tivo, estd entrafiablemente unido al derecho, también individual y co-
lective, a un Medio Ambiente Sano y Ecolégicamente Equilibrade.

III

6) Es evidente la relacién necesaria, eptrafable y determirante en-
tre el derecho a vivir y un “nuevo” derecho: el derecho a un medio am-
biente sano y ecolégicamente equilibrado”. “Nuevo” derecho, no porque
este derccho, que es un aspecto o proyeccion del derecho a vivir, no
existiera antes, ya que resultaba naturalmente del derecho a vivir, sino
porque su declaracién o reconocimiento juridico independientr: o auté.
nome, es el resultado, como 1o es respecto de todos los “nuevos” derechos,
de las cambiantes y renovadas necesidades humanas que surgen en el
devenir histérico, de las modificaciones en el entorno natural, politico,
social, econbmico y cultural en medio del cual el hombre vive 3.

7) Frente a esta relacidn entre ambos derechos, —cxpresion con-
creta del sexo que existe entre }a proteccion ambiental y Ios derechos
humanos en general ® "*— nos ha parecido 1itil hacer algunas precisiones
sobre su paturaleza y caracteres.

8) El equilibrio ecoldgico, 1a existencia de un medio ambiente sano
v equilibrado, es la condicién para la vida humana. Si no hay vida no hay
Derecho. ¥ de la vida y de la necesidad de protegerle vy garantizarla in-
tegralmente. resulta la ineludible conclusién de que el vivir es un de-
recho. La vida, —que supone necesariamente la conciencia de l2 vida co-

% Héctor Gros Espiell, El Derecho de Todos los Seres Humanos a Beneficiarse
del Patrimonio Comtin de la Humanidad, en Estudios sobre Derechos Humanos, I,
Caracas 1985, pags. 140-142; Unesco, Réunion d'Expertes sur les Droits de I'Homme

et les Besoins Humaines, 1979, 55-78. Conf. 830 - 1979.
3bis E| excelente informe del Grupe de Expertos Juridicos reunido para exami-
nar el concepto de "Common Concern of Mankind” en relacién can la proteccidn
global del medio ambiente (Malta, 13-15 de diciembre de 1990), dice en su para-
wrafo 11:
“"The third round of discussions centered on the relationships between enwi-
ronmental protection and human rights protection. It was initially pointed out
that resort to the concept of common concern of mankind, besides disclosing
the link with the human rights framesgork, warned that ane was here before a
crucial question of survival, which brought to the fore the fundamental right
of all to live in a clean, safe and healthy environment. Hence the fundamental
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mo elemento constituyente del concepto mismo de la vida * y el derecho
que resulta de ella—, es el fundamento de todos los demds derechos
humanaos,

IV

9) Derecho a la vida y derecho a vivir no son dos expresiones, o
mejor dicho no deben ser dos expresiones, con un sentido precisamerte
distinto y con un contenido juridico necesariamente diferente. Por el
contrario, constituyen dos férmulas que expresan coneeptos preceptiva-
mente andlogos que, en el grado actual de desarrollo juridico y politico
de Ja Humanidad, deben considerarse como relativamente equivalentas.
interdependientes y condicionantes. Es mis, hoy el derecho a la vida, en
st acepeion integral, es Ja manifestacién del derecho a vivir, y el derecho
a vivir existe y se realiza como consecuencia del reconocimiento v el ros-
peto del derecho a la vida.

Para comprender y valorar esta afirmacién es preciso considerar que
aunque en términos generales y abstractos puede estimarse que esto ha
sido siempre asi, ya que todo cstudio de la cuestibn que parta de su ana-
lisis conceptual decbe llevar a esta conclusién, en términos juridicos ello
no se ha planteado en forma igual, Por el contraric se ha ido evolucio-
nando para pasar conceptualmentc de una acepcidn restringida del de-
recho a la vida, como sin6nimo de la afirmacién de su inviolabilidad, a
una idea amplia y global, que le da derecho a la vida el cardcter de
presupuesto juridico de todos los demés dercchos humanos, pero cue
también le atribuye, comn contenido necesario, el de integrarse con to-
dos los derechos, cualquiera que sea su naturaleza. requeridos para cue
el ser humano que vive pueda tener aceeso a todos los bienss y servicios

importance of human rights framework also for environmental protection.
Some participants recommended that the theory of “generations of human
rights”, in particular, was preferably to be avoided in view fo its inadequacies,
There was on tre main issue general agreement that environmental protection
and human rights protection were in fact linked and could not be divorced
from each other, and that emphasis should here be laid on fundamental rights”.

¢ Héctor Gros Espiell, Clase Inaugural de los Cursos de Derecho de fa Univer-
sidad Catélica, en Dos Lecciones Inaugurales, Ministeric de Relaciones Extericres,
Moutevideo, 1990, p. 26; Luis Recasens Siches, Vida Humana, Sociedad y Derecho,
Fondo de¢ Cultura Econdmiva, México 1945, pag. 59.
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requeridos para que su existencia se desarrolle material, moral, espiritual
y psiquicamente de manera acorde con la emiinente dignidad del hom-
bre. Cuando se ha llegado a comprender y a reconocer cste concepto,
amplio ¢ integral del derecho a lu +idy, como os la situacién en que hov
puede encontrarse el pensamiento juridico —y en que mafiana sin duda
estard— se arriba a un estadio en que, lato sensu, dérecho a la vida y
derecho a vivir pueden llegarse a considerar juridicamente como sin6-
nimos.

El derecho a vivir, cxpresién genérica y comprensiva para referirse
a ese derecho sintesis, cuya existencia y reconocimiento debe considerar-
se implicito cn todo ordenamiento juridico actual, democratico v social,
es, en cierta forma, el derecho al libre v pleno desenvolvimiento de la
personalidad, al que aluden algumas constituciones de nuestros dias, el
derecho al desarrollo en cuanto derceho de Ja persona humana ®,

Sefialar esta asimilacién de ambas cxpresiones no significa descono-
cer que stricto sensu. el derecho a la vida tiene, en su acepcién general-
mente usada, un sentido preciso y concreto como equivalente cn térmi-
nos juridicos del derccho a la inviolabilidad de la vida. Pero oste sen-
tido no agota el contenido, particularmente nccesario hoy, del derecho a
la vida, que se enriquece y se nutre incluyendo en él todos los elementos
necesarios para que la vida que debe proteger y garantizar el Derccho
sea Ia manifestacion integral del derecho de todo ser humano a cxistir
digna y plenamente % Con razém se ha dicho gue ¢l derecho a la vida
no puede circunscribirse a la mera subsistencia, al simple hecho de vivir,
'sino a un modo de vida humano’ "

5 En mi estudio “El Derecho al Desarrollo como un Derecho de la Fersona
Humana", he dicho al respecto: "El derecho al desarrollo como derecho humano
es la sintesis de todos los derechas del harabre. §i los derechos del individuo no son
respetados. ¥ si In convivencia de 'os individuos no trunsenrre en ¢l orden v la seru-
tridad fundados en la libertad y la justicla, el desarrollo es imposible y el derecho
que tedo hombre tiene al respecte no puede considerarse verdaderamente existente.
Todos los derechos del hombre son interdependientes vy cada une condiciona a los
restantes. Esta verdad emcuentra en el caso del derecho humano al desarrollo wna
nueva y definitiva demostracién™.

% Conzalo Rodriguez Mowal'a. Artieule 150 Derecho a a Vida, Fl derecha a
la Vida como Derecho a un minimo econdmico para [2 subsistencia fistco-biolégica,
en Constitucidn Espafiola de 1978, Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado,
1984, tome II, p. 313.

T Martinez Marin, “El Dereche a la Vida en la Constitucién Espafiola de 19787,
Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, No 2, 1979, p. 14,

30



ANUARIO ARGENTING DE DERECHQO INTERNACIONAL

10) Ni el derecho a la vida ni €l derecho a vivir pueden implicar,
obviamente. el derecho a no morir. La vida individual es un proceso gue
se inicia, se cumple y se extingue en un marco temporal ineludible, lLa
vida de cada individuo esti necesariamente limitada en el tiempo y tor-
mina siempre con la muerte. Por ello, el reconocimiento del derecho a la
vida y la afirmacion del derecho a vivir sélo pueden significar la pro-
teccién por ¢l derecho de la inviolabilidad de Ja vida humana ante todo
atentado o ataque dirigido voluntariamente a ponerle fin de manera ili-
cita® y a la accién del poder puablico para que esa vida pueda desar-o-
llarse natural y dignamente, brinddndosele a la persona, a ese efecto,
todos los elementos y medios requeridos, v que sean racionalmente posi-
bles, para que ese objetivo o fin pueda lograrse®.

11) Sin entrar a la consideracién de muchas de las cuestiones que
plantea el problema del inicio de la vida, l¢ que apareja el tema del rao-
mento en gue comienza la proteccién juridica de la existencia del cer,
ni el asunto de la disponibilidad por la persona de su vida, ni lo referente
al derecho a morir dignamente y a rechazar formas inhumanas de pro-
longacion momenténea de la vida (cuestiones todas que, junto con otras

8 “De este derecho a la vida constitucionalmente cofisagrado derivan para el
Estado dos clases de deberes: el deber de respetar Jas vidas humapas {actungsflicht}
v el deber de proteger las vidus humanas frente a los ataques homicidas procedeates
de oiros ]ilarﬁcu]ares”. (Maunz-Durig-Herzog, Grundgesetz Kommentar, Munchen,
197G, p. 81]).

* EI Grupo de Trabajo designado por las Naciones Unidas vara estudiar la
cuestiéon de “El Balance gue debe existir entre ol progreso cientifice y tecnolbgico v
el avance intelectual, espiritual, cultyral v moral de la Humazidad”, que tuve el
honor de integrar junto con los profesores Renéd Maheu, Kazukito Astumi, Bentley
Grars, Peter Kapitsa y Thomas A. Lambé, expresé en su comentario del articujo 3
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos: “Chapter three has dealt with
the following aspects of the right to life and the right to security of person: The
question of the risk run by living donors in transplant operations, in the right of the
likely benefit of each operation; the right to life as applied to donors in transplant
operation wich a donor cannot survive, viewed in the right of supgested new me-~
dical definition a domor canmot survive, viewed in the right of suggested new
medical definition of dead; a child right to life, as apposed to the burden horne by
a child subjet to geneter defect, viewed in the Hight of the developmentf of geneter
diagnosis and counselling; measures mecessary to safeguard the health, safety and
life of patiens who are exposed to electrical, electronie, mechanical and other toch-
nical devices during diagnostic or therapeutic pracedures: and the very delicate
question of whether there is a point beyond which intensive methads to keep incu-
rably i} or very elderly patients alive should ne longer be il or very elderly patients
alive should no langer be applied” (Humans Rights and Scientific and Technoloyical
Developments, United Nacions, New York, 1082, p. 79).
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conexas ', son hoy motivo de apasionadus reflexiones cientificas, tée-
nicas, éticas y juridicas), nos limitaremos a estudiar algunos aspectos del
proceso que ha llevado al reconocimiento inicial del derecho a la vida
stricto sensu al enriquecimiento juridico del contenido de este derecho,
nutrido por todoe lo que resulta dc la conviccién de la necesidad de que
se garantice la inviolabilidad de la vida, pero también a que esa vida
sea vivida plena y dignamente. Es decir, ol derecho a vivir.

12) Pero antes es preciso recordar que los derechos humanos, en
cuanto {ales, son derechos de las personas, es decir, de todos y de cada
uno de los seres humanos en cuanto tales, sin dicriminacion de especie
alguna. Es la personal, concepto vital. pero también necesariamente juri-
dico, el titular del derecho a Ia vida y del derecho a vivir. Desde el mo-
mentd en que hay “persona” sin perjuicio de que ¢l Derccho puede y
debe proteger determinados bienes juridicos desde antes, hay derecho a
la vida y derecho a vivir, y cuando deja de existir la persona se extingue
correlativa, automatica y unccesariamente, ¢l derecho a la proteccién de
esa vida y del derecho a vivir de que esa persona era titular ante el per-
{inente orden juridico.

La persona titular del derecho a la vida y del derecho a vivir es el
ser humano. No lo es €l ciudadano o el nacional, con exclusién del ex-
tranjero o el apatrida, no lo ¢s el hombre —en una acepeion restringida,
como sinénimo de ser humano de sexo masculino, gque no cs fa acepci6n
primera del vocablo, que “comprende a todo el género humane” como
dice ¢l diccionario de la Real Academia Espaficla—, con exclusién de la
mujer. Es el ser huipano, cualquiera que sea su nacionalidad, sa sexo, su
raza, su idioma, su religion, su domicilio, su residencia, su situacion eco-
némica ¢ social o su ideologia.

13} Si, como consecuencia del reconocimiente del derecho z la
vida, el que atenta contra la inviolabilidad de la vida humana comete
un acto ilicito, penalmente pumible, y el Estado puede llegar a autolimi-

W A} precisar que se trata de ataques ilicitos a la vida humana se excluyen
naturalmente, entre otros muchos, aquellos en que s¢ pome fin a uma vida como
consecuencig de un acto de legitima defensa, o de otras situaciones previstas por la
ley penal, en que no se tipifica el delite de homicidio, en los casos de delito en que
la ley exoncra de 'a aplicacién de una pena, no se elimina fa ilicitud del acto. Del
mismo modg en los Estados en que existe la pena de muerte, el acto cometide por
el verduge, aungue trae como consecuencia la supresibn de una vida humana, no
pucde constituir una conducta delictiva,
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farse. prohibiendo la pena de muerte, la verdad es que este Jerecho a
Ta vida para ser realmente tal, con real generalidad, deberia estar pro-
tegido también en caso en que la supresién de la vida fuera la comsc-
cuencia de una actividad bélica, Pero 1a relatividad y la limitacién de su
reconocimiento se pone trdgicamente de manifiesto por esta tradicional,
historica y atin hoy insuperable falta de proteccién del derechu a la vida
en estos casos. Asi, por cjemplo, en ¢l Derecho Internacional, la supre-
sién de la vida humana como consecuencia de la guerra y de los con-
tlictos bélicos cn gemeral es un extremo admitido y respecto del que la
regulacién normativa cs excepcional y existe s6lo frente a algunas situa-
ciones laterales de acuerdo con el Derecho Internacional Humanitario
(arts. 12 y 50 del Convenio nim. 1 de Ginebra de 1949; arts. 12 y 50 del
Convenio ndm. 2; arts. 13 y 21 del Convenio nom. 3; arts. 8 vy 75 cel
Convenio nam. 4; arts, 37 y 85 del Protocolo ndm. 1 de 1977; art. 4 clel
Protocolo niim. 2 de 1977). Pero pareceria que el Derecho Internacionai
de hoy la proscripcién del uso de la fuerza y Ta limitacién de su licitud
a unos casos precisamente determinados por el Derecho de base para
avanzar en ese sentido de gue, fuera del marco que resulta de estas situa-
ciones, todo atentado a la vida que sea consecuencia de una actividad
bélica ilicita podria Hegar a constituir una forma de homicidio.

Pero esto es todavia hoy una anticipacién meramente posible y no
ciertamente probable.

Muy lejano parece estar €] momento en que la inviolabilidad de la
vida y el reconocimiento del derecho a la vida, afirmados por el Dere-
cho Intemo, en gue los margenes relativos antes sefialados —en base a
las disposiciones constitucionales y a los principios a que en seguida 110s
referivemos—, se proyectc plenamente al Derecho Intcrnacional, verdo
mas alld de las escasisimas previsiones normativas hoy existentes.

v

14) En el Derecho Constitucional comparado puede hacerse un es-
tudio descriptivo del que resulta que, ¢n general, se ha hecho referencia
expresa solo zl derecho w la vida, stricto sensw. como sinénimo del derecho
a que el Estado proteja y garantice la inviolabilidad de la vida humsna,
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tanto frente a los atentados que contra este bien ridico fundamental
pueden resultar como consecuencia de los ataques ilicitos de ofra u otras
personas, cualquicra que sca sn situacion juridica y actie como particu-
lar 0 como agente pablico, lo que frate como uno de sus resultados la
tipificacién y sancidn del delito de homicidio, como la proscripcién, en
ciertos sistemas constitucionales o legales, de la pena de mmerte, es decir,
de la supresién de Ja vida humana por obra del Estado, en cumplimiento
de una sancidn penal,

15) No nos interesa ahora hacer una resefia al menos completa de
como ¢l Derecho Constitucional ha encarado el reconocimiento del dere-
cho a la vida. Aungue podrian citarse muchos ejemplos constitucionales,
Ia verdad es que este reconocimicnto, en general, sélo se efectia, en tér-
minos claros y expresos, en algunos textos, a partiv de fines del siglo
XVIII, E incluso en ¢! Derecho Constitucional latincamericano, contie-
nen, naturalmente la manera implicita, el reconocimiento del derecho a
la vida, pero no a la referencia concreta y especifica. En cambio, hay una
mencién textual a este derecho en la Declaracién de la Independencia
de los Estados Unidos del 4 de julio de 177611, La Constitucién uruguaya
de 1830 no prohibié la pena de muerte, 12 que sélo se proscribié consti-
tucionalmente en 1918 (art. 163), aunquc la ley lo habia hecho en 1909.
La Constitucion actual (1967) mantiene cstos dos preceptos (arts. Ty 26).

E] articulo 7 de la Constitucién del Uruguay dispone: “‘Los habitan-
tes de ia Republica tienen derecho a ser protegidos en el goce de su
vida, honor, libertad. seguridad, trabajo v propiedad. Nadie puede ser
privade de cstos dercchos sino conforme a las leyes que se establecieran
por razomes de interés general”. Esta norma constitucional, al declarar y
garantizar el derecho de todas las personas a ser “protegidas” “en el

goce de su vida”, emplea una termipnologia que, pcse a que se remonta

11 Este magnifico texto, de insuperable fuerza revolucionaria v politica, dice
en lo pertinente: “Mantenemos comeo verdades evidentes que todos los hombres nacen
iguales, que su Creador les atribuye determinadps dereches inalienables, entre los
que se encuentran la vida, Ja libertad y la busca de la felicidad; que para defender
eptos devechos los bombres establecen sus Gobieynos, derivando sus justos poderes
del consentimiento de los gobemadoes; que cuando cualquier forma de gebierno tiends
a destruir estos fines, el pueblo tiene derecho de alterarla o abolirla y establecer un
nueve Gobierno, basado en dichos principios y organizar sus pederes de la forma
yue le purezea mds adecuads para lograr su seguridad y felicidad™.
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a 183072 es de increible modernidad, porque no sélo incluye de manera
expresa el reconocimiento del derecho estricto 2 la vida. sino también del
derectio a vivir en su sentido mas amplio y comprensivo, que antes he-
mos expuesto. Es posible asi entender que este derecho a !a proteccidn
en el goce de su vida se integra con todos los deréchos que la Constitu-
vién enumera normativamente en un amplio desarrollo que incluye los
clasicos derechos de la libertad y toda la gama de los derechos econo-
micos sociales y culturales (arts. 7-39, 40-71), enumeracién que, ademds
no es cerrada ni conclusiva, porque permancce abierta y viva, en cuanto
al articulo 72 expresa: “La enumeracion de derechos, debercs y garantias
hecha por la Constitucién no excluye los otros que son inherentes a 'a
personalidad humana o se derivan de la forma republicana de gobierno”.

16) La Constitucién espafiola de 1978 disponc en su articulo 13:
“Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que,
cn ningan caso, puedan ser sometidos a torturas ni a penas o tratos inhua-
manos o degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que
puedan disponer las leyes penales militares en tiempo de guerra”,

Es de sefialar que las Constituciones espafiolas de 1812, {837, 1545,
1869 y 1931 no contenian ninguna referencia expresa al derecho a la vida.
En cambio, el proyecto de Constitucién Federal de la Repriblica espaficla
de 1873 comenzaba su Titulo Preliminar en la siguiente forma: “Toda
persona encuentra asegurados en la Repiblica, sin que ningin peder tenza
tacultades para cohibivlos, ni hay ninguna autoridad para mcrmarlos, fo-
dos los derecnos naturales: 1° E} derecho a la vida v a la seguridad, y a
la dignidad de la vida”. Este olvidado texto es el que en el Perecho Cons-
titucional moderno, al referirse al derecho a la dignidad de la vida, in-
cluye, quizi por vez primera, el concepto actual del derecho a vivir, Me-

1% En realidad la expresidn tiene un origen anterior e integra umna tradicién
del Derecho Constitucional de las Provincias Unidas del Rio de la Flata, Fl Decreto
de Seguridad Individual, fechado en Buenos Aires el 23 de noviembre de 1811, dice
asi en Ja parte pertinente: “Todo ciudadano tiene un derecho sagrade a la proteccién
de su vida, de su honor, de su libertad y de sus propiedades™ Lg Canstitucién de las
Provincias Unidas en Sud América de 1819, se refiere también 2l deber de protezer
4 los "miembros del Estado” “en ¢l goce de Jos derechos de su vida...” {art. CIX),
e igual férmula emplea Ja Constitucian de Ta Heptblica Argentina de 1826 (art. 159).
El derecho a la vida estd declarado en el Estatuto Provisional de 1815 {(art. 1) y en
el Reglamento Provisorio de 1817 {art. 1}). Esta tradicién que sc recogié después en
el Derecho Coostitucional del Uruguay, a partit de 1830, no pasé, en cambio, & las
Clonstituciones argentinas de 1853, 1860 v 1949,
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rece, pues, elogiosa recordacién este articulo del proyecto de Constitu-
cién Republicana Espaifiola de 1873 qué va mas alld que la Constitucién
Republicana de 1931 —que no se referia al derecho a la vida— y que
Ia Constitucion actual gue se mantiene en el marco tradiciona! del reco-
nocimiento expreso del derecho a Ia vida y no del mas amplio e integral
del derecho a vivir con plenitud v dignidad.

17) La Constitucién de Portugal (1976), bajo el titulo de “Derecho
a la vida”, establece: “La vida humana es inviolable”, “En ningin caso
existiri pena de muerte”,

18) La Ley Fundamental de la Repiblica Federal de Alemania de
1949 dice en su articulo 2.2: “Todos tienen derecho 2 la vida y a la inte-
gridad fisica. La libertad de la persoma es inviolable, Estos derechos sélo
podran ser limitados en virtud de una ley”.

Otras Constituciones no invocan éxpresamente el derecho a ly vida,
pero si, en cambio, sc refieren a la cuestion de la pena de muerte. Es el
caso de Italia, que en ¢l articulo 27 de la Constitucién de 1948 dice: “No
se admite la pena de muerte méds que en los casos previstos por las leyes
militares en guerra”,

19) Estas tres constituciones nacidas después de Ia tGltima guerra,
dos de éstas en los 1ltimos afios, se refieren al derecho a la vida en sen-
tido estricto, pero por las razones que ya hemos expuesto suponen ¢ im-
plican necesariamente, por la temdtica que desarrollan y por el amplio
reconocimiento de todos los demas derechos que resultan jusidicamente
de la existencia de la vida, ¢! reconocimiento del derecho a vivir,

Muchos otros ejemplos podrian decirse. Pero no es necesario para
tener una idea de cémo el Derecho Constitucional, en sus diversas va-
riantes, encara la cuestion,

20) Ya en la regulacién normativa del derecho 2 la vida, en su for-
mulacién tradicional, e incluso antes del reconocimiento constitucional de
los derechos ecanémicos, sociales y culturales, puede decirse gue estaba
implicitamente reconocido ¢l derecho a vivir, porque el derecho a la vida
no es inicamente el reconocimiento del derecho a que no se suprima o
elimine esa vida, sino también a que esa vida sea material v espiritual-
mente posible, sex una expresion do Ia dignidad humana y & que, mien-
tras la persona viva, se le reconozean todos los derechos de que es titular.
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Por lo demds hay gue sefalar, reiterando algo que ya hemos dicho,
que incluso en los textos constitucionales en los que no se dice nada de
manera cxpresa sobre el derecho a lo vida, pero en los que existe una De-
claracién de Derechos, este derecnio estd necesariamente referido, porque
todos los derechos suponen la existencia de una persona. es decir, de un
ser humano vivo, como titular de ellos.

Asimismo, y aunqgue la expresion derecho a vivir no esta utilizada
generalmente en las Constituciones, es evidente que el reconocimiento
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, en especial a partir del
proceso constitucional posterior a 1917, significéd atribuir a la persona un
conjunto de derechos dirigidos al objetivo de asegurar que la vida no
sea Winicamente una manifestacién biolégica del ser durante un periodo
de tiempo, sino también, v necesariamente, el goce de bienes ccondniicos,
de prestaciones sociales, de servicios culturales y el pleno ejercicio de
todos los demdis derechos humanos, de manera que esa persona pueda
vivir, dentra de los términos relativos gue se dan necesariamente en toda
existencia humana que se cumpla histéricamente en un marco social de
forma digna e integral,

Y1

21) Si a esta conclusién se puede llegar considerando el problema
en ¢l Derecho Constitucional, al mismo resultado se puede arribar estu-
diando los textos internacionales relativos a la promocién v proteccion
de los derechos humanos.

22} El antecedente quizé mas antigue de reconocimienio del “igual
derecho a la vida” de “todos los individuos” (art. 6) es la Declaracién
aprobada por el Institato de Derecnio Internacional en su sesidén de New
York {1929),

23) La Declaracién Universal de Derechos Humanos prociaraa el
“derecho a la vida” (art. 3), que el articulo 6.1 del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos garantiza en los siguientes términos: “El derecho a la
vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard protegido
por la ley. Nadie podra ser privade de la vida arbitrariamentc”. Los pa-
rrafos 2, 4, 5 y 6 se refieren a la posibilidad de la pena de muerte, que
se limita y considera en sus posibilidades, sin que se la proscriba, v el
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parrafo 3 al delito de genocidio. Otros instrumentos inlernacicnales con-
vencionales de las Naciones Unidas tienen como objeto Ta defensa y pro-
teccidn de la vida humana, como es el caso de la Convencion para la re-
presion y prevencion del genocidio, calificado como un crimen interna-
cional.

24) El Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos v Li-
bertades Fundamentales dispone en su artienlo 2:

“1. El derecho de toda persona a la vida estd protegido por la ley.

La muerte no puede ser infligida intencionalmente a nadie, salvo

en ejecucién de una sentencia de pena capital pronunciada por un

tribunal en el caso en que el delito esté castigado con esta pena

por la ley.

2. La muerte no se considerard infligida con infraccién del pre-

sente articulo cuando sc produzea como consccuencia de un recurse

a la fuerza que sea absolutamente necesario.

&) para asegurar la defensa e cnalguier persona conmra la violen-
cia ilegal;

b) para efectuar una detencién legal o para impedir la evasién de
una persona detenida legalmente;

¢} para reprimir, de conformidad con la ley una revuclia o una
insurreceion”.

25) El articulo 1. de la Declaracién Americana dec Derechos y De-
beres del Hombre establece: “Todo ser humano tiene derecho a la vida,
a la libertad y a la seguridad de su persona”.

26) El articulo 4.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Hamanos dice: “Toda persona ilene dérecho a que se respete su vida,
Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momen-
to de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamen-
te”. Los parrafos 2, 3, 4, 3 y 6 se refieten a la posibilidad de la pena de
muerte que, sin ser prohibida, cs regulada con un criterio limitativo.

27) El articulo 4 de la Carta Africana de los Derechos de los Hom-
bres y de los Pueblos dispone: “La persona humana es inviolable, Toda
persona fiene el derecho al respeto de su vida y de la integridad de su
persona. Nadie puede ser arbitrariamente privado de cste dereche”.
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28) Aungue en todos estoy textos s¢ habla de derecho a la vidu y
de derecho al respeto de su vidy, v uo se encuentra una referencia ex-
presa y actual al derccho a vivir, no puede haber duda de que este derecho
—en el sentido que ya antes hemos desarrollado— est2 implicito en vna
hermenéutica general y sistemndtica de todos estos instrumentos internacio-
nales que se refieren y garantizan todos los derechos (civiles, politicos,
econbmicos, sociales y culturales) de todos los seres humanos, sin discri-
minacién de especie alguna, derechos gue suponen necesariamente la
cxistencia de la vida, que sélo existe plenamente, con el contenido de
dignidud que le es consustancial, si se realiza en un vivir pleno que supone
que todos los deréchos que €l hombre posee pueden coexistir en la ple-
nitud del ser.

29} Esta conclusién es ain més clara si se examinan las normas in-
ternacionales relativas a los derechos econémicos, sociales y culturales,
Tanto la Declaracién Universal, como el Pacto de Derechos Econdmicos.
Sociales y Culturales, como los principios y normas relatives al derecho
a la alimentacién y €] derecho a la salud, como la Carta Social Europea,
como la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, co-
mo la Carta Americana de Garantias Sociales, como el Pacto di: San José
y como la Carta Africana, al promover, proteger y garantizar interna-
cionalmente los derechos que, junto a todos los otros, dan contenido y
sentido a Ja vida humana, pueden considerarse el fundamento de la re-
gulacion normativa, para la Comunidad Internacional, del derecho a
vivir.

30) Puede, pues. concluirse con la reiteracion de los criterios que
expresamos al comenzar el desarrollo del tema y que podrian resumirse
diciendo que el derecho a la vida y el derecho a vivir son dos expresio-
nes que importan conceptos necesariamenfe imbricades y dialécticamente
relacionados y gue hoy no pueden comprenderse plenamente sin su re-
terencia reciproca. El derecho a Ia vida en su acepcion integral es la ma-
nifestacion del derecho a vivir y el derecho a vivir existe y se realiza
como consecuencia del reconocimiento y el respeto del derecho a la vida.
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VII

31) El derecho a vivir, presupuesto, soporte fundamento y razon
de todos los demas derechos humanos, implica, y apareja, como cons:-
cuencia necesaria, el reconocimiento del derecho a la proteccién de la
salud.

32) Este derecho, declarado en maltiples textos del moderno De-
recho Constitucional, estd implicito en el articulo 44 de Ia Constitucién
uruguaya. 5i ¢l Estado estd obligado a legislar cn todas las cuestiones
relacionadas con la salud, para promover el perfeccionamiento tisico, mo-
ral y social de todos los habitantes del pafs es porque se reconoce el da-
recho a esa salud, derecho que deberd ejercerse y estd condicionado por
lo dispuesto en la cldusula final del parrafo segundo de dicha norma.
Implica el deber correlativo, de cuidar la salud y de asistirse en caso do
enfermedad como expresién de solidaridad y cooperacién para la pre-
servacién de la salud de la Comunidad. Deber, cn consecucncia, frenic
al Estado que garantiza el ejercicio del derecho a la salud, pero deber
también ante la Comunidad v ante tedos los Integrantes, porque la pro-
servacion y el cuidado de la salud individual es condicién necesaria do
la salud colectiva.

33) El derecho a Ia salud o mejor dicho a los medios para “el goce
del grado maximo de salud que se puede lograr”, como dice la Consti-
tucién de la Organizacién Mundial de la Salud, esti reconocido hoy en
el Derecho Internacional de los Derechas Humanos '3,

La salud, que no es solamente “la ausencia de afedciones o enfer-
medades” sino un “estado de bienestar fisico, mental y social” 1, expre-
si6n misma de la plenitud de la vida, requiere un medio ambiente sano.
Sin este medio ambiente, la salud no es posible y la vida misma se ve
imposibilitada de existir.

13 Mme. Scalabring-Spadea, Le Droit a Je Santé, Tnventaira de Normes et Prin-
cipes de Droit International, en 'Le Médicin Face aux Droits de THomme, Cedam,
Padova, 1980. El parrafo tercerc del Preambulo de la Constitucién de la OMS
dice: “El goce del grado maximo de salud que se puede lograr es uno de los dere-
chos fundamentales de tode ser humane, sin distincién de raza, religién, ideclogia
politica o condicién econémica social”.

14 Constitueién de la OMS. Parrafo segundo del Predmbulo.
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VIII

34) El derecho a un medio ambiente sano y ecologicamente equi-
librado ha sido ubicado entre los Uamados derechos de la tercera gene-
racion, dercchos de la solidaridad, nuevos derechos hurnanos o derechos
de vocacidn comunitario.

35) ¢Qué son estos derechos, ;Cudl es su paturaleza, su signitica-
cién y su lugar en el Derecho de los Derechos Humanos?

No es posible hoy limitar la consideracion de la materia relativa a
los derechos humanos, tal como se presenta en el Derecho Internacional
dc nuestros dias, a los Dcerechos de Civiles y Politicos, a los Derechos
Econ6micos, Sociales y Culturales v a los procedimientos y mecanismos
internacionafes, universales v regionaies, de proteceion de esos derechos,

Este enfoque limitado serfa parcial ¢ incompleto. Y seria incompleto
y parcial aunque incluyera del estudio concreto y especifico de los dere-
chos civiles y politicos, de los derechos econémicos, sociales y culturales
y de los procedimientos y mecanismos internacionales de proteccién, el
analisis de los problemas de la naturaleza e historia de los derechos hu-
manos, de la existencia al respecto de una concepcién comiin de la huma-
nidad entera !5, de la necesaria interdependencia e indivisibilidad de
todos ellos %, de las condiciones econémicas, sociales, culturales y poli-
ticas requeridas para su vigencia efectiva y existencia real ™ y de su
relacion con el jus cogens 2%,

En realidad el miimere y ¢l contenido de los derechos humanes va-
ria y cambia con el proceso de desarrollo de la Humanidad, La cuestién
de los derechos humanos es una materia abierta en constante evohicién,

% Declaracion Universal de Derechos Humanos, Preqmbulo, Parafo 7; Méctor
Gros Espiell, Concepcién Universal y Diversidades Politicas e Ideolégicas en Mate-
ria de Derechos Humanos, en Estudicg sobre Derechos Humanos, Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos, Editorial juridica Venezolana, Caracas, 1985, p. 2I;
Antonio Cassese. Internacional Law in a Divided World, Clarendon Press, Oxford
1986, pags. 311-313,

18 Resolucién 327150, del 16 de diciembre de 1977 de la Asamblea Ceneral
de las Naciones Unidas.

17T Héctor Gros Espiell, La Eficacia del Sistema Interamericano de Proleccién
de los Derechos Humanos, Revista de la Facultad de Derccho de la Universidad
de Granada, Ne 3, 1985

18 Hécter Gros Espiell, SeMf Determination and Jus Cogens, en UN Funclamen-
tal Rights, Edited by Antonio Cassese, Sijthoff, Levde, 1979; Héctor Gros 1ispiel),
No Diseriminacion v Libre Determinacion como Normas Imperativas de Derecho
Intermacional, Anuaric del Institutoc Hispane Luso Americano de Derecho Interna-
cional, Vol. 6 Maddid, 1980.
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que se alimenta de Jas siempre cambiante necesidades humanas v de la
necesidad de satisfacerlas adecuadamente. La idea dc los derechos hu-
mangs, —que son expresién se la dignidad eminente de todo hombre, sin
que sea posible aceptar discriminacién de especie alguna a su respecto—,
se revalora, se enriquece y se diversifiea dfa a dia.

36) Por eso es necesario complementar e integrar el estudio tradi-
cional de los derechos civiles y politicos y de los derechos econémicos,
sociales y culturales con los que aqui denominamos Derechos de Voca-
cion Comunitaria.

¢Qué significa esta expresion para individualizar, entre otros, a dere-
chos como el derecho al desurrolio, ¢l derecho a la libre determinacién
cl derecho a la paz y el derecho al medio ambiente sano y ecoldgica-
mente equilibrado?.

La razén del calificativo se encuentra ¢n que cstos derechos, aungue
son también derechos humanos, tienen asimismo como titulares o otros
sujetos colectivos y se proyectan, en comsecuencia, de una manera deter-
minante, en cuanto a la proteccidn y defensa de intereses comunitarios
globalmente considerados. Estos derechos, de tal modo, sin prrjuicio do
ser derechos humanos y condiciones y presupuestos pora la posibilidad
de existencla y ejercicio de todos los dercchos humanos, son, ademds.
derechos de los pueblos, en cuanto los pueblos puedan conceptuarse hoy
dia como uno de Ios sujetas de Derecho Internacienal 17

37) Estc tipo de dercchos ha recibido, desde el momento en que comen-
76 a hablarse de ellos en década de los sesenta, divirsas denominaciones,
ninguna de las cuales logrd una aceptacion unanime ¢como para quedar
definidamente incorporada a lax torminologfa del Derccho Internacional,

38} Se les ha llamado asi, por ejemplo, derechos de la tercera gene-
racion , para distinguirlos de los de la primera (los civiles v politicos)
y de los de la segunda (los econdmicos, sociales y culturales}.

1% Eloy Ruiloba. Una nueva Categoria en el Panorama de la Subjetividad Inter-
naciomal, €l Concepte de Pneblo, en Estudios de Derecho Internacional en Homenaje
al Profesor Miaja de la Muelz, Vol. 1, Madrd, 1979; José Antonia Pastor Ridruejo,
Curso de Derecho Intermacional Pablico, Madrid, 1986, p.

% Diego Uribe Vargas, La Troisiéme Generation des Droits del 'Homme et 1a
Paix, Paris, 1985; Karel Vvasak, La Larga Lucha por los Derechos Humanos. El Co-
rreo de la UNESCO. noviembre 1977, UNESCO. Colloque sur les Nouveaus Deoits
de PHoume., Mosigue, aont. 1980, doc 88/Cont, 860/4: Karel Vasak Le Droils
Internaticnal des Drojts de FPHomme Reeueil des Cours. Academie de Droit Inter-
national, Generation des Droits de 'Homme, Efudes et Fssais en VHonneur de jean
Pictet, Genéve-La Ilave, 1984
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Esta denominacidn no serfa errénea si su empleo estuviera dirigido
a sefialar tan solo que estos derechos aparecen cronolégicamente con 130s-
terioridad a la configuracién internacional del reconocimiento y protec-
cién de los derechos civiles y politicos y de los derechos econdnicos, so-
ciales y culturales. En cambio no puede aceptarse esta terminologia si
de ella se desprende. como resultado del uso del concepto de genera-
cién, que los derechos de la tercera han sustituido o suplantado a los de
la segunda o primera, —en cuanto una generacidon sigue a otra anterior
que decae, para luego desaparecer a su vez— o que los dercchos de las
distintas generaciones tienen diferentes mniveles jerarquicos.

Al respecto he dicho hace afios estas palabras que hoy sigo concep-
tuando correctas:

“Es necesario afirmar que no debe confundirse un intento de clasi-
ficacién de los derechos humanos con un criterio favorable 2 una
categorizacién jerarquizada de ellos o a la aceptacién de que po-
seen, en lo esencial, una naturaleza diferente. Todos los derechos del
hombre ticnen, por razones ontolégicas y materiales. una natura-
Jeza igual, aunque pucdan tener caractercs difercntes v distintos
sistemas de proteccion. No es admisible ninguna jerarquizacién en-
tre ellos ni puede admitirse el reconocimiento de que es licita la
violacién y el desconocimiento de una categoria de derechos en
base a que es preciso dar preemiriencia a otra y otras categotias.
Todos los derechos humanos, cualquiera que sea el tipo a que per-
tenecen se interrclacionan necesariamente entre si, y son ind‘visi-
bles ¢ interdependientes, como con razén lo afirmé la Resolucién
32/130 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Es preciso comprender que indicar la posibilidad de la existencia
de una tercera generacion de derechos humanos, no implica, en
modo alguno, desconocer y olvidar la necesidad de continuar infle-
xiblemente, sin pereza y sin decaimiento, en la lucha por el reco-
cimienio y la vigencia rcal de los derechos politicos, civiles, econd-
micos, sociales y culturales” 1,

39) Se les ha denominado también derechos de la solidaridad 2,
‘Tampoco esta terminologia es incarrecta en si misma, aunque serja inacep-

1 Héctor Gros Espiell, EL Derecho de Tados los Seres Hlumanos a Beneticiarse
del Fatrimonio Comin de la Humanidad, en Estudios de Derechos Humanos, cif.,
pag. 143

22 Informe de Peter (¥Brien, Relator de la Reunién d'Experts sur les Ivoits
de I'Homme, les Besoins Humaines el FInstauration d'un Nouvel Ordre Economigue
I, UNESCO, Paris, 1979, doc. 58-78/Conf. 630; Daniel Zovatto, Contenido de los
Derechos Humanos, Tipologia, en Educacién y Derechos Humanos, [IDH— Libro
Libre, San José, 1966 v cl Ante Proyecto del Pacto sobre Derechos de la Solidaridad,
Presentado a la Conferenvia Armand Hammer {Hyde Park, 1979).
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table si se adoptara con la significacién dc quc la solidaridad es un ele-
mento constitutivo Unicamente de estos derechos —que no se da ni sc
requiere— en los civiles y politicos ni en los econdmicos, sociales y cul-
turales. Hay que comprender que, como sefialé en un trabaje anterior:

“la solaridad social es un elemento necesario e integrante de cual-
quier sistema dirigido a hacer posible la vigencia de todos los de-
recnos humanos. La totalidad de los derechos del hombre son dere-
chos del ser humano viviendo en sociedad y todos ellos requieren
para su existencia real un medio social y politico solidario, un orden
cn €l que se equilibren derechos y deberes entnelazado.,, v susten-
tados por v en la solidaridad social. Pefo csto cs asi, sin perjuicio
de gue se reconozea como cicrto que algunos derechos, como los
llamados de “la tercera generacion”, pueden requerir, para su exis-
tencia de este elemento de solidaridad con un grade de mayor in-
tensidad que otros derechos humanos” 22,

40) Se les ha caliticado, asimisme, como “nuevos derechos huma-
nos” #, Al igual que en los casos anteriores, la denominacién no es inco-
rrecta, dado que son derechos que han surgido v han comenzado a ser
regulados juridicamente, atrayendo la atencién de la doctrina, con poste-
rioridad a los otres. Pero individualizarlos solo con el calificativo de
nuevos tiene el defecto de que no se Yes denomina con un nombre que
indique o surgiera su naturaleza y contenido.

41) Llamar a estos dercchos, “Derechos de Vocacién Comunitaria”,
no significa repudiar los tres nombres antes recordados, en ¢l entendido
y con las precisiones que hemos hecho. Pero el calificativo que utiliza-
mos aqui tienen la ventaja de eliminar las criticas que podrian aparejar
las otras denominaciones, destacando de manera especial su naturaleza,
sus elementos constitutivos y su caracter comunitario, y con ello el ele-
mente internacional indispensable para su existencia y contiguracién. No
pueden existir, en efecto, ni el derecho al desarrollo 28, ni el derecho a la

2 Héctyr Gros Espiell, op. cit., pag. 144,

2t Jorge Cwrpizo, Los Nuevos Derechos Hununes, Le Monde Diplomatique,
Edicién en Espafiol, México, mave 1983. Esta terminologia esti usada por otros
muchos autores. '

2 Héctor Gros Espiell, El Derecho ol Desarrollo conw un Derecho de la Per-
sona Humana, Estudios de Derechos Humanaos, cit., p. 167; Keba M Baye, Le Droit
au Developpement comme un Droit de 'Homme, Revue des Droits de 1'Homme,
Vol. V., Ne 23 Paris; Juan Antonio Carrillo Salcedo, el Derecho al Desarrolle como
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libre determinacion *¢, ni el derecho a la paz ¥, ni el derecho al medio
ambiente sano y ceologicamente equilibrado ®, ni el derecho a bene-
ficiarse del patrimonio comin de la Humanidad *, en el marco ex-
clusivamente interno del Estado. Requieren necesariamente un ambits
meta gstatal: el de Ja Comunidad Internacional. Los otros derechos, lcs
de las dos primeras generaciones, pueden tipificarse en el interior de
cada Estado, sin perjuicio naturalmente, de que su promocién y prote:-
cién interesen internacionalmente, de gque puedan existir sistemas inte:-
nacionales dirigidos a hacer efectiva esa proteccién internacional y e
que, en mayor o menor grado, su desarrollo v eficacia requiera de ‘a
cooperacidén y la solidaridad internacionales.

42) Estos nuevos dercchos, estos derechos de la tercera gencracién,
estos derechos de la solidaridad, en cambio, a diferencia de los otres,
solo pueden existir en funcién de la Comunidad, “sole pueden adgquirix

un Derecho de la Persopa Humana, Revista Espafiola de Derecho Internacional, Vol.
XXV, Madrid, 1972; Naticas Unies, Les Dimensions Internacionales des Proits au
Developpement Comme un Droit de I'Homme, E/CN. 4/1334, 1978; lean Rivero,
Sur le Droit an Developpement, UNESCO; Doe, 55-78/Cont. 630, supp. 2; Emer-
gence du Droit au Developpement comme un Droit de I'Homme, UNESCO 55-78/
Conf. 630/8, Luis Diaz Miiller, Ei Derecho al Desarrollo v los Derechos Humanos,
Revista 1IDH, N 4, Insttuto Interamericano de Derechos Humanos, San Jos€, julio/
diciembre 1988; Juan Alvarez Vita, Derecho al Desarrollo, Lima, 1988, F:V: Garcia
Amador, el Derecho Internacional del Desarrollo, Madrid 1887, Hécter Gros Espiall.
Developpement et Droit du Developpement, en Albert Tevoedje, Compagnons D'aven-
ture, Paris, 1088.

2 Heéctor Gros Espiell, El Derecho a la Libre Determinacién dec los Pueblos,
Aplicacién de las Resoluciones de las Naciones Unidas, Naciones Unidas, New Ycrk,
1979; Héctor Gros Espiell, El Derecho a la Libre Determinacién de los Pueblos v los
Derechos Humanos, Anwario de Derechos Humanos, No 3, Instituto de Dereciios
Humanos, Universidad Complutense, Madrid, 1985,

%7  Héetor Gros Espiell, El Derecho a la Paz come un Derecho Humano, Re-
vista IIDH, N¢ 3, enero/junio 1986, San José; A. Tichonov, Le Droit a Ja Paix,
UNESCO, 1978, Reunidn de Expertos, cit.; A. Lopatka, El Derecho a la Faz, UNAM,
La Proteccidn Internacional de los Derechos Humanos, Balauce y Perspectiva, Mé-
xico, 1980; Fhilip Alston, Le Droit a la Paix, UNESCO, 55/80/Conf. 806/7, 1980;
Jorge Reinaldo Vanossi, Hacia wn Derecho Constitucional de la Paz, La Ley,
Buenos Aires, 15 de mayo de 1987.

2 Alexandre Kiss, Les Protocales Additionnels aux Conventions de Géneve
de 1977 et la Protection de Biens de I'Environnement, Etudes et Fssais en YHonreur
de Jean Pictect, CICR Géneve, La Have, 1984.

2 Héctor Gros Espiell, el Devecho de Todos log Scres Humanos a Bepeficiarss
del Patrimonio Comiin de la Humanidad, en Fstudios de Derechos Humanos, IIDH.
Tditorial Juridica Venezolana, cit, p. 137
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existencia real mediante los esfuerzos conjuntos de todos los componen-
tes de la Sociedad” . Su esencia es la consecuencia del hecho de que
si no existiera esta Comunidad Internacional organizada hoy juridica-
mente, e integrada por Estados, pero no vnicamente por Estados ™, es-
tos derechos no podrian haber nacide en su conceptualizacién juridics
y no podrian haberse desarrollado.

43) Afios atrds, cuando la denominocién de “Derechos de Vocacion
Comunitaria” no habfa sido consagrada atn para calificar a los derechos
a que nos estamos refiriendo, escribi algo en que se encucnira el germen
de este nuevo enfoque. Creo que es 1itil ahora, recordar lo que enton-
ces expresé:

#Se ha dicho, como ya vimos, que mientras los derechos civiles
y politicos suponen en lo esencial un deber de abstencién del Es-
tado, los ceonbémicos, sociales y culturales implican un hacer csta-
tal que brinde los servicios, las prestaciones v los medios necesarios
para que puedan existir,

Los de la tercera generacidn combinan ambos elementos, va
gue requieren un no hacer de la autoridad a efectos de no inhibir
su libre efercicio, pero necesitan también de un hacer estatal {poli-
ticas de desarrollo, de paz, 4. defensa del medio ambiente, etc.).
Pero exigen también, una accion de la Comunidad internacional ya
que no puede haber desarrollado, ni proteccién del medic ambien-
te, ni paz, ni reconocimiente del “patrimonio comin de la Huma-
nidad”, ni consiguientemente vigencia cfectiva de ostos derechos
de la fervera generacién, sin una accidn intemacional correlativa,
Este necesario internacionalismo de los derechos de la tercera ge-
neracién —problema distinto de la cuestion de la proteccién inter-
nacional de los derechos humanos encarada hasta hoy con referen-
cia a las primeras dos categorias de dercchos— es un aspecta préc-
ticamente inédito de! analisis de los llamados “derechos de la soli-
daridad”. Planteamos el problema, dejdndelo abierto a necesarios
estudios y andlisis futuros” 2

44) Estos derechos son. al mismo tiempo, individuales y colectivos.
Es decir que ser titular puede ser, simultineamente, la persona humana
vy una entidad colectiva.

3 TUNESCOQ, Reunidn de Expertos, 1979, cit., dog. 55-78/Cont. 630.

31 Héctor Gros Espiell, La Idea de Comunidad Iniernscional, en Estudies en
Honor 4 Antonio Truyel y Serrz, Madrid, 1986

82 Héctor Gros Espiell, El Derecha de Tados los Seres Humanos o Beneficiarse
del Patrimonio Comin de Ja Humanidad, eit., pag. 144.145.
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Hace afios se afirmaba la imposibilidad juridica de que un derecho
pudiera ser al mismo tiempo individual y colectivo, Hoy esa obsolet1
posicion estid totalmente superada .

45) Estos derechos pueden considerarse juridicamente en estado na-
ciente:

Ello "hace que su regulacién juridica es casi embrionaria e imper-
fecta y que en el campo internacional, aunque ya se ha hecho mern-
cién de ellos en algunos instrumentos internacionales y en ciertas
resoluciones de orgapismos internacionales, no estin reglamenta-
dos en la forma en que lo estdn los derechos civiles, politicos, eco-
némicos, sociales y cnlturales” 3,

Esta regulacién deriva de algunas normas internacionales vonvencio-
nales % y de las numerosas resoluciones de diferentes érganos de las Na-
ciones Unidas, especialmente de )a Asamblea General y de la Comisién
de Derechos Humanos 3%, que han ido creando el Derecho Internacional
en la materia. Aunque puede decirse que el reconccimiento y determi-
nacion conceptual de estos deriva de la Carta de las Naciones Unidas y
es una consecuencia de una interpretacién global y sistematica de los dos
Pactos Internacionales de Derechos Humanos, no hay duda de que no
existe respecto de ellos un régimen internacional de base convencional,
preciso y concreto, que enumere vy defina los derechos protegidos, deter-
mine las obligaciones internacionales de los Estados a su respeto y esta-
blezca un sistema orgdnico y procesal para su proteccién internacional.

33 Héctor Grog Espiell, Derechos Humanos, Derecho Internacional y Politica
Internacional, en Estudios de Derechos Humanos, eit,, p. 14; Juan Rivero, Swr Le
Lwoit du Developpment, UNESCQ, doc. 55-78, Conf. 630/2; Wild D. Verwey, The
Right to Developpment as a Collective and an Individual Right, G/50, 218/3 (3&],
HR/Geneva, 1980/1983, parrafos 3-18.

8 Héctor Gros Espiell, Derechos Humanos, Derecho Internacional 3 Politica
Internaciona!, cit., 6, p. 14-

35 Carta de las Naciones Unidas, arts, 1, 2 y 55. Pactos Intemacionales de
Derechos Humanos, art. 1, de ambos Pactos; Carta Africana de Derechos de los
Hombres v de los Pueblos, arts, 20, 22 y 23.

36  Entre otraz muchas: Derecho al Desarrollo: Declaracidn sobre el Derecho af
Désarrollo, Asamblea General, Resolucion A/41/128, 4 de diciembre de 198§; Co-
misién de Derechos Humanos, Resolueién 4, {XXXIII) v Resolucidn 1987/23; Dere-~
cho a la Libre Determinacién:’ Resoluciones 1514 (XV), 1541 {XV) v 2625 (XXV);
Derecho a la Paz: Declaracién sobre la Preparacién de las Sociedades para Vivir en
Paz, Resolucidn 33/73 del 15 de diciembre de 1878, Declaracién scbre el Dereche
de los Pueblos a la Paz, Resolucidn 39/11 del 12 de noviembye de 1984 de Ta
Asamblea General de Jas Naclones Unidas
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46) Pero el proceso estd abierto y no es aventurado pensar que en
el mafiana, pueda llegarse, si es necesario, a la adopeién de tratados, con-
venciones 0 protocolos que encarece, superando la etapa declarativa ba-
sada esencial, aunque no Anicamente, en resoluciones de organismos in-
ternacionales, lo referente a estos derechos y a su protecciéon v defensa
internacional.

El cardcter embrionario, incompleto y parcial que tiene la rcgula-
cién normativa de estos derechos, hace que la determinaciéon de su esta-
tuto, los caractercs de la relacion juridica que de ellos deriva y la natu-
raleza de las obligaciones que resultan de estos dercchos, no cstdn afin
plenamente determinados en el Derecho Internacional actual®?. Es dsta
una cuestién abierta al futuro, cuyo progreso y desarrollo estd 'dectermi-
nado por el proceso hacia la instauracién de un Nuevo Orden Interna-
cional 3%, Pero de todos modos, Io que no pidede negarse, incluso hoy,
es el carhcter juridico de estos derechos y la aplicacién a cllos del prin-
cipio de !a neccsaria interdependcncia e indivisilibilidad cntre todos los
derechos humanos.

IX

47) Hoy es imposible reflexionar sobre estos derechos, sin sedalar
expresa v separadamente la existencia del derecho 2 un medio ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado *°.

Ya hemos indicado, en el capitulo Ill, 1a relacion necesaria v entru-
fiable entre el derecho a vivir y el derecho al medio ambiente,

48) Pero es también preciso destacar Ia relacidn entre este derecho
al medio ambiente, con ¢l derecho w a paz v con el derecho al desarrofle.

49} La Paz como se precisé cn el Capitule II es condici¢n necesa-
ria pero no suficiente de la existencia de un medio ambiente adecuado
v para que €l derecho correspondiente puedal ser una realidad.

87  Héctor Gros Espiell, El Derecho al Desarrollo come un Derecho dc la Per-
sona Humana, cit., pag. 187.

38 Mohammed Bedjaoui, Hacia un Nuevo Orden Y¥conomico Internaciomal,
UNESCO, Salamapca, 1979

3% Parrafos 34 y 41 del Capitulo VIII; Victoria Chipeto,, Human Rights and
the Envirenemente, Les Droits de 'Honune, 1948-1988, UNESCQ, 8-9-10 décembre,
1988; UNESCO, Reunions Internationale d'Experts sur VApprofondissement de la
reflexion. sur le Concept de Droits des Peuples, Paris; 27-30 novembre 1989, Rapport
Final, SHS-80 / Conf. 602/7, pig. 9, pirrafo 27, b.
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50} El dereche al medio ambiente se relaciona también con el dere-
cho al desarrclle, El derecho al desarrollo no puede significar ¢l derecho
a destruir el sistema ecoldgico en aras del progreso material. Pero la do-
fensa del medio ambiente no puede, & su vez, traducirse en el impedi-
miento, en cspecial para los paises en desarrollo, de luchar racionalmenre
por su desenvolvimiento integral. La destruccién del equilibrio ecolégico,
consecuencia en lo esencial de Ias politicas de crecimiento indiscriminacio
¢ incontrolado de los paises industriales desarrollados, obliga a reconocer
la responsabilidad que esto implica y a no negar la posibilidad de un
desarrollo racional equilibrado, controlado y humano, —lo que hoy se
Hama un desarrollo ambientalmente sustentable— a los paises y a los
pueblos en desarroilo.

X

51} El derecho a un medic ambiente sano y ecolégicamente equili-
brado ba de ser garantizado, desde ¢l punto de vista juridico, por el De-
recho Ambiental, tanto Interno ¢ Internacional fundado en iguales prin
cipios 0.

52) Este Derecho impone un pensamiento totalizante, que considerc
a la Tiexrra como un ccosistema Unico v que razone necesariamente en
términos globales .

#  Jaequeline Morand-Devillier, Le Droit de L’Environement, PVF, Paris, 1887;
Edgardo Barreda, El Medic Humano y el Derecho Internacional, Gualemala 1978,
Alexandre Kiss, Le Droit de I'Environnempent, en Per un Tribunale Intemazlomale
dell’ Ambiente, Giuffe, 1990; Michel Prieur, Le Droit Internationel de I'Envirorne-
ment est-il un droit nnuveau?, en Per un Tribunale, cit., P. Lunel; P. Brawm; P.
¥landin et P. Tixier, Pour une histoire du Droit de !'Fnvironnemente, Revue Juri-
dique de I'Environnement, Strasbourg, 1986, 1; el excelente informe presentads o la
Internacional Law Association (58 Conference, Manila, (1978), sobre “Legal Aspect
of the Conservation of the Environement” por el Comité presidide por i Prof. R.
St. ). Macdonald del gue fuc redactor el Prof. I1. R. Kiilz, constituye un agudo
anilisis del tema del Dereche Ambiental, que incluye una exhaustiva bibliogratia
{ Beport of the Fifty-Eight Conference, 1978, pags. 383-422); el articulo de Lorthar
Giindling, Enviropment and International Law, La Have, (975 v lag libros. L. A.
Teclaff and A. E. Utton (eds), International Environmental Law {1974); ). Schnei-
der, World Public Order and the Enviromment: Towards and International Ecolopical
Law and Organization (1979}, A. L. Springer, The Intemational Law of Pollution.

41 Enrico Alleva, Scienze Biologiche ¢ Dirith dell'Umanita, en T Diritti Hwrsani
a 40 Anni della Dichiarazione Universale, Cedam, Padova 1987.
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53) Todo Derecho se establece para regir no sélo en el momento
de su creacion, sino también para ser aplicado en el futuro, mientras se
mantenga su vigencii.

Pero el Derecho Ambiental posec hoy la caracteristica individuali-
zante de que, mas que ningin otro, estd fundado en la necesidad de su
plena, inmediata y eficaz aplicacién, como condiciém indispensable de
que, cn el mafiana, pueda haber vida humana, es decir Derecho.

La existencia de normas adecuadas y operantes de Derecho Am-
biental constituye asi el presupueste para que las futuras generaciones
hv¥manas puedan existir v ser una segura realidad vital en el proceso de
devenir histérico.

54) El Derecho al Medioc Ambiente, especialmente el Derecha In-
ternacional de Medio Ambiente como ya se ha dicho en los parrafos
finales del Capitulo VII, un Derecho en formacién, en surgimiento. Con
respecto a él, puede expresarse lo que en otra ocasién recordamos. El
jurista no s6lo ha de comprobar, exponer y contribuir a aplicar el Dere-
cho establecido, En los periodos en gue el Derecho se forma es indis-
pensable gue analice la' situacidén de hecho existente y las posibilidades
y exigencias de su regulacién pormativa, para impulsar y generar el pro-
ceso de creacidn de un nueve Derecho. El verdadero jurista mo puede
ser s6lo un esclavo del Derecho vigente, es también un creador del nueve
Derecho que vistumbra las necesidades de hoy y del maifiana y el papel
que el Derecho ha de jugar para encararlas y contribuir a regularlas, con
espiritu de justicia y de audaz creatividad.

56) Este Derecho, esth llamado a producir, por su caracter mismo
y por €l momento angustioso en que se ha de concebir, elaborar y apli-
car. un efecto y una transformaci6n enorme sobre todos los capitulos det
Derecho Positivo, tan importante o mayor gue la que se produjo en las
ultimas décadas, en especial como consecuencia del Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos 4,

XI

57) La cuestién ambiental concierne globalmente a la Humanidad
entera. Es por eso que se ha acufiade a su respecto la expresién “common
42 Héctor Gros Espiell, El Derecho Intemnacional y los Derechos Humanes, en

Estudios sobre Derechos Humanes, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1885,
pags. 24-43-
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concern of mankind’ usada ya en la Resolucién de la Asamblea Genersl
de las Naciones Unidas 43/53 de diciembre de 1988 y que podria tra
ducirse por “interés comin de la Humanidad”. Esta expresidn, que ha
sido analizada en todos sus sentidos y proyecciones por €l Grupo de Ex-
pertos reunido en Malta del 13 al 15 de diclembre de 1990, y, del que
fue redactor el Profesor Antonic Cancado Trinidade, es distinta en su
significado a la férmula “patrimonio comin de la Humanidad”, nacida
y referida a casos concretos diferenfes v esti unida en cuanto al con-
cepto que expresa, a las nociones de obligaciones erga omnes y jus cogens.
Enfatiza, asimismo, la necesidad de un adecuado balance “entre los dere-
chos soberancs de los Estados con los intereses de la Comunidad Inter-
nacional con respecto a la proteccidn ambiental” (Principio 21 de la
Declaracién de Estocolmo).

XII

58) En un reciente trabajo se recordaba, con razém, que “la crisis
ecologica es, en principio, un problema moral. Es la imagen misma de
la falta dc respeto a Ia vida, como se puede apreciar cn muchos com-
portamientos contaminantes” 47,

Estc determinante humano, moral y espiritual del la cuestién ecold-

gica, no puede olvidarse nunca. Con verdad Juan Pablo II, decia recion-
temente:

“E} problema ccoldgico va ha cobrado unas dimensiones ue
obligan a reflexionar con atencidn y a comprometerse activamente,
no sélo en el plano de la ciencia, sino también en el de las deci-
siones politicas. En Ja raiz de este dramabeo problema se halla en
muchas ocasiones una concepeién del mundo v de la persona hu-
mana inspirada en un profunde egoismo. No se podrd recuperar
¢l equilibrio ambiental si no es volviendo al genuino concepto de
dominio del hombre sobre el ambiente. Como recordé en la pri-
mera enciclica de mi pontificado “el sentido esencial de esta realeza
y de este dominio del hombre sobre el mundo visible, asignado a €1
como cometido por el mismo Creador, consiste en la prioridad de

43 Inés Rodriguez, La Cuestion Ecologica, Ung Responsabilidad de Todos, Re-
vista. Diplomatica, N¢ 9. Montevideo, 1990.
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la ética sobre Ia técnica, en el primado de la persona sobre las co-
sas. en la superioridad del espiritu sobre Ja materia” (Redemptor
Hominis 16).

EI problema ecolégico, por tanto, se refiere al mismo tiempo a
la naturaleza y al hombre, v no se podré aleanzar una adecuada
defensa del ambiente sin promover al mismo tiempo una acertada
ecologia del espiritu”, sélo con esta perspectiva més amplia o que
se programa para el restablecimiento del equilibrio ambiental al
servicio de la vida humana podra alcanzar plenamente los objetivos
deseados. Por consiguiente, serd importante que los coagresos y
las asambleas cientificas se muevan a la luz de la conviecion moti-
vada, de que cl progreso tecnolégico o se orienta al progreso de la
civilizacitn, es decir, de una vida a la medida de Ia persona hu-
mana y de su dignidad, o puede volverse, como ya sucede, contra
el hombre” 4.

XIII

59} ElI Derecho Internacional ha dejado, progresivamente, de ser
un Derecho destinado a regular de manera exclusiva las relacicnes entre
los Estados, para transformarse en un Derecho dirigido también a apli-
carse en el Interior de los Estados para garantizar los derechos de la
persona humana.

Por eso, aunque no es necesario adoptar otra denominacidn, si se lo
da 2 la expresién Derecho Internacional un nuevo y renovado contenido,
han surgido en los Oltdmos afios iniciativas para darle un nombre més
acorde con su naturaleza o sustancia actual, por ejemplo, Derecho Trans-
nacional 3,

60} Ahora la cuestibn ambiental plantea, con renovada fucrza e in-
tensidad, el imperativo de este carfcter global y omnicomprensivo del
Derecho Internacional, lo que debe tener también como objetivo regular
conductas de los individaos y no sdlo de los Estados y de los Organismos
Internacionales ¢,

# Digeurso en ¢! Congreso Organizado  por la Asuciacion  Omain Homing,
Osservatore Romane, ed. espanola, 23 de setiembre de 1990, pag. 2.
45 Philip C. Jessup, A Modern Law of Nations Archon Books, New York, 1968,
Por egjemplo la designaeién con el nombre de Derecho Transnacional.
4¢  Con razon ha dicho René Jeun Dupuy:
"De ce fait, Iz fonction du droit international se diversific: alors que, dans le
systéme classique, il apparafésait surtout comme un droit de procédure, propre
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Readquiere asi, asi el caracter original del Derecho de Gentes, en el
sentido vitoriano, como el Derecho destinado a regular la vida de la Co-
munidad Internacional en su conjunto, vislumbrado conceptualmente por
Francisco de Vitoria, que esti en el fundamentoo y en el fin del Jus
Gentium 47,

A faciliter les relations entre Etats, il est auss aujourd’hui un droit réglemen-
taire, définissant le comportemente attendu des gouvernements pour assurer
la protection de l'environnement comme tout. aussi bien, pour prévenir la
diffusion des épidemies”. (Legon Inaugurale au Collége de Framce, Chairs
de Droit International, Vendredi, 22 Février 1880, p. 13).

%7 Héctor Gros Espiell, En e! IV Centenarip de Hugo Grocio. El nacimientc
del Dereche de Gentes y la idea de la Comunidad Internacional, en Estudios en
honor de Antonic Trujol y Serra, Madrid, 1986; Héctor Gros Espiell, Vitoria ¥
América, Revista Fgpafiola de Derecho Internacional, 1984, I, pag. 35
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LA CUESTION DE LAS KURILES

FaNEsTo pE La GUARDIA

Introduccion geogrdfica e histdrica

El arco de las islas Kuriles se extiende, a lo largo de 1200 km., desde
la peninsula siberiana de Kamchatka hasta la isla japonesa de Hokkaido,
encerrande la zona noroccidental del Pacifico Hamada Mar de Okhotsk.
Unas 50 islas en total, desde las mas grandes hasta las mas pequefias,
con una superficie de 15.600 km®, sujetas a las peores calamidades de la
geologia v la climatologia, son uno de los lugares mas inhdspitos del
planeta.

En la Prehistoria desempefaron un papel importante en las migra-
ciones de los pueblos asiaticos hacia América. Una antigua cultura zonal,
llamada "de Okhotsk”, fue sustituida fuego por la cultura del pueblo
ainw. Los ainu eran los habitantes de las Kuriles (y de Hokkaido, y de
Sakhalin) cuando rusos y japoncses irrumpieron en la escena histdrica.

La expansidn japonesa hacia el Norte comenzd en el siglo VIIL, em-
pujando lenta pero incxorablemente u loc ginu hasta dominarlos y absor-
berlos, en Honshu y Hokkaido. Pescadores y ndufragos japoneses [legaban
a las islas sitvadas a]l Norte de Hokkaide, pero una presencia politica de
Japén en las Kuriles no se registrd hasta 1635, Esa presencia politica se
consolida & mediados del sigio XVIII. Por otro lado, 1a expansidn rusa
sobre Siberia llegé al Pacifico en Ia primera mitad del siglo XVI[; en
1697 se asentaba en Kamchatka v cn 1742 en Alaska, Los cazadores de
pieles y focas rusos encontraban elementos de una cultura superior pro-
venientes del Sur (espadas de acerc, ohjetos de laca) y procuraron tomar

* Embajador de la Rephblica Argenting. Miembro de la Corte Permunente
de Arbitrale de La Haya.
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contacto con ella, sin éxito. Eutre las pozesiones del Zar y las del Mikado
hahia un territorie (insular) nuwlfius, Pero hacia 17806/179C rusos y japo-
neses ocupan v desocupan alternativamente varias islas del grupo Kuriles.
Los primeros ocuparon la isla Urup, los segundos Iturup (en japonés
Ttorofu), en donde pusieron una placa con la inscripcidn Dai Nippon
Etorofu (Etorofu de! Gran Japén) en 1798, Un afio mds tarde el Zar
Pablo 1 otorgaba a Ja Compaiia Ruso-Americana el monopolio comercial
sobre las Kuriles por veinte afios.

Indiscutiblemente. a fines del siglo XVIII, las Kuriles mas proxi-
mas a Hokkaido se hallaban en la esfera politica y cultural de Japom, en
tanto las septentrionales caian en la esfera politica, cultural y religiosa
de Rusia. Interesa destacar que, desde entonces y hasta mediados del
siglo XIX, se establece una reconocida v respetada frontera de facto, es
decir, consuetudinariu, entre las islas Urup (rusa) e Iturup-Etorofu (ja-
ponesa), que recibe forma de jure, aungue unilateral, en 1821, cuando
Alejandro I reitera el monapolio de la Compasifa Ruso-Americana “hasta
el cabo Sur de Urup, o sea el paraielo 45950 dc latitud Norte”, pero no
més al Sur de ese punto. Reconociendo, en consecuencia, que alli comen-
zaba otra soberania.

La segunda frontera (1875)

Es sabido que el Comodoro nortcamericano Perry “abrig” el Japém
para Occidente en 1853-1854, pero es menos sabido que el Almirante
ruso Putiatin hacta lo misme al mismo tiempo (21-8-1853). Ademas del
establecimiento de relaciones diplomaéticas y comerciales, buscaba fijar
una frontera en Sakhalin y las Kuriles, Presionado por la presencia de
una flota anglo-francesa (era el tiempo de la guerra de Crimea) ¥, Pu-
tiatin apresur$ la negociacion. Por el Tratado de Shimoda (7.2.1855),
se convino contractualmente la primera frontera entre Rusia y Japén, que
no por casualidad fue la misma que venia ya existiendo de facto entre
ambos paises desde medio siglo atrds, o sea entre las islas Urup y Etorofu.
Sakhalin (Karafuto para los japoneses) guedaba en condominio indi-
viso “como hasta ahora”.

? En ag()stu—sephembre de 1835 Urup fue (J(upldl por un navie franees v
reboutizada “lste de VAlanee”. .
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La segunda frontera (1875}

En disconformidad con este dltimo punto hubo, entre 1855 y 1675,
muchas negociaciones, hasta que m este Gltimo afio (Tratado de San
Petersburgo, 7.5.1875) Rusia cedié a Japbn las islas Kuriles que le ha-
bia reconocido el Tratado de Shimoda, veinte afios atrds, desde. Kam-
chatka hasta Urup inclusive, a camble de la soberania exclusiva sobre
Sakhalin.
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El Tratado de Yortsmouth {N.H.. EE. UU.}, que puso tin a la gue-
11a ruso japonesa (5.9.1905) dividié en dos a Sakhalin, entregando la
mitad meridional a Japén y la septentrional a Rusia, pero no trajo cam-
bios en las Kuriles. Estas sc convirtieron en el “Banco de Proteinas de
Japén” ! pues sus aguas contienen la mayor abundancia y variedad de
peces, moluscos, crustaceos y algas, haciendo de las pesquerias el 78%
de la economia islefia, y del enlatado correspondiente otro 20%. Japon
v Rusia. han celebrado numerosos {y dificiles) acuerdos pesqueros ¥
discutido agriamente sobre si las centollas viven en aguas internacionales
(de libre pesca) —tesis japoncsa— o cn la plataforma continental (sujeta
al dominioc inherente del riberefio) —tesis soviética—. Esto altimo esta
méas cerca de la verdad.

Imporfancia geoestralégica de lus islas

Awngue dicha imporfancia comenzd a revelarse claramente desde
fines del siglo XVIII, particularmentte por el lade ruso en tanto que
puestos avanzados para Ia defensa maritima de Siberia, ella se acrecen-
td, a partir de mediados del siglo XIX, en virtud de la expansién nor-
tcamericana en el Pacifico {Alaska, 1867); de la absorcidn de la cona
Amur-Ussuri por ¢l Imperio Ruso (fundacién de Vladivostok en 1860);
v de 2 aparicién de Japén como potencia en el Asia Oriental.

La adquisicién de la totalidad de las Kuriles por Japén en 1873
pusoe una valla a la expansion rusa cn el Pacifico. Ademés de las islas,
convertia los numerosos estrechos (més de veinte) cxistentes cntre Ias
islas en mar territorial japonés, con las limitaciones de derecho inter-
nacional que ello importa.

Las victorias sobre China en 1895, {adquisicién de Formosa-Tal-
wan) y sobre Rusia, en 1904-1905, colocaron a Japén en el primer pla-
no de la regién, lo que unido 2 Iz anexién de Corea (1910) y al
mandato conferido por la S.D.N. sobre las antiguas islas espafiolas,
lucgo alemanas (Marianas, Carolinas, cte.) (1919) elevaron a dicho
pais a la escala de primers potencia del Pacifico Occidenta!. Alarmadas

1 Steplan, Jobn, ). - The Kuril Ishiunds. Husso-Japonese Frowtier in the Paciffc,
Clavendon Pross. Osford. 1974, p. 119
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por esta creciente fucrza, las grandes potencias maritimas introdujeron,
en el Tratado sobre Armamentos Navales de Washington ( 1921-1922) =
la obligacién para Japon de no fortificar Jas islas Kuriles.

En su Geopolitica del Océano Pacifico, Haushofer sefialaba la im-
portancia de las Kuriles como apoyo en la ruta aérea Japén-Vancouver,
cuyos primeros pasos se dieron en 1924. 2

De las Kuriles partid la expedicién acronuaval que atacd Pead
Harbour en 1941 y las que capturaron Attu y Kiska, en las Aleutianas.
el afio siguiente, El Estado Mayor Imperial enfoe6 sus acciones contra
los Estados Unidos y e] Sudeste asidtico, pero quiso cvitar toda con-
frontacion con la URSS, y asi Tokio y Moscti firmaron el 13.4.1943 un
Tratado de Neutralidad que se mantuvo hasta el fin de la guerra. De
tal modo que 'os buques que llevaban armamentos norteamericanos a
Ia URSS, invadida por Alemania. cruzaban sin inconvenientes las aguas
territoriales de Japén, aliado de Alemaita. Al cambiar la marea de la
guerra, tanto los norteamericanos, ahora atacantes, como los japoneses,
ahora defensores, planeaban y esperaban respectivamente la otensiva a
través de las Kuriles. Sin embargo este ataque nunca se produjo, pues
¢l plan fue sustituido por la ofensiva desde el Sur {Guam, Iwojima v

Okinawa ).
La tercera frontera (1945)

En las conferencias interaliadas, Stalin reclamaba sin descanso las
Kuriles. En la de El Cairo (noviembre 1943) los aliados convinicron
en que Japdn debia ser privado de los territorios que habia tomado
“mediante violencia y por codicia”. En Yalta (febrero 1945), Stalin se
comprometié a declarar la guerra a Japon a cambio de las Kuriles y la
mitad japonesa de Sakhalin. Roosevelt, con nociones muy vagas sobre
la historia e importancia de las Kuriles, accedi6 en el corto plaze de
quince mnutos®, sin que le llegaran las advertencias de algunos
asesores o haciendo caso omiso de ellas. En el Protocolo de Yalta del

* Bi Tratado estipulabu la limitacidn del wnelaje de bugues de guerra on fa
proporcion 5 {EE, UU .}, 3 {Gran Breinha 3, 3 (Jappon). Este dltimo denuncid
ol Tratade en 1934.

? Haushofer Karl - Geopolitik des Pazifischen Ozeans, IIl. engénzte Auflage,
Kurt Vowinckel Verlag, Heidelberg - Berlin, 1938, pp. 195, 202.

3 Stephan, pp. 155, 2186.
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11.2.1945 queddé semtado: “Las islas Kuriles serin entregadas a la
Unién Soviética”. En julio del mismo afio, los Estados Unidos, Gran
Bretafia y China firmaron la declaracién de Potsdam, segim la cual “la
soberanfa japonesa serfa limitada a las islas de Honshu, Hokkaido, Kyu-
shu, Shikoku e islas menores que se determinen”, sin aclarar este alti-
mo punto. La URSS declaré la guerra a Jap6n el 8 de agosto dos dias
después de Hiroshima, y adhirié & la Declaracién de Potsdam el 9 de
agosto, tras lo cual se apresuré a ocupar las islas cedidas. El 2 de sep-
tiembre Japén firmé su rendicién y el 4 la URSS ya compietaba la
ocupacién de las Kuriles. En su discurso de victoria del 2 de septiembre
Stalin dijo: “De aqui en adelantc, las islas Kuriles no servirin mas co-
mo medio para separar a la Unién Soviética del Océano, o como base
para un atague japonés a nucstro Extrémo Oriente, sino como medio
para vincular a Ta Unién Soviética con el Océano y como base deften-
siva contra la agresién japenesa”.*

De tal modo la ocupacion soviética de las Kuriles significd, hacia cf
Qestc, una proteccién de la costa siberiana, yue derivd con el tiempo ¢n
una pretensién de declarar “aguas historicas” 2 todo ¢l Mar de Okhotsk.
asimilables a las aguas interras o por lv menos territoriales *. Y hacia ol
Este, una presencia abierta y cuasi ilimitada de la URSS sobrc el Océano
Pacifico Norte, enfrentando a los Fstados Unidos.

Las fuerzas soviéticas ocuparon todas las Kuriles, tanto las cedidas
por Rusia en 1875, como Jas que habfan sido recounacidas a Tapén por el
Tratado de 1855, y cxpulsaron a todos sus habitantes, unos 16 mil, reem-
plazéndolos por los propios. Desde &l 20-9-1945 hasta el 25-2-1947 varias
medidas administrativas consolidaron su anexién a la URSS, y mas espe-
cificamente a la RSFSR (Reptblica Socialista Federativa Soviética Ru-
sa}, provincia de Sakhalin.

4+ Id., pp. 170, 208.

* Recuérdese toda la teoriz, aclos internacionales y eventual jurisprudencia
sabre las “hahias histéricas” vy “aguas histéricas”, nocién todavia fluida en derecho
internacional, no recogida en las convencioones sobre Derecho del Mar de 1058 »
1982. La URSS considera también mares histéricos” ruso-soviéticos los que forman
parte del Océano Artico, préximos a Ta costa ruso-siberiana 5.

5 Oppenheim’s International Law, cight ed. by H. Lauterpacht, Vol, I, Long~
mans, London, fourth impression, 1960, pars. 191/183, pp. 504/510; Verdross.
Alfred - Simma, Bruno - Iniverselles Violkerrecht, dritte Auflage, Doncker & Hum-
boldt. Berlin, 1984, par, 1081, pp. 675/676; Blum, Histeric Titles in International
Laws {1964). '
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La cuestion de los “Territorios del Norte” (1945-1956)

“La anexion sembré cn Japon la semilla del irredentismo. En su in-
tento por liguidar la cuestidn frouteriza, los rusos parecen haberla hecho
perpctua™ &, En Japon se denomina esta cuestion como la de los “Terri-
torios del Norte”. En la URSS no se Ja llama dc ninguna manera, poi-
que no existe para ella,

Desde la ocupacion de 1945 comenzaron en Japdn protestas de tods
tipo y grade de importancia, basta que el propio Gobierno asumid esta
posicién ante la Diecta {Patlaments juponés), alegando la invalidez de
los acuerdos de Yalta v reclumando la devolucion de las Kuriles meridic-
nales {las de 1855) (diciembie 1949 - encro 1950,

En la Conferencia de Paz de !as Naciones Unidas con Japon (Saa
Fraucisco, agosto-septiembre 1951), la URSS sostuvo que las islas ya Je
estaban otorgadas desde Yalta y por tanto no habia mas cuestion gue
resolver, Japdn rechazd que hubliesen sido obtenidas “mediante violen-
cia”, afirmando que, por eflo, no entraban en los supuestos de las con-
ferencias interalindas de 1943-19435. Pevo, en definitiva, el Tratado ceo
Paz {8-9-1951) —que la URSS sc negd a firmar— establecid (articul)
2 %"} que

“lapén renuncia a todo derecho, titulo y reclamacion o las islas
Kuriles y a la porcién de Sakhalin ¢ islas adyacentes sobre las

cuales adquirié soberania como consecuencia del Tratado de Ports-
month del 5-9-19057.

¥l Tratado de San Francisco no indicd cuidl era el ambito geogri-
tico de las Kuriles ni @ cqué pais se adjudicaban los territorios gue aban-
donaba Japén. Y la ambigiiedad del texto conduce a error, pues deja
euntender que Japdn adquirié soberania sobre las Kuriles en 1905, cuan-
do cn verdad lo habia hecho por los Tratados de 1855 y 1875

Esta ambigiiedad fue resultado de la actitud del delegada norteams-
ricano {Foster Dulles) (e no quisa apoyar ni a Japon ni a la URSS,
dejande lu cuestion sin resolver, aunque esta actitud favorecia, en los
hechos, al ocupante de las islas. La interpretacion japonesa subsiguierte
tue que su delegade en la Conferencia (Primer Ministro Yoshida) en-
tendia por “Kurfles” lus odquiridas por Japém en 1875, pero no las

¢ SBtephan, p. 170,
51
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“cuatro” islas del Sur °, jeponesas desde mucho antes del Tratado de
1835 v reconocidas por éste como tales. En consecuencia, no habia re-
nunciade sus derechos a las Kuriles del Sur. Pero lo cierto es que firmé
el Tratado sin dejar sentada reserva ni declaracién interpretativa alguna
al respecto.
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A partiv de ahi la demanda japonesa, a la par gue fue creciendo en
intensidad, se tornd imprecisa. Los nacionalistas mds extremados conti-
ntan reclamande todas las Kuriles y Sakhalin; otros mds moderados, ‘as
Kuriles del Sur y Sakhalin del Sur; finalmente otros, y esta es la posi-
cién gubernativa, se limitan a las “cuatro” Kuriles meridionales, que
reciben la denominacion de “Territorios del Norte”.

®  Suele hablarse de las “cuatro islas”: Etorofu, Kunashiri, Shikotan y Habomai,
pero esta iltima, en realidad, da su nombre a un grupo de pequefias islas. Etorofu,
tiene 3139 kin®, Kunashird, 1.500; Shikotan, 250; v et grupo de las Habomai, 102.
Un total de 4.991 km? — V. Croguis N9 2,
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En 1952, el Senado de Washington. en una linca diferente a la de
Foster Dullas, aprobé el Tratado de Paz con la reserva de que ninguna
disposicién del mismo afectaba los dercchos japoneses en las Kuriles ¥
Sakhalin meridionales, ni implicaba el reconocimiento por los Estados
Unidos de ganancias tersitoriales soviéticas en virtud del Acuerdo de
Yalty, considerado ahora como un mero “statement of common purpose”
¥ no como un convenio vilide segin el dereche internucional. Esta retra-
sada desautorizacién de Yalta no modificé la sitnacién de las islas, pero
marcé un cambio en la posicién norteamericana,

Avances y retrocesos

En 1935 sc emprendieron negociaciones para normalizar las rela-
ciones nipo-soviéticas, que con varias altermativas culminaron en una
Declaracién de Paz (19-10-1956), por uno de cuyos puntos Ja URSS se
avenia a devolver Shikotan y lus Habomai cuando se firmana un tratado
de paz definitivo, Se restablecian las relaciones diplomaticas y la URSS
levantd el veto que venia oponiendo desde 1952 para el ingreso de Japén
a las Naciones Unidas.

En el contexto de estas negociaciones ¢l Departamento de Estade
norteamericane produjo un documento en el que repetia la calificaciér
de Yalta como “statement of common purpose”, anadiendo “and not ..
of any legal eftect in transtering terrilories”, y que “después de cuidadoso
examen” los Estados Unidos habfan ilegado a la conclusidn que las cua-
tro islas habian sido “sicrapre” japoncsas v debian ser reconocidas co-
mo tales.

En justio de 19537 Khruschov declaxd que estaba dispuesto a devolver
Shikotan y }as Habomai si los nortcamericanos abandonaban Okinawa ®.
Pero en 1960, cuando Japén y los Estados Unidos acordaron la renova-
cion del Tratado de Seguridad Mutua celebrado on 1951 (al mismo tiem-
po gue el Tratado de Paz), la URSS dejd sin efecto la Declaracion de

(-]

Los Estados Unidos ocuparcn las islas Amami hasta 1953; las Bonin hasta
1988 » las Ryu-Xyn (Okinawa) hasta 1972. Los norteamericanos reconocian la sobe-
rania residual japonesa en todo lo gue no afectase la ocupacién.
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1956, cxpresando que s6lo pondria rin u la pcupacién de las islas cuando
¢l Gltimo soldado norteamericane s¢ hubiera retirado de Japon (27 de
enero). Japén rechazé el vinculo ecntre ambas cuestiones v a partir de
entonces Ia URSS considerd la cucstién como inexistente.

A ello siguié larga polémica diplomética, en la que la URSS se-
fialé repetidamente que las fronteras resultantes de la Segunda Gue-
rra Mundial eran intangibles y que cualquier modificaciév en una
de ellas podia repercutir en otra. En este endurecimiento influyd la
actitud de China, gue pasé de antijaponesa a antisoviética, al apoyar
la devolucién de las islas por boca del propio Mao (1964).

Aunque las relaciones soviético-piponas fuerom mejorando sensi-
blemente en muchos campos, ningln progreso se registrd en fa caes-
tién territorial. Por lo menos dos veces (1964 y 1970) el tema tue men-
cionado por Japém ¢n la Asamblea General, pero nunca entré en el
programa de trabajo de las N.U, La Dieta japonesa apruebn periodi-
camente resoluciones pidiende la devolucién de las islas. En 1964
las autoridades soviéticas permitieron a los ex-habitantes de Habomai
y Shikotan (las mas proximas a Hokkaido), visitar Jas tumbas de sus
antepasados (elemento esencial de la religion shinfo), permiso que en
1969 se extendié a Etorofu y Kunashiri. En ese ultimo afio el gobierno
japonés ordend la inclusién de las cuatro islas en todo mapa editado
en Japén. El 10.12.1976 la URSS esfablecid una zona protectora ¥
reguladora de los recursos vivos del mar hasta 200 millas “incluyen-
do las zonas en torno a las islas que pertenecen a la URSS”®. Por
su parte Japén instituyéd “Dia de los Territorios del Norte” el 7 de
fchrero, fecha del Tratado de 1855, a ser conmemorado cada afio
(6.1.1981).

Todos los documentos, todos los discursos todas las notas diplo-
méticas, repiten incansablemente los mismos argumento:

T Jain, Ragendra Kumar - The U3SR and Japan 1945-1980, Radiant Pubiishers,
New Delhi, 1981, pp. 51/53, 276/278; Stephan, p. 210; Ministry of Foreign Affairs.
lapan, japaw’'s Northen Territories, 1987, pp. 8/12,

° Rl 12.5 1957 Japén, gran adversaro de la cxtensitn de jurisdiceiones mariti-
was, amplid, no obstante, sa mar tersitorial a 12 willas, sin hacer weneidn de las ishas,

84



ANUTARIO ARGENTINO UK DERKCHO INTERNACIONAL

URSS

— Descubrimiento y  primera
ocupacion de la isla,

— Los tratados de 1853 v
1875 caducaron con la
guerra de 1904-1905.

— La Declaracién de El
Cairo privé a Japon de
los territorios obtenidos
por “violencia y codicia”,

—El Acuerdo de Yalta cntregé
Jas Kuriles a la URSS,

—La Declaraciéon de Potsdam
y el Tratado de San Francisco
guitaron definitivamente las
islas a Japon

— Las Kuriles se extienden desde
Kamchatka hasta Hokkaido.

JAPON

- Establecimiento anterior a los
rasos.

~Los tratados siguieron en
vigor y nunca fueron cuestio-
nados hasta 1945,

— Las Kuriles no fueran obteni-
das por viclencia y codicia,
sino por acuerdo contractual en
1855 y 1875.

~ El Acuerdo no es
vilido para Japén, que no
participd de él. Y ademés €]
Acverdo no especificd cudles
eran las Kuriles,

— La Declaracién de
Potsdam limité la soberania
japonesa a las islas de Honshu,
Hokkaido, Kyushu,
Shikoku “y las islas menores
que se determinen”. No ox-
cluyé expresamente a las
Kuriles.

— Bl Tratado de San Francisco
no designé a la URSBS como
heneficiaria de la renuncia de
las islas por Jap6n, y ademés
la URSS no firmd el Tratado.

— Las Kurifes son las entregadas
a Rusia por el Tratade de 1855
y a Japon por el de 1875. Las
cuatro islas del sur no forman
parte dc las Kuriles.

Los soviéticos fortificaron considerablemente Ias Kuriles con todo

tipo de elementos y radares capaces de controlar las bases nortearneri-
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canas hasta Okinawa ® . Japdn ha protestado por estas  instalaciones,
asi como Ja URSS protesta ante cada ejercicio naval conjunto nipo-nor-
teamericano, efectuado en virtud del tratado de Seguridad Mutea 1951-
1960,

La visita de Corbachov

El anuncio de la visita del Presidente Gorbachov a Japdn para abeil
de 1991, precedida por la del Ministro de Relaciones Exteriores Bessmert-
nykh, causéd un sin fin de especulaciones en las medios japoneses. Politi-
cos y parlamentarios desplegaron nua verdadera diplomacia “paralela”
a la oficial, Los circulos financieros v econdmicos japomeses, interesados
en la explotacién de Siberia, cran partidavios de cierta flexibilidad, impo-
sible de admitir para el Gobierno, el cual iusistia en que debia lograrse
una revalidacion de la “fdrmula de 19367 (o sca, €l retomno de dos islas al
celebrarse ¢l tratado de paz, v negociar el de las otras dos).

Algunas sedales, sin embargo, advertian en contra de tanto optimis-
mo: En la votacién general realizada en la URSS el 117-3-1991 sobre el
destino del pais en tanto «que federacion o confederacion. se incluyeron
preguntas de carvdcter local, v en la provincia de Sakhalin an 70% votd)
cn contra de la devolucidn de lus istas; Icltsin, Presidente de la RSFSR
v rival de Gorbachov, declard que Busia no podia “vender” Jas Kuriles
{alusion a los programas de desarrello en Siberia), como el Zar habia ven-
dido Alaska en 1867, porgue cl pueblo no lo permitiria; el Ministro de
Defensa soviético Yazov, en un reportaje, expresd que las islas eran vitales
para la seguridad nucional y que “no habia lugar para compromisos™ ¥,

Para entonces, la Asociacion Ainu de Hokkaido creyd conveniente
recordar a Mosell y Tokio que los ainu eran el pneblo verdaderamente
indigena “con su propia lengua y cultura, antes que japoneses y rusos re-
clamaran una soberania politica propia”?®.

Japon “esperaba un milagro” con la venida de Gorbachov *%, pero el
milagro no se produjo, Las reuniones entre el Presidente soviético y el

% Jas fuerzas militares desplegadas en el Extremo Oriente soviético oscilan
entre ua cuarto y un tercio del total, lo gue ne corresponde con las cifras de pobla-
cién y desarrallo econdmico de la zona.

%  Mainichi Daily News, 10-4-1991,

% The Japan Times, 12-4-1591.

W Hiroyuki Kishino, Jepan hopes for a miracie, The Japam Tirses, 16-4-1991.
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Primer Ministro Kaifu fueron largns y tengas, y estuvieron por momentos
al horde de la ruptura. El resultado, expuesto en un extendido comun-
cado, se revelé ambiguo. Entre muchas cosas, dice

—que se discuticron todas Jas cuestiones welativas a un tratado de
paz, “incluyendo la cuestion de la demarcacién territorial, en
consideracion & las posiciones de ambas partes sobre la atribucion
de las islas Hahomai, Shikotan, Kunashiri y Etorofu:

—-que ¢l tratado de paz debe solucionar las cuestiones relacionadas
con la guerra “incluyendo (o cuestion territorial”;

— que dehe favorecerse y simplificarse ¢l régimen de visitas de Jos
japoueses a las islas, para imiciar actividades econdmicas conjun-
tas mtuamente beneficiosns:

—que deben ser reducidas lus fucrzas militares soviticas esta-
cionadas en las islas;

—que ambos paises deben aprovechar Jos elementos positivos cons-
truidos duranic afios, desde que “proclamaron comjuntamente el

fin del estado de guerra v la restauracion de relaciones diplo-
miaticus en I1956".

Tanto los comentasistas japoneses, muy desilucionados, como el pro-
pio Gorbachov, al regresar de la visita, han concordado en que esta tibia
meneion de la Declaracion de 1956 no cignifica ponerla nuevamente en
vigor, (y por lo tanto uoe hay promesa de devolucidn, ni siquiera de las
dos islas mencionadas en la Declaracion de 1956). Sin embargo, debe
convenirse en que, si el decumento no trae ¢l milagro que Japdén espe-
raba, ciertamente da mds de lo que muchos esperaban: la URSS ha recono-
cido la existencia de una cuestién territorial, después de 31 afios de negurla,
y es la primera vez que se mencionan las cuatro islas por sus nombres
en un documento bilateral.

Si la reaccién japonesa cs desilucionada {como no podia ser de otro
modo, dadas fas exageradas ilusiones creadas en torno al viaje de Gor-
bachov} también se han oido protestas por e} otro lado {p.¢j. el Goberna-
dor de la provincia de Sakhalin), gue acusan al presidente soviétien de
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haber hecho 2 Japdn concesiones excestvas. Indiscatiblemente, Ta cues-
tion de Jas Kuriles del Sur, o sea los “"Territorios del Norte”, sigac abierta,
pero con mejorcs perspectivis, nos atreveruos a pensar, gue en Jos alti-
mos 30 afios. Hay “una esperanza para el future™ ' Y un paso positivo
en este sentido ha sido que, un pocoe mias tarde (fines de mayo) ha co-
menzade la teduceidn del contingente militar soviético en las Kuriles
del Sur, reduccidn gue al término del afio 1991 Negard al 30 % del mis-

mo. en virtud de o geordadn on ¢l comunicado conjunto de abril 12
Perecho Internacional

Es indudable que la conlroversia por lis Kuriles s primordialmente
politica, ¢n grado que supera cn mucho los aspectos juridicos de la cues-
tion, Lo gue explica que jamids se hava intentado ningtn tipe de solu-
oon a través de una lercera instancia nternacional. Pero elle no quita
que los aspectos juridicos cxistan, como os natural, y podria caracteti-
zarselos de csta manera:

— Soberania territorial: descubrimiento v ocupacion de  territorio
ntllins {efectividad). Frontora consuetudinaria,

— Tratados, internacionales, tratado de limites, tratade de paz,

acuerdas gue poncu fin al estado de guerva sin ser tratado de paz.

— Derechos humanos: Expulsién de pobladores originales, instala-
citm de los pobladares del ocapante, Autodeterminacion. Visita
de tumbas.

— Derecho del Mar: mar Lerritorial, zona econdmica exclusiva, aguas
historicas, pesquerias,

Sin que todos los clementos sean idénticos, ni mucho menos, no
puede dejar de observarse algunas anualogias eaire esta controversia y la
que lo. Argenting mantienc sobre las Uslas Malvinas,

11 Asahi Evening News, 19-4-1981; Isiand talks leave hope for future (editorial).

12 The Japan Times 15-5-1991; entrevista con el Comandante del Distrito
Militar del Extreme Oriente, Genera! Viktor Novoyilov, en The Daily Yormiuri,
31-5-1991.
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“EL MARCO JURIDICO DE LA COOPERACION ECONOMICA EN
LA ANTARTIDA: REALIRDADES Y PERSPECTIVAS DE FUTURO”

Romuarpp BERMEJO ® - VarenTin Bou *°

Sumario: 1. Introduccién. II. Realidades en la cooperacion econdmica antartica,
1. El turismo antartico. 2, Los recursos marinos vivos antarticos, 2.1. Las
Medidas acordadas para la conservacién de la fauna y flowa antirticas.
2.8, La Canvencién sobre )a conservacién de focas antarticas. 2.3, La
Convencién sobre la conservacion de los recursos vivos marinos antar-
ticos, III. Perspectivas de futuro en la cooperacidn econdmica anlartica
1. Los recursos minemales antarticos. 1.1. El Convenio sobre los recursos
minerales antirticos: principales caracteristicas v aspectos institucionales.
1.2. Los recursos minerales v la proteccién del medio ambiente antar.
tico. 2, Los hielos antirticos. IV. Conclusiones.

I. - INTRODUCCION

El 1 de diciembre de 1959 se adoptd en Washington el Tratade de
la Antartida !, que se concibid como un acuerdo de objetivos limitados *.
No se traté de regular todas las cuestiones concernientes a 1a Antirtida,
sino que Gnicamente se pretendié lograr dos objetivos concretes. Por un
lado, se impusc la obligacién de la utilizacién pacifica de este continente,
lo que se concret6 en su no militarizacién (art. I-1) y en su no nucleari-

* Catedritico de Derecho Internacional Pablico v Relaciones Internacionales,
Universidad de Ledn.

** Profesor de Derecho Internuciomal Pablico v Relaciones Internacionales,
Universidad de Valencia.

T UNTS., 402, pp. 71 y ss; B.O E., 152, del 26-VI-1882. En viger desde
el 21 de junio de 1061.

% Vide el discurso de clausura de la Conkerencia de Washington, de] represen-
tante de los EE,UU. en CONFERENCE on Anfarctica, Washington: october 15 -
december I, 1959 ‘Thej (1960}, Department of State Publication 7,060, International
Organization and Conference Series 13, p. 55
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zacion {art, V), En su virtud, el continente helado se mantuvo al margen
de la guerra fria. Yor otro lado se garantizd “la libertad de investiga-
cion cientifica en la Antdrtida v la cooperaciém hacia ese tin” {art. 1I).
De tal forma, que toda actividad humana, presente o futura, que’ pudiera
realizarse en la Antdrtida v que no pudiera considerarse como coopera-
cién cientifica internacional con utilizacién pacifica de la Antértida, que-
daba al margen del Tratade de la Antdrtida.

- Sin embargo, en los treinta afios de vigencia de este Convenio, la
presencia hwmana en estas latitudes australes se ha consclidado enorme-
mente y ha dade lugar a nueves usos de esta region polar, algunos de
ellos impensables hace pocas décadas. El desarrollo del turismo antértico,
s administracion de los recursos pesqueros del Océano Austral, la posi-
ble explotacién de sus recursos minerales o incluso el aprovechamiento
de los htelos antarticos se encuentran entre los nuevos usos de esta region,
& Jos gque ¢l Tratado de Ja Antartida no da respuesta adecuada y que
estdn siendo regulados por €l denominade sistema antartico 3.

Por otro lade, debe scfialarse el gran respaldo vy aceptacién que el
sistema antértico estd progresivamente teniendo entre la comunidad inter-
nacional. Cuando en 1959 se adopté el Tratado de la Antartida, el mismo
fue negociado Ginicamente por doce Estados*. A esos docc Estados Partes

9 Esta expresidn, wacida del diplomatico argentino R. E. GUYER en 1973 por
su curse titnlado The Antarctic System, Recueil des Cours, Académie de Droit Iules-
nttional, 139, pp. 147.226, ha recibido su consagracidn positiva en el art. 20 de )a
Convencién para la reglamentacidén de las actividades sobre reewrsos mminerales antar-
ticos, ¥ ha sido reconocida, universalmente, entre otras, por las Resoluciones 38/77,
39/152, 40/156, 41/88, 42/66, 43/83, 444124, etc., de 1a Asamblea Ceneral de las
Naciones Unidas- Con esta denominacion se hace referencia al Tmtade de Ja Antir-
tida de 1039, a las més de doscientas recomendaciones adoptadas en virted de su
art, IX, y a una trilogia, por el momento, de acuerdos complementavios, que incluye
a la Convencidn sobre la conservacién de focas antirticas del 1 de junio de 1972,
la Convencién sobre la conservacién de los recursos vivos marinos antirticos del 20
de mayo de 1980 y Ia Convencidn para la reglamentacidn de las actividades sobre
recursos naturales antarticos del 2 de junio de 1988. Sin embargo, el recientisimo
Protocolo del Tratado de In Antartida sobre proteccidn del medio ambiente da una
defivicion diferente del “sistema antirtico”. Su art. 1 (&) lo define como compren-
diendo al Tratade de la Antértida, 2 las wnedidas en vigor adoptadas en su virtud,
# los instrumentos internacionales separados y asociados al mismo que estén en vigo:
¥ a las medidas en vigor adoptadas en ¢l marco de dichos instrumentos. Esta redeti-
nicion, de consolidarse, dejaria fuera del sistema antdrtico, por &l momento, al Con-
venio sobre recursos miinerales antes citado, por no estar en vigor.

4 Estados Unidos, Unidn Soviética, Beino Unido, Francia, Chile, Argenting,
Australia, Nueva Zelanda, Sudafrica, Bélgica, Noruega y Japén.
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Consultivas originarias 5, hoy hay que adadir catorce nuevas Partes Con-
sultivas sobrevenidas ¢ y otros trece Estados que, aungue se han adherido
al Tratado de la Antdrtida, todavia no ban alcanzado la condicion de
Partes Consultivas *.

Asi pues, aungue el Tratado de la Antdrtida todavia esti lejos de
alcanzar una participacién verdaderamente universal de la comunidad
internacional, no debe menospreciarse la importancia politica de los Es-
tados Partes en este acuerdo®, que representan mas de tres cuartos de
!a poblacién mundial. Ademés, actualmente todos los miembros perma-
nentes del Conseio de Seguridad de Tas Naciones Unidas son Partes Con-
sultivas, asi como todos los Estados con armamento nuclear ‘mportante.
Todos Ios paises mds industrializados son parte en este Tratado, al igual
qgue todos los Estados de la agonizante Europa del Este, incluidos algu-
los paises en desarrolls, tles eomo China, India o Brasil, Unicamente el
Norte y Cuba. Entre los Esiados que rccientemente han adquirido ¢!
status de Parte Consultiva se encuentran representantes importantes de
los paises en desarrollo, tales como China, India o Brasil. Unicamente el
grupo de Estados drabes o africanos, éstos dltimos por la presencia de
Sudéfrica, no estin vinculados por el Tratado de ja Antartida. Y ain
para éstos, la evolucién interna reciente de Sudafrica elimina cualquier
inconveniente para su futwra adhesion al Tratado de la Antirtida.

Este incremento del multilaterismo antirtico ha aumentadv notable
mente los intereses contradictorios en presencia de cara a lograr Ja coope-
racidn econdmica en el aprovechamiento de los distintos usos del conti-
nente austral. No obstante, €] aumento cuantitativo y cualitativo de las
dificultades para lograr la armonizacion de intereses, no ha constituido

5 Sobre la condicién de las Partes Consultivas, vide AUBURN, F. M. (1979),
Consultative status under the Antartic Treaty, International and Comparative La
Quartely, 28, 514-522; VAN DER ESSEN, ‘A. {1980}, Les reunions consultatives du
Traité sur VAntarctique, Revue belge de droft infernationgl, 1980 20-27.

& Poloniz, R, F. de Alemania, Brasil, India, R, P. de China, Urnguay. Italia,
Suecia, Espafa, Finlandia, Per, Repiblira d» Coren, Holanda y Ecuador. Dcbe su-
brayarse gue, con anteroridad a fa fusidn de las dos Alemanias, tanto 2 R.F.A.
como la R.D.A. adquirieron €] status de Partes Consultivas.

7 Checosiovaquia, Dinamarca, Rumania, Bulgaria, Papua Nueva Guinez, Hun-
#ria, Cuba, Grecia, R.P.I). de Corea, Anstriz; Canadé; Colombia y Suiza. o

¥ BERMEJO R. {1900) The Antarctic svsters crisis ot sucess of multuateralismp
Comparative and Internationa] Low Journal of Southern Africe, 22, 1.3],
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impedimente suficiente para que las Partes Consnltivas, haciendo gala
de un auténtico espiritu de colaboracién intermacional, contintien apli-
cando Ja regla de la unanimidad al afrontar cualquier problema antértico.

II. REALIDADES EN LA COOPERACION ECONOMICA ANTARTICA

De las distintas actividades que el hombre estd actualmente desatro-
Hando en la Antartida, al menos dos de ellas, el turismo y la explotacién
de los recursos marinos vives, constituven ya auténticas realidades en el
aprovechamiento econdmico de esta region polar,

Aungue ambas actividades se iniciaron con anterioridad a la cele-
bracion del Tratado de la Antirtida, ninguna de ellas fue objeto de regu-
lacién por el mismo y, a pesar dec cstar influidas por algunas disposicio-
nes de este convenio, su régimen juridico se encuentra, con distinto al-
cance, en ¢l sistema antartico.

1. El turismo antditico

Pese a que con anterioridad a 1959 Argentina y Chile organizaron
viajes de turismo maritimos y aéreos a la Antértida ®, hasta 1966 los ope-
radores turisticos no organizaron viajes maritimos regulares a este con-
tinente. Por esta via, se caleula que unos 20000 turistas han visitado la
Antértida, destacando la temporada del verano austral de 1974-75, que
llevé a este continente a 3.750 personas. También el afio 1966 marcod el
inicio de las expediciones privadas a la Antértida, lo que ha provocado
el desembarco de varios centenares de aventureros, montafiistas, etc. en
esta region polar. A comienzos de 1977, se desarrollé una nueva forma de
turismo antértico, consistente en realizar vuelos aéreos comerciales de

9 Sobre el turismo antartico, v. THOMSON, R. B. (1977), Transport and
tourism in the Antarctic development. En: Orrego Vieufia, F.. Salinas Araya, A.
(ed-s), Ei desarrolly de la Antdrtice, Santiage de Chile, Ed, Universitaria, pp. 290-
204; REICH, R. (1980), The Development of Antarctic Tourism, Polar Record, 20,
203-214; NICHOLSON, 1. A. {1986), Antarctic Tourism, - The Need for a Legal
Regime, En: Wolfrum, R. (ed.}, Antarctic challenge II, Berlin, Duncker & Humbiat,
pp- 191-203; BOCZEK, B. A, (1988), The Legal Sstatus of Visitors, Including and
Non-Govermental Expeditions in Artarctica. En: Wolfrum, R. (ed.), Antarctic
Challenge 111, Berlin, Duncker & Humblot, p. 455 v ss.; PINESCHI, L. (1990),
The Impact of Tourism on the Anterctic Environment, Comunicatién presemtada en
el Symposium “International Environmentat Law and Antarctica”, Siena, June
11-12, 1950,
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caracter regular sobre partes de este continente, aunque la mayoria de
ellos no llegan a aterrizar en el mismo. De este modo, mas de 12.000 vi-
sitantes han podido ver partes de la Antdrtida. Sin embargo, el accidente
de un DC-10 neozalendés en el Monte Erebus, el 28 de noviembre de
1979, que causé la muerte a las 257 personas que en él viajaban, ha re-
ducido ostensiblemente el desarrolle de este medio turistico en la An-
tartida 1°,

Estos desarrollos turisticas no han sido objete de nn trato global
por las Partes Consultivas. Las mismas se han limitado a tratar, en di-
versas Recomendaciones '1, los efectos que el turismo y las expediciones
privadas puedan tener en el area del Tratado de la Antértida. Ademas,
sus efectos no se han previsto globalmente, pues las Recomendaciones
de Jas Partes Consultivas {inicamente los han contemplado desde dos
perspectivas: de un lado, sus posibles repercusiones sobre la investiga-
cidn y las estaciones cientificas; de otro lado el potencial impacto de
las actividades turisticas inicialmente sobre la fauna y flora (Rec. 1V-27
de 1966) y posteriormente sobre el ecosistema antértico (a partir de Ia
Rec. VI-7 de 1970).

Las diversas disposiciones sobre el turismo antértico pueden clasi
ficarse en tres grandes grupos: las dirigidas a los operadores turisticos
w organizadores de expediciones privadas; las tendentes 3 reducir sus
repercusiones sobre las investigaciones o establecimientos cientificos; v
las que persiguen reducir su impacto ambental.

Sobre Jas primeras de estas normas, las Partes Consultivas haa reco-
nocido que el turismo es un “desarrollo natural”1? que se encuentra entre
los “usos legitimos” de la Antardida 33, aunque debe ser compatible con
otros usos igualmente legitimos de la Antartida. Por ello, esta normativa
se inspira en tres principios. El primer principio es el del estricto respeto
de todas las disposiciones del sistema antértico 14, lo que conileva que,

10 Sobre las miltiples actuaciones procesales que surgieron del accidente def

Monte Erebus, v. AUBURN, F. M. (1989), The Frebus Disaster Cerman Yearbock of
International Law, 32, 156-194.

11 Recomendaciones 1V-27, VI-7, Vii.4, VIIL.§ vy X-8, Vide HANDBOOK of the
Antgretic Treaty System, Polar Publications, Cambridge, pp. 1,301 y ss.

12 Rec. VIII-S de 1975, presmbuylo.

13 Final Report of the XIII Antarctic Consultative Meeting (en adelante, A.T.
CM-}, § 76; Convencién para la reglamentacién de las actividades sobre recursos
minerales antdrticos, art. 15, 1, (d).

14 Rec, VI-T de 1970, § 1; Rec. VIL-4 de 1972, § 4 Final Report of the XII
AT, C.M.
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con caricter genético, estén obligados a conocer la “Declaracién de los
principios. aceptados y de-las disposiciones relevantes del Tratado de la
Antartida”, asi como:la - "Guia de los visitantes de la Antartida™7 Mas
concretamente, se les ha recordado que la obligacion del art, VII-5 del
Tratado de la Antértida consistente en-informar por adelantado a todas
las. Partes Consultivas de toda 'expedicion que se dirija a Ta Antdrtida,
es igualmente aplicable a los viajes turisticos y a las expediciones priva-
das 1%, El segundo principio es ¢l de precaucién. Asi se debe entender cl
Hamamiento a los operadores turistivos comerciales a contar con guias
turisticos . que gocen do-experiencia de las condiciones anférticas o «
proveerse de seguros adecuados gne cubran toda posible carga tinan-
ciera ‘o pérdidas materiales gue se produzcan en la Antartida. Quiza la
concrecion mas Namativa de este principio sea la advertencia de las Par-
tes Consultivas, hecha en 1979 a los operadores comerciales aéregs, de
que los viajes turisticos aéreos sobrepasan las capacidades existentes del
controt del trdtico aéreo y de la bisqueda v rescale de pasajeras en casos
de aterrizaje de cmesgencia'”. El GMimo principio, complementario del
anterior, ¢s cl de autesuficiencia. En su virtud, los viajes taristicos v las
expediciones privadas.a la Antédrtida deben ser antosuficientes y no espe-
rar ta ayuda de las estaciones cientificas més que en caso de emergencia **.

Las normas {endentes a reducir las repercusiones del turismo sobre
la investigacién y las estaciones cientificas existentes en la Artdrtida so

15 Hee. VII-9 de 1975, Aneso A.

16 La Ree. VI-7 de 1970, § 3, establece tanto gue tal informacién la proveera
la Parte Consultiva et cuyo territorio se organice, parta o haga escala tal expedicitn
turistica, como que e! contenido de tal informacién debe ajustarse a lo dispuesta
en la Recomendacién I-V]. El Anexo 5 de la Rec. VIII-9 da 1975 especifica adn mds
cl contenido de tal informacién.

17 Rec. X-8 de 1979, § III II v 1V respectivamente. Debe destacarse a estc
respecto la Rec. XV-20 de 1989, titulada “seguridad aérea en la Antirtida”, por
la que, en colaboracion con la Organizacién de la Aviacion Civil Internacional y la
Organizacién Meteorologica Mundial, se adoptan distintas medidas de seguridad
adrea, aplicables a todos los vuelus @ o Antartida (§ 1). En concreto se vuelve o
ingistir en que los vuelos no gubernamentales deben cumplir lo dispuesto en el art.
ViI-3 del Tratado de la Antartida (§ 6).

18 Este principic cstd recogido en el preambulo de variag Recomendaciones,
como la Rec. VII-4 de 1972 v esti definitivamente consagrade en el Final Report of
the XII A.T.CM., en el que se afirma que: “The Meeting agreed that emergency
assistance was humanitarian obligation but- that the risks and costs involving otscr
assistance in Antarctica might best be reduced by Consullative Parbes wurging wuposn
private expeditions and tour operators ‘the need for careful and.thovough: planning
and for self-sufficiency in their operations”.
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centran principalmente en Ios puasos w seguir para poder visitar una esta-
cion cientifica, asi como en una serie de “consejos”™ dirigidos al compor-
tamiento de los turistas mientras dure su estancia en las mismas **. Entre
las primeras, se encuentra la obligacién de visitar {inicamente salvo en
supuestos de emergencia. aquellas estaciones antdrticas para las que se
haya obtenido e] correspondiente permiso 2, Tal permiso debe solicitarse,
con cardcter previo al inicio del viaje turistico o expedicion privada
via diplomatica a la Parte Consultiva cuya estacion cientifica se planea
visitar #. Dicho permiso sc denegard, a menos que se asegure rezonable-
mente el cumplimiento de las disposiciones del sistema antdrtico y de
las condiciones de visita a las estaciones cientificas . Obtenido €l per-
miso, los acuerdos finales para visitar una eéstacién cientifica deberdn
negociarse con ta misma entre 24 y 72 horas antes de su llegada #, Con-
cluida la visita, los organizadores turisticos deberan informar al Gobierno
cuya estacién han visitado, informacion que se discutird en la siguiente
Reunién Consultiva 2,

Finalmente, las normas que persiguen disminuir el impacto am-
biental de las actividades turisticas en la Antartida son de dos clases. Por
un lado, algunas norman exigen a los visitantes abstenerse de ciertos
comportamientos o, por el contrario, se les exige actuar de una manera
determinada, con el fin de cooperar en Ta proteccién del medio ambientc
antartico ®. Por otro lado, existe una serie de normas que persignen

19 Estos “consejos”, obligatorios en virtud de la Rec. VI-7 de 1970, § 2 (b}, s=
encueniran enubciados en la “Declaracién de los principios aceptados v de las dispo-
siciones relevantes del Tratado de la Antartida”, asi como en la “Cuia de los visi-
tantes de Ja Antirtida”, anexas ambas a la Rec. VIII-O de 1975.

2 Rec. VIII-9 de 1975, § 2 {a).

21 Rec. IV-27 de 1966, § 1 v Rec. VII-O, Anexo A

22 Ree. IV-27 de 1966, § 3. Las condiciones de vigita a lay estaciones cientificas
inciuyen tanto las previstas con cardcter general para cualquier estacitn cientifica
(contenidas en la “Declaracién de los principios aceptados y de las disposiciones
refevantes del Tratado de la Antirtida”, anexa a la Reec. VIII-9 de 1875), come ks
gue con caricter concreto establezca cada Gobieme para autorizar la visita a todos
o algunas de sus estaciones cientificas {Ree IV-27 de 1966, § 2).

2B Rec. VI-T de 1970, § 2 (a).

22 Rec. VIII9 de 1975, § 3 v Anexe C.

% Por ejemplo, en la “Guia de los visitantes de la Antirtida”, anexs a la Reo.
VIII-9 de 1975, se les exige lo siguiente: "1. Avoid disturbing wildlife, in particular
do not: walk on vegctation touch or handle birds or seals; startle or chase any bird
from its nest; wander indiscriminately through penguin or other bird colonies. 2. Litter
of all types aust be kept to a minimum. Retain all litter (film wrappers, tissue, food
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excluir o lmitar el impacto del turismo en éreas sensibles de la Antartidu
que requieren una especial protcecién. En este seatido, estd expresamente
prohibide el acceso de turistas a las “ireas especialmente protegidas™ “®,
a Jos “sitios de especial interés cientifico®", a las ™4reas especialmente
reservadas 28 y a las nuevas islas surgidas de procesos geologicos #. Debe
sefalarse ademds, que la posibilidad de limitar o prohibir €l acceso a los
turistas es una hipdtesis contemplada expresamente para la recién creada
categoria de “Areas planeadas para usos multiples” 3¢ y ticitamente para
las, hasta ahora tres, “reservas foqueras” 3%, Por @Wtimo, hay que subrayar
que, aunque se ha creado la categoria de “4reas de especial interés turis-
tico” 52, en la practica no se ha designado todavia ninguna de estas
Areas 32,

Conviene sefialar que la actividad normativa de las Partes Consul-
tivias no sélo ha sido incompleta para los aspectos regulados del turismo
antartico %, sino que ademAs al seguirse un enfoque del turismo limitado
& sus repercusiones sobre aspectos concretos de lu Antdrtida, sc ha dejado
sin regular temas tan importanfes como el ejercicio de jurisdiccion
sobre los turistas antérticos, el control de las actividades de turistas pro-
cedentes de terceros Estados, la. responsabilidad internacional 3 o Ja segu-

scraps, tins. lotiom bottles, ete} in a hay o pocket to he disposed of on hoard vonr
ship. Avoid trowing tin cans and other trash off the ship vear land. 3. Do not use
sporting guns. 4. Do not introduce plants or avimals into the Antarctic. 5. Do not
collect eges or fossils...”

26 Rec. VI-7 de 1970, § 2 {c).

2% "Guia de los visitantes de las Antirtida”, anexa a la Reec. VHI-9 de 1075.

28 Rec. XV-10 de 1989, § 4.

2% Bee. VI-11 de 1970, § 2.

30 Rec. XV-11 de 1989, § 4 () (vii).

#1 Convencidn sobre la conservacién de focas antirticas, Apexo, Punto 5 vy art. 3.

52 Estas areas estin pensadas para que a éllas se anime a acudir a los turistas
(Rec. VII-4 de 1972, § 3) o sean los Gnicos lugares de aterrizaje de turistas, salvo
en caso de emergencia {(Rec. VIII-@ de 1975, § 2 (b).

12 Aunque esta posibilidad se ha anunciade warias veces por las Partes Con-
sultivas desde 1972, la discusidn de este tema siempre se ha postpueste para la si-
guienite Heunién Consultiva. Vide, por ejemplo, el Final Report of the X1 AT.CM,

34 Ppor ejemplo, PINESCHI, L., op. cit, ha criticado !a falta de procedimientos
para la valoracién del impacto ambiental de las actividades turisticas en la Antartida.

35 Las dificultades en ponerse de acuerdo sobre guién seria responsable intermi-
cionalmente por las sctividades de turistas v de cxpediciones privadas en ln Antartida,
se hicieron ya patentes en el Final Repmt of the XII A T.C.M., y desde entonces no
han desaparecide. Vide Final Repert of the XV AT.C.M., para, 158-157.
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ridad y el salvamento humano en caso de accidentes. De ahi que la pre-
tension de algunas Partes Consultivas de revisar sisteméticamente la nor-
mativa sobre el turfsmo antdrtico * no haya podido encontrar su cauce
en las negociaciones del Protocolo del Tratado de la Antartida sobre pro-
teccion del medio ambiente. En estas negociaciones, se ha profundizado
unicamente en la linea ya tradicional de disminuir o eliminar los efectos
medioambientales adversos producidos por el turismo 7,

2. Los recursds marinos vives antdrticos

La fauna del Océano Austral es relativamente p: bre en variedad de
especies, aungue sin embargo éstas estan integradas por poblaciones gi-
gantescas. Este hecho determind que, con anterioridad a la cclebracion
del Tratado de la Antdrtida, dos cspecies marinas, las focas v las balle-
nas %, fueran sobrecxplotadas hasta niveles que causaron sn casi total
extincién, poniendo en peligro la recuperacion de estas especies. No obs-
tante, de esta tristc cxperiencia surgid en 1931 la primera reglamentacion
internacional de la caza de la ballena que, desde 1946, ha estado regla-
mentada por la Comisién Ballenera Internacional . Ello a sy vez ha
provocads que las ballenas sean los tnicos recursos vivas del Océano
Austral que van a cstar sometidos a una reglamentacién internacion:l
distinta del sistema antirtico.

Con esos trigicos antecedentes histéricos no es de extrafiar que, adin
cuando la gestién de los recursos vivos no fuera uno de los objetivos dol
Tratade de la Antartida, las Partes Consultivas retuvieran la jurisdiceién
para adoptar en el futuro Recomendaciones relacionadas con la “protec-
cién y preservacion de Jos 1ccursos vivos de la Antartida” (art, IX, 12 f).

98 V. Final Report of the XIIN AT.CM. § 68.70 3 Final Report of the XV
AT.CM, § 155-157.

51 Se hace mencitn expresa del twrismo en los arts. 3-4, B-2 y 15-1 de este
Protocolo, asf como en su Anexo II, art. 5 y Anexo III, art. 1-1.

OFUCHS V., V. {1983). La Antartien: sy historia y desamollo. En: Orrego
Vicufia, F. (ed.). La Antdrtica y sus recursos: problemas cientificos, jutidicos y poli-
ticos, Santiago de Chile, Ed. Universitaria, pp. 20 v ss.

% Sobre las ballenas, v. el estudio sistematico de BIRNIE, P. W. (1985), Intore
national Regulation of Whaling: From Conservation of Whaling to Consereation of
Whales and Regulation of Whale-Watching, Oceana Pubfications Inc., 2 vols., asi
como MAFFEI, M. C. (1987}, New Trends in the Protection of Whales. En: Fren-
ciont, F.; Scovazzi, T. (eds.}, fnternationst Law for Anterctica, Milan, Qiuthré Ed.,
pPh- 395.420.
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De este exigiio fundamento, las Partes Consultivas han logrado uno de
sus més exitosos desarrollos normativos que ha dado lugar, a través de
tres hitos histéricos importantes, a un entramado legal aplicable a todo
recurso vivo del Océano Austral.

2.1, Lus Medides acordadas para la conservacion de la
fauna y flora antdrtica

El primer hito histérico estuvo representado por las Medidas acor-
dadas para la consexrvacién de Ya fauna y flora antérticas **. Lias Medidas
acordadas declaran que la regién del Tratado de la Antartida constituyc
un “4rea de conservacidn especial” #'. Sin embargo, la posible proteccién
gue las Medidas acordadas hubieran podido brindar a la fauna marina,
quedd en gran parte mermada por el hecho de haber sido adoptadas por
una Recomendacion. l.as Recomendaciones de las Partes Consultivas
adoptadas en virtud del art. IX del Tratado de la Antartida, no pueden
exceder del dmbito de aplicacion de dicho acuerdo #%, fijade en su art.
VI de la siguiente manera:

“Las disposiciones del presente Tratado se aplicaran a la region si-
tuada al Sur de los 60° de latitud Sur, incluidas todas las barreras
de hielo; pero nada en el presente Tratado perjudicard ¢ afectara
en modo alguno los derechos o el ejercicio de los derechos de cual-
quier Estado conforme al Derecho Internacional en lo relativo a2 la
alta mar dentro de esa regién”,

Disposicion que ha determinado que las Medidas acordadas prote-
jan principalmente a la fauna y flora terrestres, pues para las marinas el
respeto a la libertad de pesca de la alta mar supuso una barrera juridica
infranqueable para una Recomendacion, No obstante lo anterior, Ja fauna
marina puede ser protegida mediante las Medidas acordadas en dos su-

90 Rec, III-VIII de 1964. Antecedentes de esta Recomendacion fueron las Rec.
L-VII de 1981 y la II-II de 1962. Vide HANDBOOK of the Antarctic Treaty Sistem,
op. cit, pp- 2102 y ss.

1l Tales como la prohibicién dc¢ matar. herir, capturar o molestar a cualguier
mamifero o ave natives, salvo que se disponga del correspondiente permiso, que se
concede muy estrictamente; la designacion de "especies especialmente protegidas”; la
designacion de "Areas especialmente protegidas”; la prohibicidn de importar animales
v plantas no indigenas; medidas para prevenir la introduccién accidental de pardsitos
y enfermedades extrafias a esta regitm, ete.

42 Asi se recchoce expresamente en el art. I de lag Medidas acordaday.
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puestos muy concretos. En primer lugar, las especies anfibias, mientras
se encuentren sobre tierra firme o sobre las barreras de hielo, estdn den-
tro del 4mbito de aplicacién de las Medidas acordadas. En este sentido,
debe resaltarsc que dos especies de focas han side declaradas “especies
especialmente protegidas” . En scgundo lugar, la mencion de la alta
mar deja abierta la posibilidad de que existan otros espacios marinos ea
el Océano Austral ¥, a los que si les serfan aplicables las Recomendacio -
nes de las Partes Consultivas, Posibilidad gue, en relacién con las Mc-
didas acordadas, estarfa reforzada por su art. VII, 345, A este respecto,
debe subrayarse que recientemente ha aparecido una tendencia a aprobar
Recomendaciones expresamente aplicables a los mares antarticos*. En
fa XIV Reunién Consultiva se discutié la posibilidad de designar, en el
marco de las Medidas acordadas, “ireas especialmente protegidas™ que
fueran maritimas, sin alcanzar ningtn acuerdo al respeto®? Con ante-
rioridad, la Recomendacién XII1-10 d= 1985 habia creado el “Area espe-
cialmente protegida” N¢ 18, aplicable a un ecosistema mixto terrestre y
maritimo *8. Mas recientemente, la Recomendacién XV-4 de 1989 ha
prohibido toedo vertido intencionado desde los buques al medie marino
en las doce millas nduticas contadas desde la tierra o las barreras de
hielo *°,

Las Medidas acordadas y su desarrollo posterior han sido reforza-
das con }la adopeidn del Protocalo del Tratado de la Antirtida sobre pro-

8 Cfr. Medidas acordadas, att. VI, 5 a 7 y Anexo A.

14 Sohre las repercusiones que los contencioscs sobre la soberania territovial
antirtica pueden tener en relacion con los vspacios marinos de! Qcéano Austral y BOU
V. (1990}, Régimen juridico de la Antdrtidd: sys relaciones con lus zongs maritinas
del Océano Austral, Valencia, Tesis Doctoral, 436 pp.

4% E] mismo dispore: “Each Participating Government shall take all reasonable
steps toward the alleviation of pollution of the waters adjacent to the coast und
ice chelves”.

1% BERMEJO, R., BOU, V. (1991), Kessources, Sustaingbie. Development and
the Antarctic, Comunicacion presentada en el Congrese Pacem in Maribus XIX,
Ocean Gobernance; National, Regional, Clobal, Lisboa, 18-21 de Noviembre de 1091.

47 HANDBOOK of the Antarctic Treaty System, op. cit., p. 2,403

#8 Ibid., p. 2421, Una tendencia "maritima” similar, para los “sitios de espe-
cial interés cientifico”, se desprende del Final Report of the XII A.T.C.M. Vide
igualmente la Ree. XIV-6 de 1987 y los “sitios de especial interés cientifico™ n® 286,
27, 28, ete. ¥n: ibid., pp. 2,448 v ss.

19 De un modo similar, las “areas planeadas para usos miltiples” pueden 1efe-
rivse tanto a regiones terrestres como maritimas, Clr. Rec. XV-II de 1989, § 4, (f),
(i) y (i),
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teccién del medio ambiente. El art. 2 del Protocolo declara a la Antér-
tida una “reserva natural” y su Anexo IT estd integramente dedicado a
la comservacion de la fauna v Hora antarticas. En este Anexo, cuyo 4m-
bito de aplicacién coincide con el de las Medidas acordadas , s¢ siste-
matizan y desarrollan las diferentcs medidas conservacionistas ya exis-
tentes, pudiéndosc constatar igualmente la tendencia a incluir a los ma-
res antartices en su ambito de aplicacion 2,

2.2, La Convencidn sobre lg conservacidn de focas antdrticas

El segundo hito hstérico importante estuvo constituido por la Con.
vencién sobre la conservacion de focas antirticas, adoptada en Londres
el 1 de junio de 1972 %% Este acuerdo se hizo necesario ante la posibi-
lidad de que empresay privadas noruegas se dedicaran a partir de la
década de los sesenta, a la caza de focas en los mares antarticos, recor-
dando las matanzas indiscriminadas de la primera mitad del sigle XIX.

Este convenio se aplica a todos los mares existentes al sur de los 60°
de latitud sur ®*, Aunguc para complementar a las Medidas acordadas y
evitar solapamientos con las mismas, se haya excluido del 4mbito de
aplicacién del Convenio sobre la conservacién de focas antérticas a la
tierra firme y a lus barreras de hielo existentes al sur de dicho paraielo,
ka posibilidad de tal solapamiento no ha desaparecido completamente *.
El establecimicnto de dos reservas fogueras alvededor de las istas Orca-
das del Sur y en el 4rea de la ensenada Edisto, demuestra la proximidad
de la aplicacién de cste convenio a la Herra firme, justo en las partes
del Océano Austral donde esta apareciendo una tendencia a extender las
Medidas acordadas. Por otro lado, los hielos no permanpentes, como la
banguisa antértica o los hielos flotantes a la deriva (icebergs etc.), se

5 Pese a su natwaleza couvencional; podid ser enmendado o modificado por
una Recomendacidn de las Partes Consultivas, adoptada en virtud del art. IX del
Tratado de la Antdrtida (Protocolo, art. -3 v Anexo 1I, art. 9).

51 Vide al respecto el Anexp II, art. s I, h, ii); 2-1; v 4-1,

62 International Legal Matevials, 1, pp- 251 ¥ 35 En vieor desde el 11 de marzo
de 1978. Antes de adoptarse este convenio, las Partes Consultivas trataron esta ma-
teria en Jas Rec. ITI-XI de 1964, IV-21 de 1966, V7 de 1068, V-8 de 1968 ¥ en &
Final Report of the VI A.T.CM., § 10.

& Convenio sobre la conservacion de focas artérticas, art. 1.

5 MAFFEL M. . (1990), La protexione interndgvionale delle specie animali
mingeciate, Parma, Tesi di dottorate in diritto intetnagionale, p. 49.
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deben considerar incluidos en ¢l dmbito de aplicacion de este convenio,
por analogia con lo dispuesto en su art. 5 (7), que ademas lo extiende
al norte del paralelo 60° S., al establceer la obligacién de las Partes Con-
tratantes de informar sobre las capturas de focas realizadas por sus na-
cionales o buques que enarbolen su pabellén en el drea de hielos flotan-
tes cxistentes al norte de los 60° de latitud sur.

El Convenio de las focas, cuyo mayor logro es el hecho de que por
primera vez se adoptara una normativa internacional antes de que comen-
zara la explotacién comercial de estas especies %, es el primer convenio
complementario del Tratado de la Antirtida. Ha de fenerse en cuenta
gque la formula de las Recomendaciones de las Partes Consultivas hu-
biera side insuliciente en este caso. En efecto, esta normativa no pretende:
tanto regular la explotacida de las focas antérticas al amparo de la libertad
de pesca de la alta mar, si no que por el contrario supone una derogacion
formal del art. VI del Tratado de la Antdrtida, pues con el propdsito du
conservar las focas iniroduce una serie de medidas que restringen dicha
Yibertad de pesca.

Respondiendo a tal objetivo conservacionista. se han establecido con
cardcter general la prohibicién de matar o capturar focas antértica:,
salvo i se realizan tales actividades de conformidad con las disposiciones
de este convenio %. Medida importante es ta de que, aunque las Partes
Contratantes puedan conceder permisos para matar o capturar focas, lo
deberin hacen en cantidades limitadas, de acuerdo con los objetivos y
principios de este convenio y tnicamente para los tres siguientes propu-
sitos: para proveer la alimentacién indispensable de hombres y perras;
para Ja Mmvestigacidn cientifica; o para provecr ejemplares a museos, ins-
tituciones educativas o culturales ¥, Se ha previsto que Jas Partes Con-
tratantes puedan adoptar una amplia gama de medidas reguiadoras con
fines conservacionistas *® y, entre las adoptadas hasta ]a fecha, destacan:

5% LYSTER, §. (1985}, International Wildlife Leow, Cambridge, Grotivs Puhli-
cations Ltd., pp. 48-49.

38 Convencién sobre la conservacion de focag antarticas, art. 2 (1).

BT Yhid, art. 4 (I).

58 Se podrin adoptar medidas reguladoras relativas a la captura permisible; a
las especies protegidas y no protegidas; temporadas de veda; dreas abiertas y ce-
yradas, incluyendo la designacién de reservas; Areas especiales; limites semin el sexo,
tamafio o edad para cada especie; limites a los métodos o aparatos de pesca,... v
cuaiquier otra medida reguladora, sin que se excluya la implantacidn de un efectivo
sistemna de inspeccién. Ibid., art. 3 (1).
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la designacién de tres especies protegidas de focas, cuya captura cstd
totalmente prohibida; la imposicién de severos limites a la captura de
las otras tres especies; el establecimiento de temporadas de veda; la
regulacién de seis zonas de pesca. abiertas y cerradas alternativamente;
el establecimiento de tres reservas foqueras; la obligacién de intercam-
biar anwalmente informacion sobre las capturas realizadas .

Una importante garantia, establecida de cara al futuro, es la posi-
bilidad de gue cualquier Parte Contratante pueda solicitar una Reunién
de todas éllas, en cualquier momento tras el comienzo de 'a pesca co-
mercial dé focas o en el supuesto de que el Comité cientifico de mves-
figacién antartica (8.C.AR.) informase que la captura de cualquier
especie provoca un efecto dafiino significativo sobre ¢) stock total o sobre
el sistema ecolégico de una localidad concreta. ‘Tal Reunién de las Partes
Contratantes se puede convocar para una variedad de fines, entre las
que se encuentra la posibilidad de adoptar nuevas medidas reguladoras,
incluyendo una hipotética moratoria ®, Hasta Ja fecha, el aprovecha-
wiento comercial de las focas antarticas se ha desarrollado bajo minimos
y con un escrupuloso respeto bacia las disposiciones de este convenio. 1a
comsecucion de su objetivo conservacionista ha hecho innecesaria, en
consecuencia, la convocatoria de la prevista Reunién de las Partes Con-
tratantes, '

2.3. T4 Convencion sobhre la conservacidn de los recursos vivos
mdrinos antdarticos

El paso més decisivo y ambicioso, que ha culminado todo ¢ procese
histérico de colaboracién entre las Partes Consultivas para la reglamen-
tacion de la fauna marina, ha sido sin duda la adopcién de la Convencion
sobre Ja conservacién de los recursos vivos marinos antarticos, en Cam-
berra, el 20 de mayo de 1980 %,

59 Jbid-, Anexo A.

6 Thid., art. 6

61 B.O.E. n¢ 123, de 25 de mayo de 1985. Reproducide en International Legal
Materjals, 19/4. pp. 841-859. En adelante, Convenioc C.R-V.M.A. En vigor desde el
7 de abril de 1982. De entre la abundante bibliografia existente sobre el mismo, vide
MITCHEL, B.; SANDBOOK, R. (1980), The muanagement of the Southern (cean,
International Iustitute for Environment and Development, 162 pp., BANKES, >
D, {1981), Environmental Protection in Antarctica: A Comunest on the Convention
on the Conservation of Antarctic Marine Living Resowrces, Canadion Yeorbook of
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Al igual que en el caso del Conveniv de las tocas, el Convenio
CRVM.A. s¢ adopté con anterioridad a la existencla de una industria
pesquera consolidada, pese a que desde mediados de los afios sesenta
paises como Japdn, Polonia, la R. D. Alemana o la Unidén Soviética se
vstaban dedicando a la pesca del krill, con tasas de rccoleccién cada vez
mas importantes 2, Dado ¢! papel fundamental gue este pequefio cru-
ticeo desempefia en la base de la frigil cadena alimenticia antartica el
temor a las consecuencias indirectas de su sobreexplotacion motivé la
reaccién de las Partes Consultivas ®, en un intento innovador y ambicioso
de adoptar una normativa aplicable a toda la fauna marina antirtica y
no sélo a una especie concreta.

Conforme a este planteamiento, se declara expresamente gue ¢l ob-
jetivo del Convenio C.R.V.M.A. “es Ia conservacién de los recursos wvi-
vos marinos antirtices”, lo que incluye su “utilizacion racional” . Para
vonseguir tal objetivo, se ha previsto ‘que toda recoleccién y actividades
conexas, supuestamente incluidas en la expresién “utilizacion racional”,
deban realizarse conforme a unos principios de conservacion ®. F) pri-

fiterngtional Lew, §1, 303-319; FRANK, R. F. {1983), The Convention on the
Conservation of Antarctic Marine Living Resources, Ocean Development and. Inter-
national lLaw Journal, 13, 291-345; ZEGERS SANTA CRUZ, F- (1983). La Con-
vencidn de Camberra o la luz de los ubjetives v politicas de su pegociacion. En:
Orrego Vicufia, ¥. (ed. ], La Anidrtica y sus recursos: prolilomas cientificos, juridicos
y poRicos, Santiage de Chile, Ed. Universitaria, pp, 231-320; HOFMAN, R. |.
{1984}, The Convention on the Conservation of Antarctic Marine Living Resources.
En: Alexander, I.. M.; Carter Hanson, L. (ed.s), Anfarctic Politics and Marine He-
sutrces; Critjcal Choices for the 1980s, University of Rhode Island pp. 113-122
VIGNES, D, (1987}, Le régime des ressources hiologiques marines de I'"Auturctigue,
En: Francioni, F, Scovazzi, T. (ed.s), International Law for Antarctica, Milin, Giu-
firé, pp. 341-366; BOW, V. (1989), La conservacién de los Tecursos vivos narinos
antirticos en la Convencién de Camherra de 1980, En: Estudios en recuerdo de fa
profesora Sylvia Romeu Alforo, Universidad de Valencia, pp. 155-1688.

42 Se ha caleulado que la Unidn Soviética pesed 250.000 toneladas de krill e
1971, mientras que a mediados de los afios ochenta la captura total de krill siperd
la cifra de las 500.000 tonefadas anuales.

Y3 Este tema se tratdé en las Rec. VIII-18 de 1875 v IX-2 de 1977 (HANDBOOK
of the Antarctic Treaty System, op- cit, pp. 2,303 y ss.) En ellas se decidis la 11
Reumidn Consultiva Especial con el mandato de concluir un' régimen definitivo para
Ia conservacin de estos recursos. Celebrados tres periodos de sesiones entre los
afios 1978 y 1980, se convochd una conferencia internacional en Camberra en Ja que
se adoptd el Convenio C.R-V.M.A.

8 Qanvenio CRV.MA., art. II, 1 v 2. No existe sin embargo defindcion
auténtica de gqué debe entenderse por utilizacidn racional.

5 [bid, art. II, 3, a), b) y o). B
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mero de ellos, es el del mayar incremento anual neto. Este principio,
que es el que hasta nuestro dias ha inspirade toda la practica conven-
cional sobre administracién de recursos pesqueros, consiste en regular
exclusivamente el volumen total de captura de una especie concreta, de
forma que no se reduzca su tamafic en el futuro. La prictica interna-
cional ya ha demostrado que mediante la aplicacién de tal principio se
puede llegar hasta ¢l agotamiento de las especies o ponerlas ev vias dc
extincién, por lo que la inclusidn de tal principio en el Convenio CR.YV.
M.A. ni resultaba suficienie ni novedoso. De ahi que haya sido comple-
mentado por un segundo principio conservacionista. que corresponde 2
un planeamiento revolucionario, bautizado por la doctrina como “enfoque
ecosisternatico”, Este principio consiste en el “mantenimiento de las ve-
laciones ecolégicas entre poblaciones recolectadas, dependientes y afi
nes de los recursos vivos marinos antérticos”. De tal forma, que al fi-
jarse las cuotas de captura de una especie concreta, se tenga en cuenta,
no solo su méaximo incremento anual meto, sino tambidn las relaciones
ecolégicas interespecies, de manera que sc pueda conseguir la protec-
cién global del ecosistema marino antirtico ®.

Estrechamente vinculade a esta estrategia conservacionista, se ha
tijado el dmbite de aplicacién del Convenio CRV.M.A. como los re-
cursos marinos vivos antariicos de la zona situada al sur de !a conver-
gencia antartica ®7, Al elegirse la convergencia antértica, v no el parale-
lo 60° de latitud sor, como limite de su 4mbito de aplicacién, &ste se ha
desplazado bastante més hacia el norte que el Tratado de la Antértide,
las Medidas acordadas o el Convenio de las focas abarcando a todo e
Océano Austral. Ademds, la convergencia antirtica representa un limite
ecolégico, pues siendo la franja donde se unen las aguas calidas prove-
nientes del norte con las gélidas aguas del sur, se encuentran comuni-
dades marinas distintas a ambos lados de la misma pudiendo conside-
rarse que nos encontramos ante un ecosistema cerrade 3, Debe tenerse

% Para que ¢l “enfoque ecosistematico” pueda ser aplicable, se han estable.
cido los dos requisitos siguientes: reposicién urgente de las pohlzciones disminuidas
por debajo del nivel gue asegure su mayor incremento anuwal neto; prevencicn de
los cambios o minimizacién del riesgo de cambios en el ecosistema marnoe que no
sean potencialmente reversibles en el lapso de dos o tres decenios. plazo gue quizis
resulte excesivo.

e Ibid,, amt, I, 1.

8 Awngue Ya convergencia antarbica varia Mgeraments cada afo, e art. T, 4 [a
define con coordenadas geogréficas fifas.
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en cuenta igualmente gue el 4mbito de este convenio no se hi detinidy
en funcién de una regién maritima determinada, con lo que se evitan
problemas sobre la condicién juridica de dichas aguas, sino que se apfi-
ca a todos los récursos vivos marinos, incluidas las aves ¥, que se en-
cuentren al sur de la convergencia antértica. De esta manera, su protec-
cidn se extiende a todos estos recursos, siendo indiferente el hecho de
que se encuentren en el Océano Austral, en el propio continente antar-
tico o en el espacio aéreo suprayacente a ambos, pues en todo caso su-
pone una garantia adicional a las posibles medidas conservacionistas
adoptadas por la Comisién Ballenera Internacional o en ¢l marco de las
Medidas acordadas o del Convenia de las focas ™,

Otra novedad importante del Convenio C.RV.M.A. es la de que,
para garantizar la aplicacién de los principios conservacionistas, creé por
primera vez dentro del sistema antértico una estructura institucional per-
manente, compuesta por la Comision, el Comité cientifico y la Secre:
taria. La Comisién es el érgano que tiene la responsabilidad primordiat
de hacer cumplir el objetivo conservacionista de este convenio. Para lo-
grarlo, dispone, entre otras, de funciones de informacién, de decisién y
de control . Para realizar esta misién, la Comisién ests asesorada por
el Comité cientifico, que le¢ proporciona la informacién o recomendacio-
nes que aquélla le solicite, o bien por iniciativa propia, sobre las medi-
das e investigaciones necesarias para el cumplimiento del ohjetivo con-
servacionista de este convenio "%, :

El principal medio de que dispone la Comisién para cumplic su
tuncion, es el de “formular, adoptar y revisar medidas de conservacién”.
A diferencia del Convenio de las focas, en el Convenio C.RV.M.A. no

8 Ibid., art. I, 2.
W Ibid., art. s VI vy IX, 5.

™ Las funciones de informacién abarcan las de facilitar investigaciones y es-
tudics sobre los recursos vivos marinos antirticos y su ecosistema: compilar infor-
macién sobre el estade y los cambios de poblacion de estas especies v solne los
factores que afectan a la distribucién, abundancia y productividad de las especies
recolectadas y dependientes o afines; adquiric datos estadisticos de las especies cap-
turadas, ete. Eaotre las funciones de decisién destacan las de determinar las necesi-
dades de conservacién, as{ como [as de formular, adoptar y revisar mavdidas de con-
servacifn hasindose en datos cientificos. Las funciones de control comprenden tanto
las de analizar la eficacia de Tas medidas de comservacidn, como las de aplicar et
sistema de cobservacidén e inspeccidn. Thid., art. IX, 1.

72 Ibid., arts XIV y XV.
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se ha establecido ninguna medida concreta de conservacién, aunque si
se contiene una lista abierta de medidas gue podrid adoptar la Comi-
gidm ¥4,

No obstante, lo mas criticable del Convenio CR.V.M.A. es ¢l pro-
cedimiento que se ha fijado para adoptar y aplicar tales medidas de
conservacién. Durante Ja celebracién de este convenio, se tavo que ar-
monizar los intereses conservacionistas con los intereses de dos grupos
de paises: los de los Estados que al amparo de las libertades de la alta
mar, estaban desarrollando actividades pesqueras cada vez més impor-
tantes en el Octano Austral; y los de los Estados que, por ser soberanos
indiscutidos de algunas islas ubicadas entre los 60° de latitud sur y la
convergencia antartica, no querian ver mermados su soberanfa y juris-
diccion maritimas sobre las aguas adyacentes a dichas islas. Se llegd de
esta mapera a regular un triple derecho de veto, que resulta totalment=
innecesario. Dado que las decisiones de la Comision sobre cuestiones
de fondo se toman por consenso ™, y no por mayoria cualificada como
sucede en los restantes tratados sobre Tecursos vivos marinos, la regla
del consenso supone un primer derecho de veto para cualguier Estado
miembro de la Comisidn al decidir sobre cualquier medida Jde conserva-
cién. Esta regla favorece los intereses inmediatos de los paises pesqueros,
y no la conservacién de estos recursos dade que en ausencia de medidas
rige el principiv de Bbertad de pesca de Ja alta mar ™. En el supuesto
de que se adoptase alguna medida de conservacibn, se ha previsto un
procedimiento de objecién, que faculta a cualquier Estado a declarar
“que no puede aceptar, total o parcialmente, una medida de conserva-
cién”, con lo que la misma no le seré obligatoria % Este doble derecho
de veto resulta completamente superfluo al existir el veto simple. Ade-
mis, a los Estados soberanos de islas ubicadas entre los 60°$. y la con-

73 Tales como la cantidad, de cualquier especie que puede ser recolectedz en la
zona de aplicacién del Convenio; la designacion de regiones v subregiones, asi como
la cantidad que puede ser recolectada de las poblaciones de dichas regiones y sub-
regiones; la designaciin de especies protegidas; el tamafio, edad y sexo de las espe-
cies & pescar. yemnporadas de captura y de veda; apertura y clerre de zonas, regiones
o subregiones; reglamentacién del esfuerzo empleado v métedos de recoleccién:
cwalesquiers otras que al Comisién considere necesarias (art, IX, 2).

74 Ibid., art. XII, 1.

T BEs ast como @n sélo Estado, Ia Usidn Soviética, impidié que hasta la tercera
revnién de la Comision en 1984 wo se adoptase ningiha medida conservacionista.

¢ Thid., art. IX, 8.
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vergencia antartica, se les ha otorgado un triple derecho de veto. al
poder excluir en sus “aguas juridisdiccionales” la aplicacién de cualgquier
medida de conservacion adoptada por la Comisién ¥*.

Circunstancias éstas que han influido directamente en Ia practica
seguida por la Comision ™, Sin embargo, en sus casi diez afios de vida,
se pueden distinguir dos periodos claramente diferenciables, Hasta 1936,
su actuacién fue cattica: las relaciones con el Comité cientificc. no fun-
cionaron en absoluto; pricticamente todo intento de adoptar medidas de
conservacitn fue vetado por los principales Estades pesqueros (Union
Soviética, Japon, Polonia o R. D. Alemana}; las medidas de conservacion
adoptadas fueron escasas numéricamenic, limitadas en su ambito de apli-
cacién (principalmente en los alrededores de las islas Georgias del Sar}
y tardias, ya que no pudieron evitar ]a desaparicién casi total de algunas
especies de peces con aletas que estaban siendo sobreexplotadas desde
antes de la entrada en vigor del Couvenic C.RV.M.A. ™ En abirta opo-
sicidn a esta situacién, a partir de 1987 los Estados miembros de la Co-
mision sintieron Ia necesidad de armonizar sus intereses contradictorios,
desarrollandose la cooperacion internacional en el marco del Convienio
CRVM.A. Comenzb el didlogo institucional entre la Comisién y el Co-
mité cientifico, los Estados miembros utilizaron con mucha menor fre-
cuencia el recurso al dereche de veto y, en consecuencia, afloré un nu-
mero cualitativamente importante de medidas conservacionistas %.

7 Acta Final de la Conferencia C.R.V.M.A. No se puede afirmar votundamente
gue se hays introducide un cuarto derecho de veto. al extender, en las Reglas de
procedimiento, la regla del consenso al Comité cientifico. Si bien es cierto que la
Comisién tendri “plenamente en cuenta las recomendaciones y opiniones del Comité
cientificg” (Convenic C.R. V.M. A. art. TX. 4), tamhién o &5 rme los informes del
Comité cientifico deberdn recoger toda opinion formulada en el mismo,

78 Sobre fa misma, vide los trabajos de HOWAR, H. (1988}, The Convention
on the Conservation of Antarctic Marine Living Resources: a five-year review,
International end Comparative Law Quarterly, 38, 104-14%; ORREGO VICUNA, F.
{1990}, The Implementation of CCAMLR.: Is the Decision-Making Machinery
Conducive to Good Management?, International Challenges, 10/1, 9.12.

™ Actuaciones que fueron inmediatamente criticadas por s organizaciones
ecologistas, las cuales, con ocasién de la celebracién de In XI Reunién Consultiva
Especial del Tratado de la Antartida, han insistido reiteradamente en un mayor rigor
en la aplicacién del Convenin C.R.V.M.A. Vide BARNES, ]. N. (1990). Protection
of the Environment in Antarctica: Are Present Regimes Sufficient?, Internationa!
Challenges, 10/1, 52-55; LYV.C.N. (1991), A Strategy for Antarctic Uonsernatinn,
Gland, Switzerland and Cambridge, V. X.. pp. 27-20 v 70.

2 Tales como un limite a Ta captwa total permisible con cavicter ziobal, wn
sistema de informacién, wnpa tempornda de capturas mis restringide. asi como la
posibilidad de prohibir la pesca de espeeies amenazadas en un plazo de 24 homs
desde que se reeiba Ia informacidn pertinente.
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En definitiva, tanto el Convenio de las focas como el Conveniy
C.R.V.M.A. no son mis que dos acuerdos de cooperacién interpacional de
ambito regional, que persiguen la mejor conservacién de la fuuna marina
antdrtica, a base de limitar la libertad de pesca de Ia alta mar en el
Océano Austral.

1. PERSPECTIVAS DE FUTURO EN LA COOPERACION
ECONOMICA ANTARTICA

De las diversas hipdtesis de utilizacién econdmica que en el tuturo
puedan surgir en el contipente antartico, al menos dos de ellas, la ex-
plotacion de los recursos minerales y ¢l aprovechamiento de los hielos
aptArticos, cuentan con grandes posibilidades para convertirse en autén-
ticas realidades a medio o largo plazo.

Aungue ninguna de estas dos actividades haya comenzado a rea-
lizarse en la actualidad, arnbas han sido objeto de diversos estudios de
rendimiento econdémico con resultados de diverso signo. Més notable to-
davia es que, con un caricter anticipatorio ciertamente pionero en las
relaciones internacionales han sido ya objeto con distinta intensidad del
genuino espiritu de colaboracion internacional que reina entre las Par-
tes Consultivas del Tratado de Ja Antdrtida.

1. Los vecursos minerales antirticos

Fn la Antartida se desconoce la existencia de recursos minerales que,
desde una perspectiva comercial, pudieran justificar la realizacién de
operaciones mineras. Actualmente, se supone la existencia en este con-
tinente de hidrocarburos, hierro, carbén, cobre, niquel, cromo, oro, co-
balto, plata, zinc, platino, estafio wranio, etc., aunque muchos aspectos
de Ia existencia, localizacién y volumen de estos recursos signen perte-
peciendo al mundo de las hipdtesis */.

Con anterioridad a la adopcidn del Tratado de la Antdrtida va se
sabia de la existencia de estos recursos minerales, aunque se ignoraba las
reservas existentes de los mismos. Pese a que el tema de los recursos

8L TESSENSHON, F. (1986), Antarctic Mineral Resources: Tell Vs Where the
Riches Ave... En: Wolfram, R- (o]}, Anlerctic challenge I, Rerlin, Duncker &
Humbleot, pp. 19-35.
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minerales antarticos fuese discutido en la Conferencia de Washington,
¢l Tratado de la Antartida guarda un silencio absoluto sobre los mismos.
Esta laguna legal no fue casual, sino intencionada ®* pues ademés de
considerarse que en 1959 era prematuro regular su exploradiin y explo-
tacion, se corrfa el peligro de reavivar el contencioso sobre la soberunia
antdrtica, amenazando inpecesarinmente el éxito de la Conferencia de
Washington.

Sin embargo, los avances tecnolgicos determinaron que, a partir de
1969, varias Partes Consultivas {Estados Unidos, Nueva Zelanda, Reino
Unido)} sufrieran las presiones de diversas compafiias privadas, deseosas
de proceder a la exploracién y explotacidn comercial de estos recursos.
Ello determiné que en 1970 Nueva Zelanda planteara a las dcmas Partes
Consultivas la conveniencia de discutir la regulacién de un régimen para
estos recursos naturales. Tras una cierta timidez inicial en abordar este
tema, el mismo fue tratado en varias Reuniones Consultivas ordinarias ¥,
hasta que finalmente se convoco la Cuarta Reunién Consultiva Especial
del Tratado de la Antirtida con el mandato de elaborar el régimen juri-
dico de estas actividades mineras. Esta Reunién Cénsultiva Especial, tras
celebrar entre 1982 y 1988 doce intensas sesiones negociadoras ¥, consi-
guié finalmente adoptar la Convencitén para la reglamentacién de las
actividades sobre recursos minerales antirticos el 2 de junio de 198 8,

1.1, El Convenio sobre los recursos mincrales antdrticos: principales
caracteristicas i aspectos instituctonales

El Convenio R ARMA. no es un codigo minero que contenga dis-
posiciones concretas aplicables a todos los aspectos de la mineria antér-

82 BERMEJO, R. (1890), Le regime juridique de FAmtarctique ot ses pers-
pectives du futur. En: Bechkechi (ed.), Les espaces communs et le droit international,
Argel, Presses Universitaires d'Argel, pp. 127-156

% Vide las Ree. VIL6 de 1972, VIH-14 de 1975, IX-1 de 1977, X-1 de 1979
y XI-1 de 1981.

8% Tan larga negociacién internacional ha generado wuna abundante bibliografia
sobre este tema. De ella destacainos, por su caracter sistematico, el estudio de ORREGO
VICURA, F. (1988). Artart'c Mineral Explotation . Camhridge University  Press,
remitiéndonos a a bibliografin por 8 citada. '

% Dae. AMB/SCM/88/78. Reproducido ey Internufional Legal Matesial:, 27/4,
pp. 859-900. En adelante, citado como Convenin R.AR.M.A. Este convenio todavia
no esti et vigor, ¥ I posibilidad de tal evento esti ya indiscutiblemente unida al
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tica. Este convenio se configura como el marco juridico general 9 que
pretende regular, si algan dia llegaran a producirse, las diversas activida-
des posibles sobre los recursos minerales existentes en un ambito geogra-
tico concreto. En este sentido, establece su ambito geografico de aplica-
cign, el marco institucional en ¢l que se desarroflarian las actividades
mineras el procedimiento al que las mismas estarian sometidas (con upa
serie de controles institucionales sucesivos), asi como los principios y
criterios a los que tales actividades se deberian ajustar.

El 4rea de aplicacion del Convenio R.AR.M.A. comprende al conti-
nente antartico v a todas las islas antérticas, incluyendo todas las barreras
de hielo al sur de los 60° de latitud Sur, ademds de a la platatorma conti-
nenal antartica entendida en un sentido geogrifico, pese a la deficiencia
de la téenica utilizada para su definicién en el art. 5-2%, Debe subra-
varse a este respecto que la plataforma continental antartica tiene una
superficie cercana a los cuatro millones de kilémetros cuadrades, siendo
rclativamente estrecha y bastante profunda

faturo del Protocoio del Tratado de la Antirtida sohre proteccion del medio ambiente.
Sobre el Convenio R.A.R.M.A., vide BERMEJO, R. (1990), L Antarctique et ses
rossources minéra‘es: le nowvean cadre juridigue, Paris, Presses Universitaires de
France, 204 pp.

8 TUCKER SCULLY, ®.; KIMBALL, L. A. {1989}, Antarctica; is there life
after migerals? The minerals treaty and beyond, Marine Palicy, 13/2 p. 89; JOYNER,
?2 C-8(1989), 1988 Antarctic Minerals Convention, Marine Policy Heports, 1, pp.

y 38l.

87 El art. 5-2 menciona “el iecho del mar v el subsucla de ireas marinas adya-
ventes costa afuera hasta el fondo ocednico profundo”. El art. 5-3 precisa esta for-
mula, ul disponer que: “Para los fines de esta Conveneién, “fonde oceinico profun-
do” significa el lecho del nur v el subsuelo situado més alld de Ia extensién geogri-
fica de {a plataforma comtinental, segiin &l ténnino plataforma continental estd defi-
nido dc acuerda con el derccho internacicnal”, El problema de cudl de las diversas
definiviones del dereche internacional sobre !n plataformma continental debe temerse
en cuenta, ostd resuelto en el Acta Fina) de Tz Cuarta Revnidn Consultiva Especial,
en donde se sefiala que: “Ta extensidon geogratica de la plateforma continental, a
que se refiere el Articulo 3 {3} de la Convencién, quedariza determinada remitiéndose
4 todos los eriteries y normas contenidas en los panvafos 1 a T del Aridenlo 76 de
Ia Convencién de las Naciones Unidas sobre of Derecho del Mar™.

#8 Su anchura media es de 30 kildmetros, frente a Ia roedia mundial de 70
kilometros. Su profundidad oscila cnotre los 400 v los 800 metros, superando en oca-
siones log 800 melros de profundidad, frente a Iz media mundial de 200 metros.
Vide FRANCALANCE G.; PIERY, M. {1987), The FPhysical Configuration of An-
tarctica. A Summary. En: Francioni, F.; Scovazzi. 1. (eds.), Internationgl Law for
AntGretica, Milan, Giuffré, pp. 484-485.
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Esta descripeién del drea de aplicacion del Convenio R.ARM.A. re-
tleja un delicado balance entre intercses contradictorios. Por una parte,
la nueva definicidn de la plataforma continental del art. 5-2 refleja 1a
armonizacidn alcanzada entre los intereses de los Estados reclamantes de
soberanias y Jos no reclamantes, pues abarcando a esta zona maritima, no
se ha incluido el criterio de las 200 millas. Por otro lado, intentando ne
prejuzgar los intereses de la comunidad internacional de Estados en su
conjunto, la zona de fondos marinos del Océano Austral se ha excluido
del ambito de aplicacién del Convenio R.A.R.M.A. También el Acta Fina!
ha excluide, pese a no estar justificado de conformidad con las disposi-
ciones de este convenio, a Jas plataformas continentales, o partes de ellas,
existentes al sur de los 60° de latitud Sur pero pertcnecientes a islas
sitmadas al norte de tal paralelo,

Es, sin embargo, en la regulacion de las diversas instituciones creadas
por el Convenio RARMA. donde se ha procedido con mayor intensidad
al acomoda de los diversos intereses de las Partes Consnltivas. E! cardcter
decisorio o asesor de los diferentes drganos, los criterios de su compos:-
cion, sus procedimientos para la formacion de la voluntad colegiada y las
funciones que se les asignan, son todos ellos baremos diferentes que refle-
jan la complejidad de articular los intereses cada vez mds multilaterales
de las Partes Consultivas.

La Comisién de Recursos Minerales Antirticos es cl drgano que tienc
mayores poderes decisorios. Su composicidén es restringida en atencién a
un criterio dual alternativo, similar al utilizado en el art. IX-1 v 2 del
Tratado de la Antartida para las Reuniones Consultivas o en el art. VII-2
del Convenio CRV.M.A, para Ia Comisidn prevista por este Convenio. [Je
esta forma cabe hablar de miembros “permanentes”. que son los Estados
que eran Partes Consultivas con anterioridad al 25 de noviemore de 1988.
fecha de la apertura 2 la firma de este convenio ™ v de miembros “tem-
porales”. Estos lo seran micntras realicen actividades substanciales de
investigacién cientifica, técnea o medioambiental en el drea del convenio,
o mientras estén patrocinando actividades de exploracion o explotacidn
mineras v el esquema de administracién correspondiente continie en
vigor.

4 Convenio RARMA., art. 18-2 En esta categoria se incluye tanto 2 Jos
Estados que disfrutaban de la condicién de Parte Consultiva em el momento de

adoptarse este convenio, como a Espafia y Suecia, que adquirieron ta! status en
actubre de 1988.
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Las funciones de la Comisidon ostdn enumeradas de mancra exhaus-
tiva en e] art. 21 y comprenden una amplia lista de materias. La Comision
tiene funciones en la proteccion dot medio ambiente antdrtico “en inte-
rés de toda la humanidad” *, vespecto de las actividades mineras propia-
mente dichas *', funciones de supervision y de control *, en materia fi-
nanciera de coaperacion, tanto intcrma como externa al sistema antar-
tico *! y otras %,

Dado que la Comision se configura como el 6rgano central de este
marco institucional, para la misma se han previsto tres procedimientos
para la adopcién de decisiones ", Las decisiones sobre cuestiones de pro-
cedimiento seran adoptadas por mayorfa simple de Tos miembros presen-
tes y votantes; cuando se trate de cuestiones de fondo, incluida la deci-
sidn sobre st una cuestidn es o no de fondo, se exige una muyoria cnali-
ticada, al aplicarse la regla de los tres cuartos de los miembros presentes
y votantes. Sin embargo, para las cucstiones mis importantes, tales como
la adopcién del presupuesto y de decisiones en materia presupuestaria.
la elaboracién del principio de no discriminacién y la identificacién de
dreas mineras para su eventual expioracién y cxplotacién, se requiere el
consenso entre sus miembros, lo que implica la ausencia de objeciones
formales, De esta forma, la Comisién se contigura como el 6rgano que
garantiza y refuerza el papcl privilegiado de Jas Partes Consubtivas, pre-
sentes o futuras, sobre cualquier otro Estado parte en este conwvenio %7,

8 Convenic RARMA., art. 21-1, (a), (b), (e} ¥ (x).

81 Thid., act. 21-1, (4}, {j} e {i}.

% Thid, art. 211, (1), (F), (x), {s), (), (w) y (n)-

9 Ibid, art. 21-1, {o), {p), (a)} ¥ (r).

9% Thid., art.- 21-1, {(m}, {w) v (h), asi como ] art, 34,

8 Tbid, art. 21-1, {g), (k}, (v}, {(¥) v arts. 21-2 y 204

88 Yhid.,, art. 22.

87 Asi debe entenderse, por ejemplo, la reaccidn inicial de Mueva Zelanda al
amaneio conjunto de Anstralin y Frimeiz de no fivmar ¢l Convenio KARMA., por
sug posibles repercusiones medicambientales, Nueva Zelanda subtayd el hecho de
que oponerse a Lt entrada en vigor dei Convenio B.A.R.M.A. no significaba que las
actividades mineras tn la Antiatida guedasen prohibidas permanentemente. De ahi
qgue insinuara gque cualguier Parte Consultiva que considerara estas actividades in-
compatibles con la proteccidon del medie ambiente, ratificando el Convenio R.A.R.
M.A., tendria antométicamente un “derecho de vetv”, pudiéndesc opener a toda
identificacién de areas mineras para su eventual exploracion o explotacion, Cir.
Conferencia de prensa, del 9 de agosto de 1989, del Rt. Hon. Geotfrey Palmer,
Primer Ministro de Nueva Zelanda.
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El segundo drgano previste cn ¢l Conveniv RARM.A. o5 o) Comité
Asesor Cientifico, Técnice y sobre Medio Ambicnte. Este Comité Asesor
estd ablerto a todos los Estados Partes en ¢! Convenio RARM.A. % vy
aunque se ha previsto la concesién del status de observador para los Es-
lados que siendo partes cn el Tratado dc la Antirtida o en el Convenio
C.R.V.M.A no lo sean en el Convenio R.A.R.M _A.. una solucién -
tinta se ha fijado para las organizaciones interpacionales pertinentes. in-
cluidas las organizaciones no gubernamentales, Y& gue €n es08 casos i
concesidén de la condicion de observador en el Comité Ascsor depende
de 1ma decision de la Comisién .

El Comité Asesor, como su nombre indica, es un organo consultivo
cayu tuncibn es asesorar a la Comisién y a los Comités Reguladores res-
pecto de los aspectos cientificos, técnicos y medioambientales de las
actividades minerales reguladas en este convenio. De tal torma, que se
contigura como “un foro de consulta y cooperacién” para tou. los te-
mas relacionados con la recopilacién, intercambio y evaluacién de 1a infor.
macién relativa a los recursos minerales antdrticns 1. En estc sentido,
debe tenorse en cuenta que los informes del Comité Asesor, aungue re-
Hejen las conclusiones alcanzadas por el mismo, asi como todas las opi-
niones cxpresadas por sus miembros ! na vinculan ni a la Comisién ni
a los Comités Reguladores.

Un segundo érgano de cardcter consultivo previsto en el Convenio
RARM.A. es la Reunién Especial de las Partes. La misma estd, al igusl
que el Comité Asesor. abierta a todos los Estados Partes en este conve-
nio %%, aunque en estc caso las disposiciones relativas a concesién de 1a
condicién de ohservador son més cstrictas %, La funcién de ta Reunién
Especial de las Partes consiste en examinar si la identificacién por la
Comisién de un drea para su eventual exploracién v cxplotacién sc ha
realizado de conformidad cou este convenio. Debe tenerse en cuenta

88 Convenin R-ARM.A., art, 23-2.

¥ Ihid., arts. 28-4 y 34-4.

10 Thid., art. 28-1.

101 Thid., art. 27.

102 Thid., art. 28-2.

102 Puede ser observador cualguier Estado gue sea parte en el Tratado de Ia
Antértida v no lo sea en ¢l Convenio R. A R M. A, {act. 28-3), asf como lag orgardza-
clones internacienales, gubernamentales o no, 2 las gue les haya sido acordada 1al
condicién en la Comisién ¢ en el Comité Asesor (art. 34-4).
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que aungue €l informe de la Reunién Especial de las Partes deba refle-
jar las conclusiones alcanzadas asi como toda opinién expresada, tam-
poco tiene cardcter vinculante para Ia Comisidn **,

Una de las grandes innovaciones del Convenio RARMA., y proba-
blemente su rasgo mis peculiar, la constituye Ja reglamentacion de los
Comités Reguladores. Se trata de drganos, de caricter téenico y politico,
creados especificamente para rvegir y administrar cada una de las 4reas
identificadas por la Comisién para la exploracién y cxplotacion de sus
recursos minerales. De tal forma, que cxistirdn tantos Comités Regula-
dores como Areas en las que esté permitida la realizacién de actividades
‘minerales.

Dado el cardcter fundamental de los Comités Reguladores en el
régimen previsto en este convenio, su composicién fue una de las cues-
tiones de mds dificil negociacién, por la necesidad de armonizar tanto
los intereses de los pafses reclamantes de soberania antdrtica con los de
Jos no reclamantes asi como los dec los pajses desarrollados con los de
las que estdn en vias de desarrollo, Cada Comité Regulador estard com-
puesto por 10 miembros elegidos de entre los que tengan representacidn
en la Comisién 195, Fa condicién de miembro se determina en atencion
a un doble baremo, Por un lado, en atencidn a la actitud de 1oz Estados
respecto del tema de Ta soberania antartica. De esta forma, cade Comité
Regulador debe de estar compuesio de manera que cuatro de sus miem-
bros sean Estados reclamantes de sobcrania antdrtica, incluidos en este
grupo el o los reclamantes de soberania sobre el 4rea identificada; dos
de sus miembros (en la prictica, Vmicamente Estados Unidos y la Unién
Soviética) dcben de tener fundamentos de reclamacién en este conti-
nente; los cuatro miembros restamtes. se elegirAn de entre los Estados no
reclamantes de soberania antirtica 16 Por otre Tado, cuande el Peesi-
dente de la Comisién recomiende a Ta Comisién la eomposicién concreta
de un Comité Regulador. su libertad de accién estd limitada por un triple

10¢ En efecto, aungue la Comisidn deba otorgar wna “consideratiton particufar
a las conclusiones de Ta Reunién Especial de las Partes”. seri finalmente la Comi-
sidn guien determine si tal identificacién estda en conformidad con el Convenio
R-ARM.A. {art. 41).

1% Excepcionalmente, podrid estar compuesto provisionalmente de hasta 12
miembros, & fin de que dos categorias de Estados, gue pueden no lener represen-
tacidbn en el Comité Regulador de que se trate, puedan defender sus intereses ante
el mismo. Vide art. 29-6.

108 Thid., art. 29-2.
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criterio; debe incluir a los miembros de la Comisién que hayan realizado
actividades substanciales de prospeccion, investigacién cientifica u otras
que hayan sido pertinentes para la identificacién del drea; debe asegurar
la representacion adecuada y equitativa de los paises en desarrollo miem-
bros de la Comisién, debiendo incluir como minimo a tres de cstos paises
en cada Comité Regulador; debe asegurar la rotacién en la composicion
de los Comités Reguladores para lograr la representacion equitativa de
los miembros de Ja Comisién 7,

La compleja y dificil composicién de cada Comité Regulador refuerza
obviamente el papel protagonista de las Partes Consultivas consideradas
en su conjunto. Sin emtbargo, los criterios para la cemposicién de los Co-
mités Reguladores, pese a que reflejan un equilibrio entre las distintas
Partes Consultivas, privilegian a algunas de éllas frente al resto. En una
situacién de absoluto privilegio se encuentran los Estados Unidos y la
Unibn Soviética, quienes gozarin de un “asiento” permanente en todos
los Comités Reguladares que en su caso se creen. Igualmente han resul-
tado privilegiados los Estados reclamantes de soberania antértica, pues
cn cada Comité Regulador tendrén una representacién mayor a la gue
en proporeidn & su numero les corresponderia™¥ lo que demuestra quc
el fantasma de la soberanin no ha desaparecido totalmente de la Antéar-
tida . En contraste con la anterior, no deja de ser llamativo que no sc
haya introducido el trato preferencial cn favor de los pawses en vias de
desarrollo, sino que, invirtiendo lo que parece ser la tendencia general.
sc tendrd en cuenta el equilibrio global entre éstos v los paises desarro-
llades miembros de la Comisidn,

Como drgano de caracter ejecutivo, las tunciones de log Comités
Reguladores comprenden las de realizar los trabajos preparatorios refa-
tivos a la reglamentacion de las dreas identificadas para la cealizac 6n dc

107 fbid., art. 29-3.

108 Aunque el privilegiar proporcionalmente la representacion de los Estado:
reclamantes frente a los no reclamantes de soherania antirtica podria ser conside-
rado como una desviacidén de lo establecido en los art.s 9 y 29-7 de este Convenio
esta situacién se compensa con las normas gue rigen la adopeion de decisiones. Co-
mo veremos a continuacion, no se oadoptd la vegia del consenso, defendida en las
negociaciones por el grupo de Estados reclamantes, si no distintas clase de mayo-
ria. Ello supone que los Estados reclamantes no van a tener un derecho de veto v
que, en principio, se podran adoptar decisiones mineras en contra de la voluntad de:
Estado reclamante de soberania de wmn territorio antartice determinado.

108 FRANCIONI, F. (1988), Legal Aspects of Mineral Exploitation in An-
tarctica, Cornell Internaﬂonaf Law fournal, 1986, pp. 184-185.
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actividades mineras el examen de las solicitudes de permisos para explo-
racién o explotacion, la emisién de tales permisos, la aprobacién de los
esquemas de administracién, la vigilancia de las actividades de explora-
cidn y explotacion, la suspension, modificacién o cancelacién de los es-
quemas de administracién y la imposicion, en su caso, de las sancioncs
pecuniarias correspondientes, las funciones relativas a la inspeccién y a
la solucion de controversias que se les atribuyen, asi como cualquier otra
funcién prevista en este Convenio 119,

Dada la inmediata trascendencia practica de las decisiones adopta-
das por los Comités Reguladores, se han previsto distintos procedimien-
tos para la formacién de su voluntad colegiada '1'. Para las cuestiones de
procedimiento, se ha previsto la regla de la mayoria simple de los miem-
bros presentes y votantes. Para las cuestiones de fondo, al igual que para
la decisién de si una cuestion es o no de fondo, cada Comité Regulador
debe esforzarse por alcanzar el consenso; si el consenso se demuestra im-
posible, las decisiones se adoptarin por una mayoria de dos tercios de
los miembros presentes y votantes. No obstante, se han previslc requisi-
tos adicionales que refuerzan la regla de la mayoria de los dos tercios en
dos situaciones concretas. For un lade, la aprobacién de los esquemas
de administracion, asi como cicrtas modificaciones del mismo, sélo puc-
den ser decididas por cada Comité Regnlador cuando la regli de la ma-
yoria de dos tercios incluya a la mayoria simple de los miembros presen-
tes y votantes tanto del grupo de los cuatro Estados reclamantes que
integran dicho Comié Regulador, como del grupo compuesto por los cua-
tro Estados no reclamantes junto con los dos Estados con fundamentos
de reclamacion. Por otro lado las decisiones de un Comité Regulador
relativas a la aprobacion o revisiébn de los requerimientos generales para
la exploracion v explotacién mineras, se adoptarin cuando la mayoria de
los dos tercios incluya como minimo la mitad de los miembro: presentes
y votantes de los dos grupos de Estados citados,

Finalmente, estd prevista la posibilidad de que se cree una Secre-
taria con €l fin de realizar tareas burocrdticas y asistir a los demds drganos
previstos en el Convenio RARM.A. 12,

130 Convenio RARM.A., art. 31.
11 jbid., art- 32.
12 Thid,, art. 33.
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Ademas de esta estructura institucional, el Convenio R.A.R.M.A.
contienc una serie de principios v criterios para la adopeitn de decisiones
que deben ser tenidos cn cuenta tanto por los futuros Estados Partes,
como por los propios drganos creados cn este convenio. De esta forma,
s¢ prohibe la realizacién de actividades sobre los recursos minerales si
no es en conformidad con este convenio. Se afirma que no tendra lugar
ninguna actividad hasta que se disponga de la informacién cientifica ade-
cuada que permita juzgar, sobre la base de la evaluacion de sus posibles
impactos medicambientales, que tal actividad no causard efectos adver-
sos considerables sobre la calidad del aire v del agua; cambios conside-
rables en ¢l medio ambiente atmostérico terrestre o marino, ni repercuta
cn el sistema climitico o meteorolégico global o en cualguier sistema re-
gional; cambios considerables en las especies de fauna o flora antirticis
0 mayores riesgos para las especies amenazadas alli existentes; degrada-
cién o riesgo considerable para 4rcas de especial importancia por su va-
lor biologico, cientifico, histérico, estético o de estado silvestre. Se ha
previsto igualmente la prohibicién de realizar cualquier actividad minera
hasta que exista la tecnologia y la capacidad operativa suficiente para
camplir los criterios anteriores, asi como para identificar v dar respuesta
elicaz a todo efecto adverso de tales actividades, espccialmente en casos
de accidentes con repercusiones medioambientales.

Existe del mismo modo la prohibicién de realizar actividades mine-
ras en determinadas zonas, tales como las “4reas especialmente protegi-
das” o los “sitios de cspecial interés cientifico”, declaradas de esta for-
ma por las Partes Consultivas en aplicacién del art. IX del Tratado de la
Antértida, Se han vuelto a pactar el acuerdo de no prejuzgar, como con-
secuencia de las actividades mineras, las posiciones juridicas de las par-
tes respecto de la polémica sobre a soberania antirtica. Rige el prin-
cipio de no discriminacién en la aplicacién del Convenio R A.RM.A., asi
como la obligacién de que las actividades mineras respeten todo uso es-
tablecido de la Antartida.

Se han establecido severas medidas para asegurar tanto la correcta
aplicacién del Convenio RARM.A., como para reforzar las posibles res-
ponsabilidades que tales actividades pudieran engendrar. En este sen-
tido, adem4s de la obligacién genérica de los Estados Partes de adoptur
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las medidas apropiadas, dentro de su competencia, para asegurar tanto
el cumplimiento de este convenio como de las medidas adoptadas en su
virtud, se han previsto otras obligaciones dirigidas ya no a los Estados
Partes sino a los operadores mineros. Entre éstas destaca la obligacion
del operador, en el caso de que sus actividades causen ¢ amenacen dafios
al medio ambicnte antirtico o ecosistemas dependientes o asociados, de
tomar las medidas de respuesta necesarias y oportunas, incluidas las de
prevencién, contencion, limpieza y remocion. Se han establecido la res-
ponsabilidad objetiva del eperador, y no de su Estado patrocinante '\,
cuando como consecuencia de sus actividades mineras se produzcan da-
fios al medio ambiente antirtico o ccosistemas dependientes o asociados;
pérdida o deterioro de los usos establecidos de la Antirtida o de sus eco-
sistcmas dependientes o asociados; pérdida de la vida, lesiones persona-
les de un tercerc o pérdida o dafio u lis cosas de un tercero. Tal respon-
sabilidad objetiva desaparece en cicrtos supuestos, reconocidos por el
Derecho Internacional general, como por ejemplo en aquéllos en que el
dafic sea consecuencia de un desastre natural de carécter excepcional,
que no s¢ hubicra podido razonablemente prever, o si el dafio resulta
de un conflicto armado o de un acto de terrorismo contra et cual nin-
guna medida razonable de precaucién hubiera sido eficaz. Para reforzar
la protcceibn medicambicntal, s¢ ha previsto la obligacién de redactar
un Protocolo sobre responsabilidad, que deberda cstar en vigor con aute-
lacién a la presentacidon de toda solicitud de un permiso de exploracion ¢
explotacién., Tal Protocolo contendré las reglas y procedimientos necesa-
rios para desarrollar y hacer efectivas las disposiciones sobre responsa-
bilidad.

1.2.  Los recursos minerales y la proteccidn del medio ambiente antdrtico

Al mismo tiempo que se adoptd el Convenio RARM.A,, se tue con-

solidando progresivamente entre las Partes Consultivas la necesidad de

113 No obstante, se ha fijado Ia responsabilidad internacional, con caracter subs-
titutorio, del Estado patrocinante, para el supuesto de que e! dafio no hubiera
ocurrido o persistido si tal Estado hubiese cumplido con las obligaciones de este
convenio.
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proteger especialmente el fragil medio ambiente antartico **. Convic-
cion a la que no fue ajeno el accidente sufrido por el bugue argentino
“Bahia Paraiso”, que el 28 de enero de 1984 produjo la primera marea
negra en estas latitudes. Por e'lo. no resulté del tode extrafic que ¢l 18
de agosto siguiente, Australin v Fraveis anuneiaran, conjuntamente, gue
no firmarian el Convenio R.A.RM.A., impidiendo de momento su entrada
en vigor, y propugnaron que la Antartida fuese declarada “una reserva
natural - tierra de ciencia”, donde toda actividad minera estuviese prohi-
bida por sus posibles consecuencias medioambientales 1%, La XV Reunién
Consultiva del Tratado de la Antartida, celebrada en vetubre de 1989, se
dedicé integramente a temas medioambientales, destacando la adopcion
de Ia Rec, XV-1, por la gue se convocd la XI Reunién Consultiva Espe-
cial, con el mandato de elaborar un sistema global para la proteccion del
medio ambiente antartico y de sus ecosistemas dependientes o asocitdos.
Celebrada la misma, en un periodo de tiempo relativamente corto 29,
culming con la adopcion en Madrid, el 4 de octubre de 1991, del Proto-
colo del Tratado de la Antéartida sobre proteccién del medio ambiente 117.

Este Protocolo se configura como el marco juridico que debe asegu-
rar la proteccion global del medio ambiente antartico, al que se declara
reserva natural (art. 2), y de sus ecosistemas dependientes o asociados.

14 Sobre los origenes de esta preocwpacion medioambients], vide BOW, V.
(1990), The Increasing International Community Interest in the Protection cf the
Antarctic Environment, Comunicacién presentacda en el Symposium Intemnationa!
Environmental Law and Antarctica”, Siena, June 11-12, 1990. Desde otra perspec-
tiva, vide CURRIE, D. E. ]. (1990), Antarctic Mineral Exploitation Under Interna-
tional Law, A Legel Examingtion of the Conuention on the Hegulation of Antartic
Mineral Resouwrce Activites with Special Keference to New Zealand. Legal Department
of Greenpeace International, 18 February 1990,

118 Joint Statement on International Environmental Issues Agreed by Prime
Ministers Hawke and Rocard, Canberra, 18th August 1989

1318 [a primra sesion de lu XI AT.C.M. tuvo lugar en Vida del Mar, Chile
del 19 de noviembre al 6 de diciembre de 1990. La segunda sesién se desarralld en
Madrid, Espafia, en dos partes {del 22 al 30 de abrl y del 17 al 22 de junio de
1991). En estas sesiones se adoptaron todos los articulos del proyecto de Protocolo
del Tratado de la Antartida sobre proteccién del medio ambiente, salvo Ya redaceién
definitiva del art. 25, junto con cuatro anexos Al misrmo. Tras el discurso a Ia racidn
del Presidente Bush, el 4 de julio de 1991, en el que anuncié que los Estados Uni-
dog aceptaban el proyecto de Protocolo de Madrid, el misme fue formalnente
adoptado el 4 de octubre en la capital espafiola.

117 Doc. XI ATSCM/2/3. Protocolo al Tratado Antartico sobre proteccidén del
medic ambiente. .
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A los efectos de este trabajo, se debe resaltar el compromiso alcanzado
entre los Estados que consideran que toda actividad minera en la Antar-
tida es incompatible con la proteccion de este medio, quiencs propug-
naron en consecuencia su prohibicidn permanente, y la actitud de aque-
lios Estados (Estados Un.dos, Reine Unide, Japén) mas proclives a la
mineria antirtica, quienes se opusieron a tal prohibicién permanente.
En las negociaciones, se consensué rapidamente la necesidad de prohibir
las actividades mineras antdrticas salvo la investigacion cientifica. Sin
embargo, tal prohibicién se vinculé desde el primer momento a las dis-
pusiciones sobre modificacién o enmienda del proyecto de Protocolo1:8.
Finalmente, aunque en el Protocolo se ha prohibido la realizacion de
cualquier actividad relacionada con los recursos minerales antérticos, dis-
tinta de la investigacién cientitica (art. 7}, las disposiciones sobre modi-
ficacién o enmienda recortan la posible duracién de tal prohibicion, Ei
art. 25 establece que a los cincuenta afios de su entrada en vigor, cual-
quier Parte Consultiva puede solicitar la celebracién de una conferencia
de revisiéon para modificar o enmendar este Protocolo. Si en el plazo de
tres aios desde su comunicacién a todas las partes, tal enmienda o ino.
diticaciéon no ha entrado en vigor, cxiste la posibilidad de retirada umi-
lateral con un preaviso de dos afios. Debe tenerse en cuenta que si tal
propuesta de modificacién o enmienda versa sobre el art, 7 del Protocolo.
deberd ir acompafiada dc un convenio que esté en vigor que regule tales
actividades mineras de una manera aceptable. En caso contrario, la pro-
hibicién de tales actividades continuaria.

En estas circunstancias, es dificil predecir el futuro de las activida-
des mineras en la Antértida. No debe olvidarse gque ni el Convenio
R.ARM.A ni el Protocolo sobre medio ambiente estin en vigor. En cl
supuesto de que el Protocolo entrase en vigor, como minime durante
cincuenta y cinco afios existiria una moratoria a las actividzades mineras
en la Antartida, pero ésta no es una prohibicién permanente. Dado que
cincuenta y cinco afios es un plaze demasiado largo, es diticil preveer

18 Desde la Sesidn de Via del Mar, el proyecte preparade informalmente
por el Sr. Rolf Trolle Andersen, de la Delegacién de Noruega, prohibia en su art. 8
las actividades mineras, mientras que en e! art. 25 se regulaba suw modificacitn o en-
mienda, sefialandose en una nota al art. 25 gque “puede ser necesario revisar este
Articulo a Ia luz del resultado de las discusiones sobre ¢l Articulo 68”. Vide e! documenta
titu'ado Informe provisional de la XT Rennidn, Especial Consultiva def Tratada An-
tartice, Vifii de! Mar, 19 de noviembre u] de diviembre de 1990 pp. 114.y 121,
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lo que puede ocurrir. Es probable que en este tiempo se retuerce la
preocupacion mediovambiental de la comunidad internacional, lo que po-
siblemente implicaria poner al Convenio RARM.A. en el bail de los
recucrdos. Pero también es previsible, e inchiso mas, que en tal plazo se
perteccicnen las tecnologias mineras, asi como que ciertos recursos mi-
nerales existentes en la Antirtida se agoten en otras partes del mundo,
adquiriendo de esta forma un caricter estratégico. En estas condiciones,
se impondria una reflexion acerca de si el Convenio RARM.A. sigue
siendo el marco juridico aceptable para la realizacién de tales activi-
dades, o si se necesitaria un nueve convemo. De ahi el requisito adicio-
nal de que para modificar o0 emmendar el art. 7, tal propuesta deba ir
acompafiada de un convenio minero aceptable en vigor. Si tal convenio
es el Convenio RARMA. u otro que se celebre en el futuro, séio el
tiempo lo dird, En cualguier caso, lo importante es sefialar gue, si algin
dia llegan a realizarse tales actividades mineras, previamente existba la
correspondiente regulacion juridica internacional en ol sistema antitico.

2. Los hielos antdrticos.

El recurso natural mas caracteristico y abundante de csta region
polar es, sin ninguna duda, sus distintas clases de hielo, El 98 % de la
superficic del continentc sntdrtico se encuentra cubierta por un manto
permanente de hielo, que tiene un espesor medio de mds de dos mil ine-
tros, pudiendo en zonas concretas superar los 4.500 metros de espesor.
Partes de este manto se proyectan sobre el mar, formando enormes ba-
rreras de hielo. Estas barreras, coostituidas también por hielos perma-
nentes, alcanzan grandes extensiones, pues, a titule de ejemplo, Ja de Ross
tiene una superficie superior a la de la Peninsula Ibérica y, en su con-
junto, representan mas del 10 % de la superficie del continente austral.
Entre los hielos permanentes destacan lu bunguisa antartica y los ice-
bergs. La banquisa se origina en el borde del continente y se exticnde
nmar adentro oscilando su superficie a lo largo del afio entrc los 276 y
los 18'8 millones de kilémetros cuadrados. Los icebergs antarticos se
originan al desprenderse de la parte frontal de las barreras de hielo v
son mucho mis numerosos y de mayor tamafio que los del Ociano
Artico 1%,

11? N, U. Doc. A/39/583. Informe del Secretaric General. Cuestion de la ‘An-
tartida. Estudio solicitado en la Hesolueién 38/77 de la Asamblea General, (Past I),
pp- 10-11, § 4.6.
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Durante mucho tiempo, la principal preocupacion que los hielos mra-
rinos han suscitado en la doctrina iusinternacionalista ha sido 1a de de-
terminar cual es su status juridico. En concreto, se ha tratado de diluci-
dar si son asimilables a la tierra, pudiendo en consecuencia extenderse
la soberania estatal a los mismos; o si, por el contrario, se asemejan maés
al mar, Hegindose a considerar meramente como agua congelada, cuya
aparicién mas alla de los limites de la jurisdiccién estatal fes hace iden-
tificables con la aita mar '*. E] problema del status juridico de los hie-
los marinos no se solucioné ni en los cuatro convenios de Ginebra de 1958
sobre el derecho del mar, ni en el méas reciente Convenio de las Nuciones
Unidas sobre el derecho del mar de 1982, aunque en éste wiltimc se haya
previsto expresamente la posibilidad de que los Estados riberefios, a fin
de “prevenir, reducir y controlar la contaminacién del medio maring”,
pueden extender sus zonas cconémicas exclusivas a regiones marinas cu-
biertas de hielo “durante la mayor parte del afo” 12,

Este enfoque “cldsico” de los hiclos antarticos cs el tnico que, hasta
hace relativamente poco tiempo, ha estado parcialmente recogido en el

14 Vide sobre este tema las opiniones doctrinales de principios de siglo recogi-
das en WHITEMAN, M. M. (1863), Digest of International Law, vol. 2, Washington,
pp. 1263-1268. Mas recientemente, vide los trabajos de DOLLOT, R-], (1949), Le
Droit International des espaces polaires, R.C.A.D.I, 75, 121-200; MOUT ON, M. W.
(1962}, The International Regime of the Folur Regions, R.C.A.DI.,, 107, 169-284,
MOLDE, J. (1982}, The Status of Ice in International Law, Nordisk Tidsskkrift fur
International Ret. 1982, 164-178; MANGONE, G, J. (1988), The Legal Status of
Ice in International Law, En; Wolfrum, R. (ed.), Antarctic challenge 111, Berlin,
Duncker & Humblot, 371-388. Limitados a los hielos del Océano Artico, vide igual-
mente PHARAND, . {1973), The Low of the Sea of the Arctic with Specigl He-
ference to Canade, Ottawa, 367 pp.; (1979), The Legal Status of the Arctic Re-
gions, R.C.A.DIL, 163, 49-116; BOYD, S.B. (1984), The Legal Status of the Arctic
Sea Ice: A Comparative Study and a Proposal, Canadian Yearbook of International
Law, 1984, 98-125. Para trabajos que traten exclusivamente de los hielos antirticos,
vide infra nota 127.

L Convenio de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar, hecho en Bahia
Montego el 10 de diciembre de 1982, N, U. Doc. A/CONF. 62/122, art. 234. No
obstante, al intentar trazar las lineas de base desde las ecuales se midan esas zonas
econémicas exclusivas, surge de nuevo el problema del status juridico de los hielos
marinos. Vide al respecto el excelente trabajo de SCOVAZZI, T. {1986}. La linea
di base normale, En: Scovazzi, T. (ed.), La linea di base del mare territoriale, Mi-
ian, Giuffré Ed. pp. 35-56. Debe subrayarse el hecho de que ya en 1926 el Comité
sobre la politica britanica en la Antartida de la Conferencia Imperial de la Common-
wealth recoinendd gue, en el case de las barreras de hielo, las Iineas de base se
trazaran utilizando como criterio el limite exterior dé dichas barreras. Vide BUSH,
M. W. (1882), Aniorctica and International Law. A Collection of Inter-State and
Nationgl Documents, vol, 2, Londres, Qcedna Publicstions Inc., p. 103. .
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sistema antdrtico. La preocupacion por los mismos ha aparecido princi-
palmente al detinir el ambito geogrifico de aplicacion de los diversos
instrumentos juridicos que componen el sistema antartico. De esta for-
ma, las barreras de hielo sc mencionan expresamente al definir ¢! ambito
de aplicacion del Tratado de la Antartida, de las Medidas acordadus v
del Convenioc RA.RM.A., considerindose excluidos de los mismos la han-
quisa antdrtica y los icebergs; situacion que se invierte cn cl caso del
Convenio de las foca, por analogia con la mencién que se hace al drea
dc hiclos flotantes existentes al norte de los 60° de latitud sur; a dife-
rencia de todo lo anterior, ¢l Convenio de C.R.V.M.A. tiene en cuenta
tanly a Jus barreras de hielo, como a la banquisa antartica y a los icebuorgs,
pues ya hemos visto como el mismo se aplica a todos los recursos vivos
marinos, incluidas las aves, existentes al sur de la eonvergencia antartica,
con independencia de donde se encuentren.

Los posibles usos de los hielos antarticos, tales como la ublcacién
de Dbases cientificas, meteoroldgicas o pistas de aterrizaje en los hielos
marinos, ¢, incluso, el aprovechamiento ecomdmico de estos hiclos no
atrajeron durante mucho tiempo Ia atencién de las Partes Coonsultivas
del Tratado de la Antirtida. Pese a que los hielos antérticos suponen
alrededor del 90 % de las reservas mundiales de agua dulce, su exple-
tacién econémica no aparece regulada en el Tratado de la Antartida v
ni siquiera parece que se discuticra tal posibilidad, a diferencia de los
recursos minerales antarticos. en 'a Conferencia de Washingtong de
1959 2. Hasta la 1iltima Reunién Consultiva, celebrada en 1989, no se
adoptd ninguna Recomendacién relativa a los mismos, y ni siquiera el
Convenio RARM.A. les es aplicable 1%,

Sin embargo, con el desarrollo tecnolégico aparccieron diversos es-
tndios cientificos demostrando la factibilidad técnica de remolcar ice-
bergs antdrticos para el regadio de diversas regiones dridas, existentes
tanto en los hemisferios sur v norte 12* Ideas que se difundieron en 1977.

122 HANESSIAN, ). (1974), Some International Legal Considerations, En:
Schatz, G. S- (ed.), Science, technology and sovereignty in the polar regions, p. 69.

123 Fste Convenio se aplica a los recursos minerales entendiendo por tales “todos
los recursos naturales no renovables v no vivos™ {art. 1, 8). Aunque los hielos antir-
ticos pueden ser considerados come recursos naturales no vivos, si son, por el con-
trario, renovables.

12¢ Entre los primeros estudios sobre este tems, estin los de WEEKS, W, F..
CAMPBELL, W. |. (1973}, Teebergs as a Fresh Water Source: An Appraisal,
Joutnal of Glaciology, 12, 207-233; HULT, ]. L.; OSTRANDER, N. C. {1973},
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cuando la Universidad del Estado de Iowa celebrd la Primera Conferen-
cia internacional sobre la utilizacién de los icebergs !?%. El mismo afio,
bajo el impulso directo del Principe Mohamed Al-Faisal de Arabia Sau-
dita, se cre6 la empresa mixta “Iceberg Transport International Ltd.”,
constituida con capital saudi y tecnologia francesa 1%,

La pasividad inicial de las Partes Consultivas en el Tratado de la
Antartida ante estos nuevos desarrollos fue suplida por la accidn de lu
doctrina iusinternacionalista, que elaboré un catilogo bastante exhaus-
tivo de los problemas de derccho intérnacional que plantearia este nuevo
uso imaginativo de los icebergs antdrticos 127, Estos se refieren bésica-
mente a la adquisicién y transporte maritimo de los icebergs. En cuanto
a su adquisicién, tras comstatar que no existe ninguna norma juridica, ni
del derecho internacional general, ni del sistcma antirtico en particular 228,

Antarctic lcebergs as a Global Fresh Water Besource, Rand Publication, Nationa!
Science Foundation. Mas recieniemente, SCHWERDTFEGER, P. {1986), Antarctic
lcebergs as Potential Sources of Water and Energy. En: Woltrum, R. {ed., Antarctic
challenge 111, Berlin, Duncker & Humblot, 377-389; VICTOR, P-E. (1988), Will
Deserts Drink Icebergs UNESCQO Courier, May-June 1986,

126 Sus actas se publicaron en HUSSEINY, 4. A, (ed.} {1978), Iceberg Utili-
zation. Proceedings of the First International Conference Held af Ames, lowa,
Nueva York, Pergamon Press, T80 pp.

126 AL FAISAL, M. (1978), Des leebergs pour FArabie Seodite, La Recherche,
71, pp. 851 y ss.; CICERO, Softwater From Icebergs - Proposal to S.A.R. Mohamed
Al Faisal, Report N¢ 76 - 526.

12 Vide LUNDQUIST, T. R. (1977), The Iceberg Cometh?: International Law
Relating to Amtarctic Iceberg Exploitation, Nefural Resources Journul, 17, 1-41, asi
como los trabajos de BISHOP, W. W. {1978}, International Law Problems of Acqui-
sitton and ad Transportation of Antarctic Icebergs; CHAMOQUX, T-B. (1978),
Some International Implications of Iceberg Transfer; BURTON, S. ]. (1978), Legal/
Political Aspects of Antarctic Iceberg Utilization, pub'icados todos ellos en HUS.-
SEINY, A. A. (ed.) (1978}, op. cit., pp. 586-598, 597-80% y 604-615; respectiva-
mente. V. igualmente EPPERSON, C. (1978}, Icebergs and Environmental Effects
of Iceberg Exploitation. En: Gamble, ). K. (ed.), Law of the Ses: Negiected Issues,
Proceedings of the Low of the Sea Institute, Twelfth Annual Conference, pp. 200
v s5; (1979}, International T.ega! Issues Regarding Towing of Icebergs. En: Gamble,
I K. (ed.), 1978 Law of the Sea Institute Proceedings, 209-239. ZUCCARO (1979),
Iceberg Appropriation and the Antarctic’s Gordian Knot, California Western Inter.
iert'ongl Lee Journal, 1979, pp 414 v s¢; TROMBETTA-PANIGADI F. (1987:.
Antarctic Icebergs and International Law. En: Francioni, F.; Scovazzi, T. (eds.),
International Law for Antarctica, Milan, Giuffré, pp. 421-441, i

128 Ni siquiera la moratoria a la exploracién vy explotacién de los recursos mint-
rales anlarticos es aplicable a los icebergs. Aunque ni la Rec. IX-1 de 1977, ni las
subsiguientes Recomendaciones que se adoptaron reproduciendo sus principios {Rec.
X-1 de 1979; Rec. XI-1 de 1981), extendieran expresamente tal moratoria a los
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yue prohiba su aprovechumiento econdémico, los posibles prob'emas sur-
girian segin el lugar donde se adquirieran los icebergs. Si los icebergs
s¢ localizan en alta mar serian libremente apropiables en virtud de las
libertades residuales de la alta mar v no se infringiria el art. VI del Tra-
tado de la Antartida. Sin embargo, determinar donde comienza ¢ donde
acaba la alta mar en cl Qcéano Austral es una cuestién no zanjada. Debe
recordarse que, con anterioridad a [u celebracién del Tratado de la An-
tartida, los siete Estados reclamantes de soberania antdrtica preyectaron
la misma al mar territorial adyacente al territorio reclamado; tras la en
trada en vigor de dicho convenio, y salvo Noruega v el Reino Unido. los
restantes c.nco Estados reclamantes han promulgado legislacion estable-
ciendo sus respectivas zonas econdmicas exclusivas en la Antirtida, aun-
que hasta ¢l momento no las hayan activado 120, En estas circunstancias,
para no reavivar el contenciosa sobrc la soberania antartica seria nece-
sario que expresamente se pactara para cstos recursos un acuerdo de no
solucidn, similar al establecido en el art. IV del Tratado de la Antartida.

Los posibles problemas internacionales que se podrian plantear co-
mo consecuencia del transporte maritimo de los icebergs afectarian tanto
& la ordenacién y seguridad del trifico maritimo, dado que ¢l transporte
de icebergs se podria considerar como una actividad altamente peligrosa
para la navegacién de otros buques en easo de accidentes o colisién ¥,
como a las consecuencias que para la navegacién podria tener una hipo-

icebergs, las mismas no definieron que debia entenderse por ‘recurse mineral”, sur-
giendo dudas en torno a la aplicacion de la moratoria a los icebergs. Dudas que se
disipuron en el Informe Final de la IV Reunion Consultiva Especial del Tratado de
la Antirtida sobre recursos minerales antirticos, en el que se lee que: “la Reunidn
acordd que tedos los Estados representados cn la misma requeririn a sus nacionales
v a otros Estados, que se abstengan de realizar actividedes schre recursos minerales
antarticos segin se les define en Ta Convencién mientras esté pendientes su oportuma
entrada en vigor”. Como hemos visto, el Convenic R.AR.M.A. no incluye a los icebergs
entre los recursos minerales antarticos v, conseruentemente. no les es de aplicacién
la maratoria a su explotacion.

19 Vide supra, nota 44.

13 Dejando aparte los problenms de responsabilidad internacional que surgirian
en eslos casos por el caricter altamente peligroso del transporte de icebergs. se
cxigirian _especiales medidas de seguridad. En este sentido se ha indicado que,
ademis de los deberes del Estade del pabellén, codificados en el art. 94 del Can-
venio de las Nuciones Unidus sobre ¢l dereche del mar, serian también aplicables al
transporte de icebergs el Convenin de 1966 de lineas de carga, el Convenio de 1972
sobre el reglamento internacional para prevenic 'os abordajes v el Convenic de 1974
sohre In seguridad de la vida huwmvana en ¢! mar.
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tética contaminaciéon de los mares, resultante de una variaciéon en las
condiciones de temperatura y salinidad de las aguas. En este sentido,
cobra importancia la distribucién zonal de los océanos. Mientras los ice-
hergs se remolcasen a través de la alta mar, parece obvio que no surgirian
problemas al amparo de la libertad de navegacién de Ja alta mar, aua-
que se tendrian que cumplir distintas normas de proteecién medioambien-
tal 1, En €] caso de que para llegar al punto de destino, se tuviera que
atravesar la zona econdmica exclusiva o el mar territorial de terceros
Estados, los Estados riberefios podrian denegar su libre transito o negar
el caricter inocente del paso en virtud de los articulos 56, 1, b), iii) y
19, 2, h}, respectivamente, del Convenio de Naciones Unidas sobre el
derecho del mar.

Sin embargo, desde mediados de los afos ochenta, las Partes Con-
sultivas del Tratado de ia Antartida han comenzado a mostrar un mayor
interés por el aprovechamiento de los hielos antérticos, sobre todo desde
una perspectiva que la doctrina iusinternacionalista no habia tenido de-
masiado en cuenta: las posibles repercusiones o alteraciones gue el apro-
vechamiento comercial de Jos hielos antarticos tendrian sobre el medio-
ambiente de esta regién polar e, incluso. sobre el clima mundial en ge-
neral,

De esta forma, en la XII Reunién Consultiva, celebrada on 1983, se
discutieron dos informes técnicos sobre los usos de los hielos antérticos,
postponiéndose este asunto para la XIII Reunién Consultiva*®% En la
misma, celebrada en 1985, se acordé que aunque no era urgente tratar
este tema, podria exigir un examen mdés detallado de todos sus aspectos
en el futuro. Por ello, ademds de incentivar los estudios sobre los usos
de los hielos antérticos, dada su importancia futura potencial, expresaron
su satisfaccién por la creacién, en el marco del S.CAR., de un Grupo
de Trabajo sobre Glaciologia. Grupo de trabajo al que encargaron reco-
lectar toda la informacién cientifica o técnica relevante sobre los usos

131 Contenidas en los Principios 7 v 21 de la Declaracion sobre ¢l medio hu-
mane (Estocolmo, 1972), en la Parte XI del Convenio de las Naciones Unidas sobre
¢l derecho del mar, o en el Protocolo de 1973 relativo a la intervencion en alta mar
en casps de contaminacién maritima procedente de substancias distintas de los hi-
drocarburcs- Se hu sefalado ignalmente que ni ¢ Convenio de 1972 sobre la pre-
veneien: de la contaminacion el mar pov vertimiento de deshechos y otras materias
ni el Protocolo de 1978 del Convenio para prevenir la contaminacién de los buques,
son aplicables al transporte de icebergs.

132 Final Report of the XIT A T.CM.. Agenda Ttem 4.
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de estos hielos, incluidos sus efectos medicambientales en id Antartida,
de cara a un posible estudio interdisciplinario de esta materia en el fu-
ture 122,

La adopcion en 1988 del Convenio RA.RM.A, supuso un apoyo im-
portante a este planieamiento. El Acta Final de la TV Reunién Consul-
tiva Especial del Tratado de la Antartida dispuso lo siguiente:

“La Reunién hizo Notar que los recursos minerales, segiin se definen
en cl articulo 1 (6} de la Convencién, no incluyen el hielo y que
st la recoleccién del hielo, incluyendo témpanos, llegara a realizars:
en el future, podria provocar impactos sobre el medio ambiente
antartico vy ecosistemas dependientes y asociados. La Reunidn tam-
bién hizo notar que la recoleccién del hielo en la regién costera de
la Antirtida, particularmente si se requieren instalaciones sobre
tierra firme, podria dar lugar a algunas de las cuestiones sobre me-
dio ambiente y de otro tipo tratadas en la Convencién. La Reunién
acordd que la cuestion de la recoleccién del hielo antirtico deberia
ser ulteriormente considerada por las Partes Consultivas del Trata-
do Antartico en la proxima reuniém ordinaria’ %4,

Haciéndose eco de este planteamiento, sobre una propuesta chilena
inmediatamente se adopté la Recomendacion XV-21 de 18989, titulada
“uso del hielo antartico”. De esta Recomendacion, se debe subrayar so-
bre todo lo dispuesto en su predmbulo, frentc a la menor importancia d=
su parte dispositiva 135. En efecto, la Recomendacién comienza recono-
ciendo que el hielo antartico representa la mayor reserva mundial de
agua dulce y que los desarrollos tecnolégicos pueden hacer algin dia
posible la utilizacion de icebergs para suplir las exigencias de este re-
curso (PreAmbulo § 1y 2). Tras insistir reiteradamente en la necesida:
de proteger el medio ambiente de la Antartida y sus ecosistemas depen-
dientes y asociados de los posibles cfectos perjudiciales que el aprovecha-
miento comercial, de cstos hielos pudicra causar '*%, el preambulo con-

133 Final Report of the XIII A T.CM.. § 76-77.

13¢ Acta Final de la Cuarta Reunién Consultiva Especial del Tratado Antirtico
sobre recursos minerales antarticos, § 8.

138 La parte dispositiva de esta Recomendacién se limita a alentar los estudics
sobre esta materia, intercambiando intonmacion sebre los mismos, y a incluir este
tema en € orden del dia de la préxima Reunidn Consultiva, a cefebrar g finales
de 1991

15¢ “The Representatives, Concerned that uncontrolled activities relating to the
exploitation of Antarctic icebergs could also have an adverse effect on the unique
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cluye reconociendo que es deseable que la explotacion comercial de los
mismos no oculTa, en ningun caso, antes del cxamen por los Estados Partes
en el Tratado de la Antartida de los asuntos suscitados por tal actividad **7,

Con estos antecedentes, no es de extrafiar que la incipiente colabo-
racidon de las Partes Consultivas en tormo al aprovechamiente de los hie-
los antérticos se haya suscitado igualmente en las negociaciones del Pro-
tocolo del Tratado de la Antdrtida sobre proteccién del medio ambiente.
Debe tenerse en cuenta, al igual que sucede con el turismo antértico,
que en estas negociaciones no se ha pretendido regular un régimen de
aprovechamiento de los hielos, sino que, en este caso indirectamente. lo
que se persigue es eliminar o minimizar sus repercusiones medicambien-
tales en el supuesto de que cstas actividades tuvieran lugar. Las tnicas
referencias directas a los hielos antarticos contenidas en el Protocolo de
4 de octubre de 1991 sirven tnicamente para delimitar su ambito de
aplicacién 138, Sin embargo, indirectamente si que se prevé la posibilidad
de la explotacién comercial de icebergs. Esta industria necesitaria de!
envio de navios a la Antirtida para remolear los icebergs y, probable-
mente también, de distintas instalaciones ubicadas en las zonas costeras
de lIa Antdrtida. Dado que ambos supuestos estin cubiertos por el art.
VII-5 del Tratado de la Antirtida, ésta ha sido la via utilizada para
extender a esas actividades todas las normas de protecciéon medioam-
biental contenidas en el Protocolo 13°.

Antarctic enviroment and its dependent and, assaciated ecosystems; Noting that suffi-
cient scientific information is not yet available on the enviroment impacts, includng
global climate and weather, which might occur in the event of Floating icebergs
being used for that purpose; Noting that the harvesting of ice in the coastal regions
of Antarctica, especially if this were to require land-based installations, could give
tse to 2 number of additional environmental or other issues; Acknowledging that the
Antarctic Treaty is the most appropiate framework for fostering international efforts
to guarantee the proection of the environment and give impetus to the freedom of
scientific )research and co-operation in Antarctica” {Rec. XV-21 de 1989. Predmbu-
lo, § 5-8).

137 En el Final Report of the XV AT-CM,, § 170, se sefiala que una delega-
cidn preferfa que este parrafo hubiera estado inclufdo en la parte dispositiva de la
Recomendacién, ¥ no en su preimbulo. Tanfo de su ubicacién, como de su redac-
cién, es obvio que este pArrafo contiene wia eshortacién y no una moratoria a la
explotacidn comercial de los icebergs.

188 Protocolo, art. 3-2, b, iii); Anexo IT, art. 4. Anexo III, arts 4 v 7.

139 Protocolo arts, 3-4, 8-2 v 15; Anexo I, art. 1-1; Anexo II, art. 5; Anexo III,
art. 1-1; Anexo IV, art. 2.
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IV. - CONCLUSIONES

Del andlisis realizado en las pdginas anteriores, se deduce sin lugar
a dudas que la cooperacién econémica internacional ya es una realidad
indiscutible en el sistema untdrtico. Si bien la preocupacién inicial en
1959 se limit6 casi exclusivamente a asegurar la continuidad de la coope-
racién cientifica internacional en estas latitudes, tal y como la misma so
caracterizé durante el Afio Geofisico Internacional, del 1 de julic de 1857
al 31 de diciembre de 1958, tras treinta afios de vigencia del Tratado
de la Antartida es innegable que la cooperacién internacional se ha ex-
tendido a todo uso econdmico, real o potencial, de esta regién polar,

La cooperacion econémica internacional en la Antartida se ha eri-
gido sobre bases que son comunes a la cooperacién cientifica antartica.
Junto a esios rasgos comunes, tales como la no solucién del problema
de la soberanfa antértica o la regla del consenso en la adopcién de deci-
siones, la cooperacién econdémica antartica disfruta de perfiles peculia-
res e innovadores en €l derecho internacional, tales como su carécter anti-
cipatorio o Ta importancia que desde siempre han tenido las considera-
ciones medivambientales en el sistema antartico.

Debe recordarse a este respecto que el Tratado de ta Antirtida sc
concibié en 1959 como un acuerdo de objetivos limitades. En consecuen-
cia, el compromiso de no solucién del contencioso sobre la soberanfa an-
tartica (art. IV), en cuya virtud no se prejuzga, mientras el Tratado esté
en vigor, ninguna de las posturas contradictorias que los Estados Partes
tuvieran sobre este tema, tiene necesariamente una eficacia limitada. To-
da actividad humana que se desarrolle én la Antirtida y que no se crm-
sidere investigacién y cooperacidn c'entifica, con nutilizacién pacifica de
este continente, queda por lo tanto fuera del émbito del Tratado de la
Antartida y seria susceptible de reabrir el contencioso territorial antér-
tico. Dentro de este tipo de actividades deben ubicarse a todos los apro-
vechamientos econdmicos, reales o potenciales, de la Antirtida. Desde
esta perspectiva, sc ha hecho necesario en cada caso concreto proceder
8 una extension del acuerdo de no solucién. $i bien en el supuesto de
las Recomendaciones este problema no se plantea, pues estin vinculadas
por todas las disposiciones del Tratado de la Antirtida, en cuya virtud
se adoptan, en el caso de los convenios complementarios la situacién ex
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distinta. En todos ellos {Convenio de las focas, art. I; Convenio CR.V.
M.A., art. IV; Convenic RARM.A., art. 9) se ha repetido la férmula
de no solucidn, abarcando ya no tinicamente la soberania territorial, sino
también el ejercicio de la jurisdiccion maritima del Estado riberefio con-
forme al derecho internacional. Esta ampliacién de la férmula de no so-
lucién, ademds de producir desarrollos normativos originales 1, indica
claramente el deseo do las Partes Consultivas, reclamantes o no de sobe-
ranfa antdrtica, de proceder sobre la base de la cooperacion internacio-
nal con preferencia a la ejecucién de sus politicas “nacionales” cn una
materia tan fuertemente ligada a la nocidn de soberania, como es el apro-
vechamiento econdmico de los recursos naturales-

Por otro lado, la regla del procedimiento del consenso, presente en
varias disposiciones del Tratado de la Antértida, sc ha extendido a todos
los instrumentos juridicos que tratan del aprovechamiento econémico de
la Antértida. Por consenso se han adoptado tanto todas las Recomenda-
ciones de las Partes Consultivas, como los cuatro convenios complemen-
tarios del Tratado de la Antirtida. El procedimiento del consenso estd
también previsto para la adopeion de medidas conservacionistas en el
marco de las Medidas acordadas, Convenio de las focas o Convenio
CR.V.M.A. En el Convenio RA.RM.A., el consenso se requiere para las
decisiones més importantes de Ta Comisién (art, 22, 2), y podria ser la
regla que rigiera la emisidn de los informes del Comité Asesor {art. 27)
y de 1a Reunién Especial de las Partes (art. 40, 4). Igualmente, las nc-
gociaciones del Protocolo del Tratado de la Antériida sobre proteccion
del medio ambiente se han celebrado bajo la regla del consenso.

Si bien debe tenerse en cuenta que la regla del consenso puede di-
ficultar la consecucién de soluciones concretas, dado el creciente multi-
lateralismo del sistema antirtico v la consiguiente mayor diversidad de
intereses entre las Partcs Consultivas** como demostraron los primeras

14¢ Tales come el enfoque bifocal en el caso del Convenio CRVALA. o
composicién de los Comités Reguladores en ¢l marco del Cenvenio R.ARM-A.

14l Diversidad de intereses que som dificilmente clasificables en el marco de
fos conflictos Norte-Sur o Este-Oeste, pues se encuentran igualmente presentes den-
tro de un misme grupo de Esiados. A titulo de ejemplo, basta recordar que entre
los paises desarrollados la U.R.S.8. ha mostrado principalmente sus intereses por !a
explotacidn de los recursos marinos vivos antarticos, tema en el que los intereses
de los EE.UU. son practicamente inexistentes, micntras quoe los EE.UU. estin mas
atraidos per la posible explotacién de los recursos minerales. A diferencia de ambos,
Japén estdi muy interesado en el aprovechamiento econdmice tanto de wnos como
de otros.
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afios de vida de la Comisiéon C.R.V.M.A., no es menos cierto que tal regla
procedimental obliga a agotar todos los osfuerzos posibles de cara a una
armonizacién de intereses gue, a la posire, se sienta sobre bases méas
realistas "% Por otro lado, que se negocie bajo el espiritu del consenso
supone una garantia de éxito adicional al aplicar las decisiones consen-
suadas, derivindose de este hecho la tremenda eficacia practica del sis-
tema antirtico.

Uno de los rasgos peculiares mas novedosos de la cooperacidn eco-
némica antartica es su cardcter previsor. Con anterioridad a que cual-
quier uso econémico de la Antartida se haya consolidado, la accion coor-
dinada de las Partes Consultivas ha elaborado previamente el marco ju-
ridico en el cual deberad desenvolverse el mismo. Sin jugar a ser aprendi-
ces de brujo que adivinan el porvenir, cada vez que se ha hecho patenie,
a corto o medio plazo, la posibilidad de que se desarrolle un nuevo apro-
vecnamiento econdmico de la Antéartida, las Partes Consultivas han reac-
cionado anticipdndose al mismo. Esta reaccién inmediata de las Parles
Consultivas se ha producido siempre inicialmente a través de las Reco-
mendaciones adoptadas en las Reuniones Consultivas y, cuando se ha
considerado necesario, se ha celebrado el correspondiente convenio in-
ternacional,

Este espiritu anticipatorio, previsor del tuturo, es particularmente
cierto en el caso de los recursos minerales y de los hielos antarticos. Si
alguna vez llega a desarrollarse alguna de estas actividades, desde luego
no en lo que queda de siglo, contaran desde su inicio con una serie de
normas juridicas aplicables a las mismas. Este ha sido igualmente el ca-
so en el aprovechamicnto de los recursos vivos marinos y en ¢l desarro-
llo del turismo. Tanto el Convenio de las tocas como ¢! Convenio C.R.
V.M.A. son los dos dmicos ejemplos en el derecho internacional en los
que ha existido una normativa juridica con anterioridad al inicio de la
pesca de las especies reguladas o con anterioridad a la existencia de una
industria pesquera consolidada. Lo mismo ha sucedido con el turisrao
antartico que, pese a mantenerse en dimensiones reducidas, cuenta Vi
con una minuciosa normativa en el seno del sistema antartico.

142 Como ha sucedido en los dltimos afos en la Comision CRVM.A., o nas
recientemente, en el marco de la negociacién del Protocolo del Tratado de la Amtir-
tica sobre proteccién del medio ambiente, en la discusidn en torno a si las activi-
dades mineras deberian o mno estar prohibidas permanentemente, por sns posibles
consecuencias medicambientales.
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Estos ejemplos de como la cooperacidén econdmica internacional y,
en definitiva, el propio derecho internacicnal, se adelantan a los nuevos
usos sociales, ha permitido un tratamiento singular y sereno de los mis-
mos. ajeno a las presiones econdmicas, que no ha dejado de tener con-
secuencias en el contenido de su regulacidn juridica. Quizas la mas ori-
ginal de las mismas sea la importancia que se ha concedido a la protec-
cién del frigil medio ambiente antértico, en la ya clisica dialéctica entre
desarrollo y medio ambiente al regular los diversos aprovechamientos
econdmicos de esta region polar.

Una lectura apresurada del sistema antértico podria llevar a la con-
clusion de gue lag Partes Consultivas dnicamente se han preccupado por
el medio ambiente, iniciando las negociaciones del correspondiente Proto-
colo de] Tratado de la Antdrtida, tras haber adoptado previamente la opor-
tuna normativa para la explotacion econémica de los distintos usos antarti-
cos. Postulado que, sin embargo, resulta totalmente contrario a li realidad
histérica del sistema antértico. Las consideraciones medicambientales no
sOlo han sido previas a las de rentabilidad econdmica, si no que ademads pue-
de afirmarse sin temores que han predominado sobre las mismas.

Dado que el Tratado de la Antartida no regula las actividades eco-
némicas, en todos los casos en los que Ias Partes Consultivas se han cn-
contrado con un nuevo uso antirtico susceptible de engendrar un posible
aprovechamiento econdmico. su regutacidn ha sido justificada por la ne-
cesidad de reducir o eliminar las posibles consecuencias perjudiciales que
para ¢l medio ambiente antdrtico podria tener el desarrollo incontrolads
de tal actividad. De esta manera, las consideraciones medicambientales
han estado presentes desde el principio en el trato dado a todos los po-
sibles aprovechamientos econdémicos de la Antartida. Hemos visto como
las cinco Recomendaciones relativas al turismo regulan exclusivament:
los efectos del turismo y de Ias expediciones privadas en el 4rea del Tra-
tado de la Antartida, siendo sus efectos sobre el medio ambiente y sobre
la investigacion cientifica los tmicos tenidos en cuenta, La primera Re-
comendacién relativa a las focas antirticas, Se justificé en atencién a la
necesidad de asegurar la supervivencia de las especies que se capturasen
y de asegurar que el sistema ecolégico natural no sufriera alteraciones
graves '¥, Desde Ia primera Recomendacidn sobre recursos vivos mari-

148 Rec. IMI-11 de 1964, § 3.
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nos antarticos, se insistié en Ia necesidad de lograr medidas de conserva-
cion eficaces que evitasen el agotamiento de estas especies y protegiesen
la integridad del ecosistema antdrtico "', Las primeras Recomendaciones
sobre los recursos minerales se justificaron en atencién a los efectos de
las actividades mineras, y desde la primera se reconocié que estas acti-
vidades podrian plantear problemas de naturaleza medioainbiental, de.
biendo las Partes Consultivas asumir sus responsabilidades tanto para la
proteccion del medio antartico, como para el viso racional de estos re-
cursos ' Finalmente hemos visto igualmente como la Ree, XV-21 do
1989 justifica el tratamiento de los hielos por sus posibles consecuencias
perjudiciales tanto para ¢l medio ambiente antartico como para el mun-
dial 148,

Hemos adelantado que las consideraciones medioambientales, ada-
mas de estar en el origen de la actuacidén normativa de las Partes Coasul-
tivas, han primado sobre las de su rentabilidad econémica. Y efectiva-
mente asi es. En el caso del turismo, la preocupacién por sus repercu-
siones ecolégicas ni siquiera figura cn e! Estatwto de la Organizacién
Mundial del Turismo 7, la escasa normativa existonte es nacional y no
internacional, y ha surgido normalmente tras sufrir Jos efectos de la “ex-
periencia” turistica. En estas circunstancias, las Recomendaciones sobre
turismo antartico son pioreras en las relaciones internacionales, debiendo
destacarse ademas el hecho de que ninguna de sus normas tiende a pro-
mover o desarrollar el turismo con miras a contribuir al desarrollo eco-
nomico de esta region. En el caso de las focas antarticas, las severas me-
didas conservacionistas impuestas por el Convenio de las focas, junio a
las adicionales que podria afadir Ia hipotética Reunién convocada en su
virtud, contrastan con el hecho de que desde su adopeién no se ha pro-
ducido ningiin intento de explotacién comercial de estas cspecies. Todo
ello indica obviamente que con dicho convenio no se persiguié en abso-
luto alentar al méximo el aprovechamiento econémico de estas especies.

1i4 Rec. VII-10 de 1975, § 1-4.

143 Ree. VII-6 de 1972, Preambulo § 6.

116 Vide supra, nota 138

147 El objetive principal de la D.M.T, es el de promover v desarrollar el turismo
con miras a contribuir al desarrollo econémieo, la comprensién intermacional, la paz,
la prosperidad y el respeto universal de los derechos himmanos y libertades funda-
mentales.
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En el caso del Convenio C.RV.M.A, el enfoque ecosistematico conte-
nido en el mismo es tinico entre los convenios de gestion de los recursos
marinos vivos existentes. Si bien es cierto que la actuacién de la Comi-
siétn CR.V.M.A. no fue, en sus primeros afios de vida, todo lo eticaz que
hubiera sido deseable, no es menos cierto que désde 1987 la situaciou
es totalmente la contraria. Ademds, antes de la adopcién de este conve-
nio, s¢ partia de una situacion de libertad casi abscluta de pesca, sin nin-
gon antecedente valido en la practica inlernacional que indicara cémo
lograr su enfoque ecosistematico. Respecto de los recursos minerales, de-
be subrayarse que ninguna norma del derecho internacional general pro-
hibe su exploracién o explotacion: la moratoria impuesta a estas activi-
dades se encuentra precisamente en el sistema antartico. Disposiciones
tan categoricas en cuanto a la proteccidén medioambiental, como los ar-
ticulos 2 a 4 y 13 del Convenio de R.AAR.M.A., no se encuentran en nin-
gan otro convenio internacicnal sobre recursos minerales, ni siquiera en
ta Parte XI del Convenio de Jas Naciones Unidas sobre el dereche del
mar.

Quizas el aspecto gue mejor refleja 14 relacién entre las considera-
ciones econdmicas v las medioambientales en la Antartida, sce lo suce-
dido con el Convenio R.A.RM.A. Después de casi veinte afios de inten-
sas negociaciones internacionales conducentes a la celebrarion del mis-
mo, dos Estados consideraron que, pese a todo, las actividades mineras
eran incompatibles con la protecciéon del medio ambiente tnico de la
Antartida. Ello motivé que, en la primera oportunidad posible, todas las
Partes Consultivas decidieran por unanimidad celebrar una Reunion Con-
sultiva Especial para tratar de la proteccién global del medio ambiente
antirtico v de sus ecosistemas dependientes y asociados, v no unica-
mente de las posibles repercusiones de unas hipotéticas actividades mi-
neras. Transcurrido poco mas de medio afic desde que se iniciaran estas
negociaciones, se ha alcanzado ya un Protocolo para la proteccion de es-
te medio ambiente. Protocolo que, no solo prohibe la realizacion de ac-
tividades mineras (art. 7). sino que ademas contiene un eficaz sistema
de proteccién medioambiental respectv de cualquier actividad humana
que se desarrolle en cstas latitudes polares.
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Con todas estas caracteristicas, el mecanismo de las Reuniones Con-
sultivas previsto en el Tratade de la Antartida se ha conligurado en sus
treinta afios de existencia como un procedimiento sumamente fleuble,
que permite como pocos lograr la cooperacidn internacional incluso para
aquellos temas, como los econdmicos, no previstos en dicho convenio. En
estas circunstancias, utilizar la via de la Conferencia de Revisién pre-
vista en su art. XII-2, para revisar o sustituir el Tratado de la Autattida,
es una hipdtesis que en 1a actualidad ni siquiera se toma en consideracién
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“CUESTION MALVINAS.
ALGUNOS ANTECEDENTES SOBRE SU ARBITRAJE”

E. Ferrer VIEYRA

Argenting y el arbitraje internacional

Las referencias del Presidentc Menem de un posible sometimiento
de la cuestién Malvinas al arbitraje han sido comentadas de diversas
maneras por la prensa nacional e internacional asi como por expertos en
derecho y relacioncs internacionales. Estimamos oportuno en este breve
trabajo hacer un resumen de la posicién adoptada hasta la fecha por los
dos paises que reclaman la soberania sobrc ese grupo de islas situadas al
sur de nuestro continente,

Para los especialistas en derecho y para aquellos que conocen la
tradicional politica exterior argentina es sabido que nuestro pais sc ha
destacado como paladin de la institucién del arbitraje. En la conocida
obra de Silva sobre Politica Internacional de la Nacién Argentina se
dedican numerosas paginas para hacer historia de esa institucién. Dice
que Argentina ha sido paladin del arbitraje de América porque conside-
ramos que es “el Gnico medio racional de dirimir las controversias y por-
que jamas hemos creido en la fuerza y la violencia como sustitutos del
derecho y de la justicia”. Esto, que para muchos suena a ingenuidad, fue
propic de una época en que habia en Ia Republlca una gran rigqueza mo-
ral, agregamos nosotros. Alberdi, Sarmiento, el Canciller Irigoyen, Zeba-
llos, Quintana, Alcorta Mitre, Bermejo, Roca, Drago; el Cancillen Joaquin
V. Gonzilez en su brillante exposicién en la Cimara de Diputados en
1902, Rogue Séaenz Peiia, etc., para citar en desorden a unos pocos entre
muchos. en reiteradas oportunidades supieron expresar nuestro apego
por el derecho y a la solucidén pacifica de nuestros diferendos *. .

1 Silva, Carlos Alberto La Polmca Internacional de la. Nacién. Argentma
Buenos Aires, 1946,
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Propuestas sobre Malvinas

En relacién a las Malvinas, nuestro pais demostrd su preferencia por
ese modo racional y civilizado de resolver la controversia, Desde 1833, en
las instrucciones mandadas a Manuel Morene, nuestro representante en
Londres, hasta 1888, durante lz presidencia de Juirez Celman, solicitii-
mos a Gran Bretafia, en reiteradas oportunidades, aceptar el recurso ai
arbitraje. Véase, a este respecto la nota a Moreno de fecha 14 de febrerc
de 1833; la nota de fecha 30 de mayo de 1884 del Canciller del Presidente
Roca don Francisco Ortiz; la reiteracion del ofrecimiento en nota 2 de
cnero de 1883; las notas del Canci'ler del Presidente Juarez Celman, Dr.
Quirno Costa, de fecha 20 de enero y 12 de junic de 1988. Dichas notas
encontraron, o bien el silencio o bien la contestacién “de que la discu-
sion sobre las Islas Malvinas estaba cerrada”.

En la nota de Moreno se le instruye: ““Si el Gobierno de Su Majestact
britanica se negase abiertamente, como es de esperar en reconocer en la
Republica Argentina el derecho de dominio a las Islas, 8. E. el sefior Mi-
nistro Plenipotenciario procurari poner en claro los fundamentos s6lidos
cn los que se apoya, deducidos de la historia y compilados en la mayor
parte en el informe Anexo a la correspondencia del Encargade de Nego-
cios de los Estados Unidos, y se esforzard en obtener del Gobierno brita-
nico su aquiescencia a un arbitramento, y si S.M.B. se prestase a ello,
dari cuenta al Sr. Ministro”. El pedido de arbitraje del Canciller Ortiz
esta dirigido al representante inglés en Buenos Aires, Sr. Monson y le
expresa gue habiendo Gran Bretafia mostrado tan buen ejemplo ante el
mundo al aceptar e] principio del arbitraje “estaba convencido de ante-
mano que podria apelar al Gobierno de Su Majestad para que diera a
esta proposicién su mds justa consideracién”, La contestacién inglesa ne-
gativa (28 de julio) reitera la posicién britdnica de wo permitir ninguna
discusién sobre sus derechos a las Isias.

Una protesta del Reino Unido sobre la publicacion de un mapa de!
Instituto Geogratico Militar donde fignran las [. Malvinas como argen-
tinas, dio motive al Canciller Ortiz, el 2 de enefo de 1885, de reiterar el
ofrecimiento de arbitraje. La contestacién semejante a la anterior ex-
presa que la cuestion de la soberania fue cerrada en 1834 y que nada
buene podia resultar de una tenmtativa a reabrir la cuestitn,
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En Ia nota-protesta del Canciller Quirno Costa de fecha 20 de enero
de 1888 por la ilegitima ocupacién de las Islas, se reitera e! recurso al
arbitraje y niege que la discusién estuviese “definitivamente cerrada”. lo
que contradice lo expresado por Palmerston en 1849, En la diltima nota
de Quirno (21 de junio) se dice: *Me ha encargado a su vez el Presidents
expresar a §.5. para que se sirva transmitirlo al Sccretario de S.M. Bri-
tinica que no obstante la resolucién que tiene a bien comunicarle, de
negarse a discutir los derechos gue pudiera tener a la soberanfa de dichas
Is’as, el Gobierno de la Reptblica no cree comprometido los suyos por
esa declaracién ni menos que el silencio que el Gobierno inglés guarda
ante las indicaciones de someter el asunto al arbitraje hechas por el Go-
bierno argentino, quien mantiene y mantendri simpre sus dervechos ¢« Ia
soberania de las Islas Malvinas de que fue violentamente privado en
plena paz’.

Gran Bretania y el grhbitraje. Las Dependencias.

Gran Bretafia también ha demostrado, en otras oportunidades, tener
un gran respeto por la solucién pacifica de las controversias. Basta con
lcer parrafos de la nota que la Cancilleria britanica envié a nuestro pro-
pio Gobiermo en fecha 17 de Diciembre de 1947, invitindolo a recurrix
a la Corte Internacional de Justicia en rclacion a la discutida soberania
sobre las Dependencias de las Istas Malvinas {Georgias y Sandwich del
Sur v territorio antirtico). Dice dicho parrafo:

“Al hacer la proposicién al Gobierno argentino de que presente
su demanda de soberania sobre la Antdrtida ante la Corte Inter-
nacional de Justicia, el Gobierno de Su Majestad esta guiado por las
siguientes consideraciones:

1) Desea en grado sumo mantener incolume la larga tradicion de
amistad y cooperacién que ha caracterizado las relaciones anglo-
argentinas desde la existencia de la Republica Argentina;

2) Desea, en cooperacion con e! Gobierno argentino, dar un ejem-
plo a todas las naciones del mundo sobre la forma en que pue-
den v deben resolverse las diferencias de opinién, con un espi-
ritu de amistad y respeto hacia el derecho internacional. En
este sentido, el Gobierno de Su Majestad recuerda la conspi-
cua y admirable declaracién del Gobierno argentino del 6 de
julio de 1947, citada nuevamente el 19 de setiembre en el dis-
curso pronunciado ante la Asamblea General de las Naciones
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Unidas por.el represcntante de Ar%entina, Dr. Arce, en la cual
se manifiesta que “los pueblos v los Gobiernos deben promo-
ver los factores que conducen al equilibrio mundial, que deben
sada por los Gobiernos sucesivos con respecto a la importancia
gatorio, cooperacién econdmica y paz permanente”.

~ El Gobierno de Su Majestad esté dispuesto a demostrar su
apoyo practico a los principios enunciados por el Gobierno argen-
tino en esta declaracién comprometiéndose, en la forma m4s solem-
ne e inequivoca, a aceptar la decisién de la Corte Internacional de
Justicia sobre la validez de la zona en cuestidn, en caso de que el
Gabierno argentino presente su demanda ante dicho Tribunal™ 2,

Esta clara aceptacion que se hace en la nota traunscripta de respeto y
deseos que los paises solucionen sus diferéndos “con espiritu de libertad
y respeto hacia el derecho internacienal” no se compadece con la actitud
asumida por Gran Bretafia en relacién a la controversia sobre las Islas
Malvinas propiamente dichas. Toda la documentacién proveniente del
Foreign Office sefiala claramente que se duda sobre el valor de los titalos
ingleses y que hay oposicién a discutir el tema de la soberania y menos
aceptar que los titulos britanicos y argentinos a las Islas se discutan ante
un Tribunal arbitral o ante la Corte Internacional.

Por otra parte no dudan los funcionarios de Gran Bretafia que &l
procedimiento del arbitraje es el mas indicado para resolver la situacién
oxistente. En una nota del entonces Ministro de Relaciones Exteriores
Sir Anthony Eden al Embajador de Su Majestad en Buenos Aires Sir N.
Henderson de fecha 28 de agosto de 1936 le dice:

2 Bran Bretafia firmé con Argentina por lo menos dos acuerdos en los que se
contempla el recurso arbitral. En la Convencién y Protocolo sobre Intercambio Co-
mercial firmado en Londres ¢! 1 de mayo de 1933 se estableciai en su Articulo 5 el
recurso a la Corte Permanente de Justicia Internacional de ‘cmalquier divergencia que
pudiera surgir entre las Partes, a menos que en cualquier caso particular las Paites
Contratantes convengan en someter la divergencia a otvo Tribunal o resolverla por otro
procedimiento” (Tratado Roca-Runciman). Esta disposicién esti repetida casi tex-
tualmentte e.n la Gonvencidn sobre Intercambio Comercial del 1 de noviembre de
1936. En el afio 1911 hubo un intento de firmar entre ‘G. Bretana y Argeitina un tratado
de arbitraje. En el documento de Foreign Office de fecha 15 de setiembre (FO 371/
1288) firmado por C.P. Lucas se dice: “Mr. Harcomrt presume que es con vista a
presentar la cuestién de I soherania de las Islaz Alalvinas que le Senado (sic) argen-
tino ha eliminade la cliusula que restringe el aleance del propuesto tratado de’ arbi-
traje”. En ¢l tratado de derecho internacional de Podesti Costa-Ruda se afirma eré-
neamente que G- Bretafia ofrecié a Argentina ir al arbitraje sobre Malvinas en 1947
(t.I, pag. 225). Cita las notas britinicas del 17 y 23 de diciembre dc 1947. Esas
notas se refieren i las Dependencias y no a las Malvinas.
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~“El tinico método alternativo que se sugiere a si mismo. es el arbi-
traje. Aqui también, sin embargo, considero que el riesgo involu-
orado, leve pero que puede haber, no estaria justificado, ya que
una decisién contraria costaria al Gobierno de Su Majestad no
menos que toda su posicién estratégica en el Atlantico Sur™

Documentacion inglesa

La documentacion del Foreign Oftice a que me he referido cstd
constituide principalmente por €] Memordndum de Gastén de Bernhardt,
1910; Memo Torr, 1927; Minuta Makins. 1928; Minuta Vyvvan, 1935;
Memo Fitzmaurice, 1936. En el documento de Ja Cimara de los Comu-
nes (1982-83) denominado geméricamente como Proyecto de Informe
Kershaw (Presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores que estiord
la cuestién) se dice respecto al arbitraje:

6.8 ARBITRAJE: aunque el Gobierno del Reino Unido ofreci6
presentar 'a disputa de soberania sobre Ias Dependencias de
las Islas Falkland a la Corte Internacional de Justicia de 1948
(y se dirigié a ésta unilateralmcnte en 1955) nunca ha ofre-
cido someter su reclamo por las Islas Falkland al arbitraje ju-
dicial. Esto mo parece consecuente con la conflanza expre-
sada por los Gobiernos sucesivos con respecto a la importancia
del caso britinico. Si Gran Bretafia decidiera presentar el
caso ante la Corte posiblemente Argentina no aceptaria su
arbitraje (ha rechazado firmemente las decisiones de los 41-

" bitros en la disputa con Chile por el Canal de Beagle); pero
si asi lo hicfera, su caso se debi'itaria seriamente en los foros
internacionales. En caso de que la Corte no pudiera fallar
en estd asunto, ninguna de las partes perderia nada. Si fallara
en favor de Argentina, Gran Bretafia estarfa obligada a ofre-
cer a los islefios una compensacién adecuada, aunque 1z opi-
nién mundial veria Ia seriedad.de su apoyo a la solucién paci-
fica de las disputas internacionales. Si el fallo favoreciera a
Gran Bretafia, la amenaza militar podrfa desaparecer, el caso
argentino se habria debilitado irrevocablemente. Sin embargo,
en vista de la improbabilidad de que las partes en conflicto
acuerden simultdneamente, honesta y anticipadamente acep-
tar el arbitraje de la Corte Internacional de Justicia o cual-
quier otro tribunal de arbitraje, Vuestra Comisiém cree que
el ofrecimiento de Gran Bretaiia de recurrir al arbitraje. legal
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" no seria mas que un gesto que, en la practica, no apresuraria

‘la solucién de lo que esencialmente es una disputa politica

mds que legal”?

La distinoién en el Informe Kershaw entre DEPENDENCIA DE
LAS ISLAS MALVINAS (Georgias, Sandwichs del Sur y Territorio An-
tirtico Britanico) y MALVINAS propiamente dichas, es de suma im-

portancia,

argentino.

Ya hemos visto la erronea interpretacién de un tratadista

En el Quinto Informe de la Comision de Relaciones Exteriores de
1a Cimara de Jos Comunes el tema de un posible arbitraje es tratado en
forma mucho mis cautelosa. Dice el citado documento (268-1):

100.

101

102.

Otras iniciativas del Reino [Jnido que han sido consideradas
por mnosotros v nuestros predecesores incluye Ia posibilidad
que el Reino Unido someta la cuestién de la soberania a un
arbitraje Jegal asi como de que se invite al Comité de los 24
{Comité de Descolonizacién) de Naciones Unidas a que tome
un mayor interés sobre la situacién colonial en las Falklands.

La posibilidad de un arbitraje legal fue propuesta por Argemn-

‘tina en el siglo pasado pero desde entonces no ha sido suge-

rido por ninguna de Jas Partes. En relacion a las Dependen-
cias de las Is'as Falkland, el Reino Unide ofrecié someter
una disputa —por separado 2 la Corte Internacional de Justi-
cia en 1948 e hizo una presentacién unilateral a la Corte en
1953, pero tanto Chile como Argentina no aceptaron la juris-
diccién de la Corte. En uno de Jos testimonios que hemos
recibido, el miembro del Parlamento Sr. Eric Deakins des-
cribié como “sorprendente” el hecho de que tanto Argentina
como el Reino Unido “no hayan utilizado €l mecanismo inter-
nacional establecido para resolver la controversia” y surgid
“que la posicién internacional de Argentina seria debilitada
—y fortalecida la del Reino Unido- si Argentina rehusa aceptar
la jurisdiccién de Ia Corte en una representacion del Reino
Unido”,

Como hemos indicado antes, la necgativa de ambos paises de
recurrir a la Corte refleja las dudas sobre sus respectivos re-
clamos; el rechazo del Gobierno Argentino de aceptar la deci-

 sién del 4rbitro en la disputa con Chile sobre el Canal de

© o Ver estos ddaewmenlos en nuestra Sexnuda Cionologia Legal Comentada sobre

las -Islas Malvinas, 1992..
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Beagle, no ingpira confianza ni de que vaya a acepiar un ar-
bitraje mi de que vaya a aceptar una decision adversa. Ademas
el Presidente Alfonsin ha declarado recientemente que ningan
tipo de arbitraje cs apropiado en el caso de las Falkland. A Ia
luz de esta posicién Argentina, no creemos que un ofreci-
miento britdnico de arbitraje legal mo sea nada més que un
gesto que en la prictica, ayude a la solucién de una disputa
que es esencialmente politica y no juridica.

La Discusidn en el Parlamento Britdnico

La distincién entre Islas Malvinas y Dependencias de las Islas Mal-
tings fue también practicamente desconocida cuando en 1982 se discuti¢
en la Cimara de los Comunes y en la Camara de los Lores la invasion
argentina a las Islas. E! Gobierno Britanico —voluntaria ¢ involuntaria-
mente— y varios medios de comunicacion en masa, hicieron creer a la
poblacién inglesa que Argentina se habia negado persistentemente a dis-
cutir sus derechos ante la Corte Internacional de Justicia. Ello indicaba
la fortaleza de los titulos ingleses, la debilidad de los titulos argentinos
y agravaba el hecho de la invasion. Miembros de ambas Cédmaras eriti-
caron duramente a nuestro pais con argumentos totalmente erréneos y
falsos, ya que estaban fundados en esa supuesta “identidad” territorial.
A simple titule informativo sefialaremos que los principales debates er:
la Cémara de los Lores tuvieron lugar los dias 3, 19, 27 v 29 de abril v
en la Cémara de los Comunes los dias 14, 19, 21, 26 v 29 de abril; 7 y 20
de mayo v 7 de julio.

En la scsién del 3 dé abril. un miembro de la Camara de los Lores
(Lord Brockway) solicité al Gobicmo llevar nuevamente el asunto anti:
la Corte Internacional de Justicia. Otro miembro se refirié a la negativa
de Argentina de ir a la Corte (Lord Shackleton) “a pesar de las varias
tentativas” (sic) v también solicitd al Gohierno llevar el asunto otra vez
a la Corte. En la sesién del 17 de abril otro miembro de la Camara altz
(Lord Robbins) manifesté su pesar porque “muy pocas personas en el
en el pais tienen alguna idea de Jas propuestas inglesas de Hevar I
cuestion a la Corte”. Fue necesario que el Secretario de Estado (Lord
Belstead) declarase que “dc hecho, nosotros (G.B.) no hemos propuesto
Hlevar la cuestién a la Corte” lo que aumentd con51derablarnente ]a con-
fusién del debate.
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La discusion en la Camara de los Comunes fue semejante y fun-
dada también en esa falsa informacion. En la sesién del 14 de abuil (varios
dias después de iniciado el conflicto) un miembro del Parlamento (Mr.
E. Kellétt-Bow‘man) pregunté a un anterior Secretario de Estado si no
era cierto que el rechazo del Gobierno argentino en los Gltimes 50 afios
de ir & la Corte no demostraba la debilidad de la reclamacion argentina.
Otro parlamentario manifest6 que debia presentarse nuevamente la cues-
tion a la Corte Internacional (McNair-Wilson). Sa le pregunté a un Se-
cretario de Estado (Mr. Pym) si la Junta argentina seguia rehusando
aceptar la jurisdiccién de la Corte Internaciopal (Mr. David Price). Sc
recordd la “malignidad” del Representanta de Estados Unidos en el Con-
sejo de Seguridad cuando opinéd que si las Falkland eran territorio argen-
tino, Argentina no habfa invadido el territorio dc ningtin otro Estado v
se insistié en que se Hevase el caso ante la Corte (Mr. Michael English).
Se pregumt6. al mismo Secretario dé Estado si no seria correcta esa soli-
citud de Tlevar la cuestién a la Corte, y cl Secretario contesté “que hasta
ahora Argentina habia rehusado que su caso se escuchase ante la Corte”
(sic). Becién en la sesién del dia 26 de abril, el Primer Ministro Mrs.
Thatcher contest6 a una pregunta tratando de aclarar la situacién, pero
en upa forma muy ambigua: “Creo que enviamos la cuestién de las de-
pendencias de las Falkland a Ja Corte Internacional de Justicia. Creo
que estoy cierta que tue en 1955. Como mi colega lo sabe, es necesario
que ambas partes estén de acuerdo en ir a la Corte. Argentina no aceptd
la jurisdiccidén de la Corte en relacién a las Dependencias. No fue por
ninguna falta de consentimiento nuestro que el caso no haya ido a la
Corte 1. de Justicia”. Esta confusa contestacién permite creer que el caso
Malvinas no fue a la Corte por haberlo rehusado Argentina.

En repetidas ocasiones se solicité a Mrs. Thatcher Ilevar el asunto a
un arbitraje, o solicitar por intermedio del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas una Opinién Consultiva a la Corte, enconfrando siem-
pre la negativa “institucional” dcl Foreign Office de permitir la discusisn
de fondo de la cuestién, que es la cuestién de la soberanfa.

- Con esa “confusién mental” cxistente en el Parlamento britanico v
en la opinién pablica del pais, seémo Argentina. que se habia negado a
disculir sus titulos, podia alegar “derdchos™ pare invadir un territorio
briténico?
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La verdad es -exactamente la contraria. Un pais que siempre sz
negé a discutir sus titulos ante ninguna comisién de arbitraje —Gran
Bretafia— se consideraba violada en sus supuestos derechos tferritoriales.
Tampoco Argentina hizo nada para disipar ese error en el Parlamento v
opinién publica inglesa, confundida por ia propia propaganda britdnica.

Malvinas y su valor estratégico

Debemos preguntarnos ahora si el cambio profundo operado en el
mundo. en especial la desaparicién de la guerra fria, y de los dos polos
de poder, puede tener cierta intluencia en las relaciones argentino-britd-
nicas respecto a Malvinas. El gran argumento para que los ingleses con-
servasen a toda costa esas Islas fue un argumento estratégico. Para ello:
era uha cuestibn fundamental de seguridad nacional e internaciomal v
estd claramente expresado en la nota secreta transcripta anteriormente de
Sir Anthony Eden, Ministro de Relaciones Exteriores de Gran Bretafia.
Como ese argumento no se fundaba en derecho y tampoco era “enuncia-
ble” publicamente —seria reconocer la ilegalidad de una ocupacién por
razones de fuerza mayor— debieron, para justificar la ocupacion, recurrir
2 la Carta de las Naciones Unidas que reconoce a los pueblos coloniales
el derecho de la autodeterminacién y alegar que los istefios ingleses goza-
ban del mismo: nada se podia o se puede hacer en materia de soberania.
en las Malvinas, si ello no estd de acuerdo con el “deseo” de sus habi-
tantes. Forzando hasta e] limite de acepcién del término, sostienen que
los malvinenses constituyen un “pueblo”, Nacionds Unidas les ha negadoe
esa condicién. Por otra parte, no son los “deseos” los que deben pnmar
sino sus “intereses”.

La autodeterminaciém. La Propuesta Ridley

Ese supuesto derecho a la autodeterminacién de los malvinenses (de-
recho que Argentina siempre ha reconocido a los pueblos auténticamente
coloniales) impidi6 que en 1980 el conflicto entrase en un principio de
sohucién al proponer el entonces Ministro de Estado de Relaciones Inter-
nacionales y de la Comunidad, Sr. Nicholas Ridlev (gobierno conserva-
dor) una solucién basada en un “arrendamiento” de las Islas. El Reinc
Unidq__reconopéria la sobherania argentina y al mismo tiempo arrendaba a
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G. Bretaria las islas por un plazo de tiempo a determinarse. Antes de for-
mular su propuesta el Ministro Ridley habia viajado a Malvinas y a Argen-
tina v estimé que la propuesta podria ser accptada por los kelpers y por
nuestro pais. Empero, al enunciar esa posible solucién cn la sesién del 2
de diciembre de 1980 en la Camara de los Comunes, sus miembros, mu-
chos de ellos influenciados por ¢l poderoso “lobby” que tienen los inte-
reses islefios en Londres (especialmente The United Kingdom Island
Committee) se opusieron terminantemente. Nunca mds volvié a hablarse
en la Camara de esa posible solucién, Empero, en el proyecto de Infor-
me Kershaw se lee (par. 6.33):

“E] acuerdo sobre arriendo no debe ser desconocido por el gobierno
de su Magestad en futuras negociaciones con Argentina y probable—
mente represente la solucién mas promisora a largo término”.

En el Quinto Informe de la Comisién de Relaciones Exteriores de la
Cémara de los Comunes se dice:

111. Las principales alternativas para una posible solucién, van
del asf llamado “arriendo” de las islas, que comprende en
cierta forma una cesién de soberania del Reino Unido a cambio
de un periodo de administracién britanica; administracién
conjunta con garantias de Argentina para la presente pobla-
¢ién; una solucién que comprendia el abandono total o parcial
de la soberania por un condominio o acuerdo de co-soberania

o por una forma de tutela o protectorado internacional que

suspenda indefinidamente la solucién de la controversia”.

El texto de la propuesta del Ministro Ridley sc encuentra en el do-
cumento de la Cémara de los Comunes 268-1, pdg. 101 (ver también
Official Report de la Cimara del 2 dc diciembre de 1980, columna 195
y siguientes). En uno de sus parrafos se lee:

“No tenemos dudas sobre nuestra soberania. La Argentipa, empero,
contintia presionando su reclamacién. La disputa estd produciendo
incertidumbre paralizacién econémica y emigracién en las Islas.
Siguiendo mis conversaciones exploratorias con los argentinos en el
mes de abril, el Gobiérno ha considerado posibles medios de llegar
a una solucién aceptable para las Partes. Es esencial en esto que
estemos guiados por los deseos de los islefios. En consecuencia, vi-
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sité las islas entre el 22 y el 29 de noviembre para consultar con
sus Consejeros v los islefios sobre oémo proceder. Se diseutieron
diferentes posibilidades de solucién. Ellas fueron desde un “conge-
lamiento” del la disputa a un intercambio de los titulos de sohe-
ranfa contra un largo arriendo de las islas a favor del gobierno bri-
tinico, Los elementos esenciales de cualguier solucién es que ella
preserve la administracion britanica, la ley y forma de vida de los
islefios mientras libere el potencial econémico de las islas y sus
recursos maritimos, al presenfe impedidos de desarrollar por la
disputa”.

Posibilidades de solucion. El arbitraje

Hemos sefialado que las islas ban perdido para Gran Bretafia gran
parte de su valor estratégico. Es una situacién semejante a lo sucedido
en Gibraltar, donde el Reino Unido gastaba ingentes sumas de dinero
para fines militares que permitian “sobrevivir” a la poblacién. Terminadu
la lamada “amenaza comunista” esos gastos han sido suspendidos y la
colonia estd en una dificil situacién econémica. Gran Bretafia tiene pocas
opciones para mejorar la situacién. Una de ellas seria transformar €i-
braltar en un centro financiero internacional, tipo Hong-Kong ¢ Luxem-
burgo. Eso atraeria grandes capitales, crearta fuentes de trabajo y ayu-
daria econdémicamente también a la parte sur de Espafia (Costa del Sol)
donde se ha producide un acentuado deterioro econémico al terminarse
el “boom” de la construccion,

En el prestigioso periddico inglés THE OBSERVER del pasado 11
de agosto y en el DAILY TELEGRAPH del 12 de agosto {publicaciones
sincronizadas?}, se publicaron articulos sobre la posibilidad de convertir
al pefién en una posesién de la Comunidad europea. Eso requiere, juri-
dicamente, un acuerdo con Espafia v otro con la Comunidad. Las fun-
ciones de Defensa y Relaciones Exteriores estarian a cargo de la Comu-
nidad Europea. Gibraltar tendria un gobierno propio elegido por sus
habitantes. La propuest2 no habria sido rechazada de plano por Madrid,
que también pertenece a la Comunidad. El problema de la soberania ha-
bria sido “rebasade”.

En el caso de Malvinas los gastos de defensa de Gran Bretafia se ha-
cen cada dia menos justificables. Es nercesario, entonces, que las islas se
autofinancien. De alli la neccsidad de acuerdos con Argentina sobre faci-
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- lidades de pesca y explotacién conjunta de hidrocarburos. Empero, eso
solo puede hacerse, juridicamente, en base a una renuncia ‘de nuestros
derechos de soberania. Una solucion tipo “Gibraltar” por razones de he-
cho y de derecho es imposible. Pensamos que solo queda, a Argentina dos
alternativas; en el orden hilateral, discutir con Gran Bretafia distintas
soluciones al problema de fondo, entre las que la posibilidad de un
“arriendo’ no debe ser desechada; en caso de fracaso, debemos considerar

" seriamente reeurrir a los procedimientos que ha creado la comunidad in-
ternacional para la solucién de este tipo de controversias. No creo que
debamos oponernos a que, signiendo ura tradicion ilustre respetuosa del
derecho, Argentina acepte u ofrezea recurrir al arbitraje, asi como recu-
‘rrir a 1n Corte Internacional de Justicia si [uera necesario Debemos tener
presente que "tiempo que pasa es tiempo que deteriora nuestros derechos”,
Hay una fuerte presién por parte de Gran Bretafia de transformar el dife-
rendo en una “cuestién politica, no juridica” como hemos visto afirmar
en los documentos transcriptos.

Y si reiniciamos las negociaciones bilaterales, que no sea para repetir
la que hemos mantenido en los Ultimos cuarenta afios, en la que ninguna
de las Partes ha cedido nada de sus derechos. De repetirse eso, debemos
buscar la solucién ante un organismo con poder de decision. La amarga
queja del Embajador de Espafia en Londres a su Corte, de que podria
discutir interminablemente con Gran Bretana la validez de los titulos res-
pectivos, sin que se llegase a ninguna solucion, siguc teniendo en nuestros
dias plena validez. Y Masserano formmulé sus observaciones en el afio 1770,
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DEFINICION DE LOS OBJETIVOS DEL PROCESO DE
INTEGRACION LATINOAMERICANA EN LAS
TRES ULTIMAS DECADAS (1960 - 1990)

Iris MaBeL LAREDO

INTRODUCCION

En el transcurso de los treinta afios que van desde el inicio del pro-
ceso de integracion latinoamericana en 1960 hasta 1980 inclusive; regis-
tramos una tendencia a responder mas a las preguntas de porqué y cémo
que al para qué de la integracion de nuestra region.

Observandose un mayor énfasis en el estudio de los aspectos instru-
memntales de la integracién que en los de fondo; en el analisis de sus me.
canismos mas que en el de sus objetivos; en la evaluacién de los logros
alcanzados a través del comercio més que en las politicas aplicadas; en
los problemas coyunturales mas que en los estructurales que condujeron
y condicionaron a nuestra integracién. Descontextualizindola a menudo
de la realidad, lo que ha dificultado no solamentte la comprensién de sus
limitaciones y debilidades presentes sino también la valorizacién de sus
posibilidades de median~ y largo plazo.

De ahi que a esta altura de las circunstancias, consideremos de par-
ticular interés y hasta inclusive de imperiosa necesidad reflexionar acerca
de los objetivos del proceso de integracion latinoamericana, enmarcindolo
en ¢l contexto internacional condicionante, sin cuya comprensién resulta
dificil explicarse tanto el inicio como los avances y vaivenes sucedidos a
través del tiempo en nuestra regién en esta materia. Razén por la cual,
en el tratamiento de esta probleméice tendré que referirme a menudo v
combinadamente a la evolucién de los objetivos perseguidos en materia
de integracién en nuestra regién a lo largo de las tres décadas, enmar-
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candolos en los cambios operados en el sistema internacional y en los
subsistemas nacionales, ya que consideramos artificiales e inconducentes
aquellos andlisis que obvian o desvinculan estos elementos condicio-
nantes.

En tal sentido, por nuestra parte consideramos que no se puede des-
conocer ni relativizar la incidencia de los factores estructurales y de las
variables contextuales en el disefio y puesta en préctica de la politica in.
ternacional y de la politica latinoamericana de los paises de nuestra re-
gion. De hecho existen limitaciones tanto enddgenas como exégenas que
dificultan la introduccién y ejecucion de reales cambios en la politica ex-
terior a nivel mundial y regional de nuestros paises.

En primer lugar, consideramos que la percepcidén de la realidad asi
como la valoracién de los problemas creados y condicionados por esa
realidad juegan un papel determinante en la eleccion de los modelos
individuales y asociados mas adecnados para entrentarla.

De ahi que a lo largo de las tres dltimas décadas (1960-1990), la
idea de integracién regional imperante en América Latina acuse niveles
y estadios diversos que tienen su correlato con la percepeién de la reali-
dad por parte de los gobiernos en cjercicio de la regién, con la madurez
politica de los grupos dirigentes para plantearse y resolver los problemas
mas acuciantes derivados de clla y con la capacidad politica para im-
plementar las acciones conducentes a revertir las tendencias negativas
prevalecientes. Todo ello fuertemente condicionado a su vez por las in-
fluencias exdgenas, que tanto pesan sobre un 4rea peritérica y de extre-
ma vulnerabilidad como la nuestra.

Por otra parte, cabe sefialar que en nuestra regién, histéricamente la
hipdtesis de integracién se ha contrapuesto constantemente con la hipd-
tesis de conflicto.

En América Laina podemos observar claramente, que asi como los
gobiernos constitucionales cn general han apoyado y estimulado al pro-
ceso de integracién como herramienta de desarrollo o inclusive como ins-
trumento para lograr una mayor capacidad decisional de la regién en el
escenario mundial, los gobiernos militares y de facto han privilegiado
el relacionamiento vertical tradicional con los centros hegemoénicos y
puesto de manifiesto una actitud de desconfianza cuando no de enemis.
tad con los paises vecinos a menudo més cercana al contlicto que a la
cooperacién y a la integraci6n. .
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Justamente esta realidad explica los avances y retrocesos operados en
materia de integracién en la regién dada la recurrencia de golpes mili-
tares y gobiernos de facto sucedidos en muchos paises, sobre todo en las
décadas de los afios 60 y 70.

Corresponde también hacer notar, la influencia que han tenido las
teorias de las relaciones internacionales prevalecientes en América Latina
entre 1950 y 1980 en la formulacién de las estrategias de integracion regio-
nal como instrumentos del desarrollo y de una reinsercién mds favorable
de la regién en el sistema internacional.

En efecto, a partir de la teoria del desarrollo, adoptada por ka CEPAL
en los afos 50, se visualizé al subdesarrollo de América Latina como pro-
ducto de la division internacional del trabajo, centrando el analisis en la
vinculacién asimétrica centro-periferia y en el deterioro de los términos
del intercambio cuya superacién suponia tanto la promocién de un pro.
ceso de industrializacién sustitutiva de importaciones como la ampliacién
del comercio intrazonal mediante la estructuracién de un Mercado Co-
mun Latinoamericano, que condujera al desarrollo progresivo del 4rea .

Posteriormente, en los afios 60 surge la teoria de la dependencia, que
superando la dicotomia externo-interno y desarrollo-subdesarrollo respon-
sabilizé al sistema capitalista internacional y al nicleo trasnacionalizada
de poder del sistema de dominacidn existente, como asi tambien de la
desigualdad creciente entre los paises. De lo que a su vez infiri6, que la
asimetria y el subdesarrollo imperante en América Latina era producto
directo de su insercién en el sistema internacional, con lo- quée apunto a la
necesidad de iniciar una bilsqueda en favor de una insercién més favo.
rable de los paises del area en el escenario mundial mediante 12 adopcién
de “estrategias de agregacién de poder” (integracién y accién conjunta)
que posibiliten una mayor capacidad de autodeterminacién de los misinos

* PREBISCH, Ratl, “El desarrollo econdmico de América Latina y algunos de
sus principales problemas”, en Boletin Econdmico de América Latina de CEPAL,
Vol, VIL, N¢ 1 {Santiago de Chile, febrero de 1962). — “Reflexiones sobre los prime-
ros 30 afios de CEPAL", en Integracién Latincamericana del INTAL, N¢ 27 (Buenos
Aires, agosto de 1978)

2 CARDOSOQ, Fermnando H., “Teorfa de la dependencia. Andlisis de situaciones
concretas de dependencia”, en Revista Latinoamericana de Ciencia. Politica, Vol I
(diciembre de 1970%. — y FALETTQ, Enzo, “Dependencia y desarrollo en América
Latina” (México, 1970). — O’DONNELL Guillermeo v LINK Delfina 'De‘penniencia
¥ Augtonomia” (Buenos Aires, 1973}. -
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A su vez, para la teoria de la viabilidad, de contenido més estratégico-
politico que las anteriores, el ascenso de los paises em la escala jerarqui-
zada internacional se operaria solo cuando confluyan junto con la dispo.
nibilidad de recursos, la existencia de élites funcionales autonomizantes
y un grado importante de permisibilidad internacional. Elementos todos
estos considerados indispensables a reunir por cualquier sistema social
que aspire a su autodeterminacién real .

A partir del surgimiento de esta teoria, aparecen propuestas de di-
sefio de estructuras integradas de un mayor nivel y profundidad como asi
también de politicas concertadas comunes tendientes a apuntalar no so.
lamente el desarrollo econémico, sino también la vigencia de! sistema
democrético, la paz de la regién y una mejor insercién de la misma en
el sistema internacional *.

Indiscutiblemente, también la recurrencia de la crisis econémico-fi-
hanciera internacional con su secuela de estancamiento con inflacién en
los centros, de efectos tan negativos sobre la periferia latinoamericana
cuyo deterioro y regresion no se haria esperar, contribuyé a estimular Ia
puesta en practica de nuevas experiencias de integracién y de concerta-
cién regional.

De abf que a lo largo de estos 30 afios y como producto de todos
estos factores condicionales podamis observar intentos de integracién
globalistas, regionales, subregionales, multilaterales, multisectoriales, sec-
toriales, economicistas, liberales, dirigistas, estructurales...Enfatizando
algunos en los aspectos esencialmente comerciales de la integracion, otros
en los econémicos y extendiéndolos otros a los politicos internacinales
v nacionales,

Algunos de estos enfoques limitados a Ia integracién para la creacién
y diversificacién del comercio intrazonal basado en los beneficios de las

8 JAGUARIBE, Helio, "Hegemocnia céntrica y autonomia periférica” en " Amé-
rica Latina y el Nuevo Orden Econémico Internacional”, Compilado por Eduardo
Hill y Luciano Tomassini (Buenos Aires, 1982).

* En 1887 se constituy$ en San José de Costa Rica un destacado grupo de cen-
troamericanos de activa participacién en los procesos de integracién que creé la Fun-
dacién por la Integracién de Centroamérica. El comin denominador de los propul-
sores de este movimiento fue el reconovimiento de la inviahilidad econtmica de los
paises centroamericangs por separado, como asi también el consenso que la integra-
cibn y la cooperacidn econémica constituyen opciones econdmico-politicas que per-
miten lograr conjuntamente, no sélo el desarrollo econémico y social demandado por
la comunidad, sino tamnbién tasas aceptables de crecimiento dentro de un marco
democrético. En “Docuinento de Trabajo”, N 22 del IRELA {Madrid, 1990), pag. 46.
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economias de escala—; otros en el desarrollo industrial v en el estableci-
miento de una politica de sustitucién de importaciones y, otros finalmen-
te, dirigidos al logro de una mejor insercién de nuestra regién en el sis-
tema internacional mediante la articulacién de un poder de megociacion
de ]a misma con el resto del mundo, tendiente a alcanzar no solo el res-
guardo de los intereses econdmicos del drea sino también la consolidacién
de sus instituciones democriticas, el desarrollo y la paz®.

Enfoques todos estos que en realidad no se excluyen sino que por
el contrario se complementan, ya que el aumento del poder de negocia-
cién internacional y de Ja capacidad decisional requiere de la estructura-
cién de un poder real, que no se logra sino con un desarrollo econérnico
mtegrado, progresivo y consensuande de la region y de las unidades na-
cionales que la componen, el que debe ir a su vez acompafniade de la
participacion creciente y activa de sus distintos sectores sociales, destina-
tarios ultimos de los beneficios o de los perjuicios que proporcione la
puesta en marcha de este proceso.

EXPERIENCIAS DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA

A modo de introduccién podemos decir que histéricamente, si bhien
el proceso de integracién regional iniciado en América Latina en los 60
ha tenido en general una gran difusién, ha acusado al mismo tiempo una
escasa profundidad, Su referencia ha side mds bien modesta, convocandc
a constituif zonas de libre comercio, a otorgar preferencias arancelerias
regionales o a establecer uniones aduaneras, en las que han predominado
modelos de corte bésicamente comercialistas apoyados en la teoria neo-
liberal. Solo aisladamente han surgido aIgunas ideas tendientes a realizar
“el suefic de la patria grande”.

Si bien el objetivo perseguido em las distintas experiencias de inte-
gracion regional de América Latina ha sido el de su integracién econé-
mica; el instrumento elegido ha sido basicamente el comercio, que ea la
practica no se ha manifestado como el mas idéneo para lograrla, ni por
la realidad objetiva de la regién, ni pon sus efectos de expansién,

5 Cabe recordar que en los 80 y como producto de la realidad condiciorante
y de todos estos aportes tedricos, en América Latina la paz ya mo implicaba tan sélo
la finalizacién de los conflictos armados —tan comunes’ én Centroamérica—, sino tam-
bién la implementacidn y fortalecimiento de Ja democracia real, institucién esta. estre-
chamente ligada al desarrollo econdémico con justicia social.
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A modo de sintesis pedemos decir, que €l proceso de integracion la-
tinoamericana se pone en marcna a partir de 1960 con el tratado consti-
tutivo de la ALALC y el Tratado de Integracion Centroamericana, que
diera lugar al Mercado Comun Centroanericano. En 1968 se creo la Aso-
ciacién de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA), que en 1973 sc
transforma y amplia en Mercado Comin y Comunidad del Caribe
(CARICOM). En 1969 se puso c¢n vigencia el Acuerdo de Integracion
Subregional Andina.

En lineas generales la concepcién de integracién econdmica preva-
leciente en América Latina en la década del 60 alude al proceso mediante
el cual los paises proceden a la abolicién de las barreras discriminatorias
existentes entre ellos para establecer un espacic econdmice comfin, con
el objeto de facilitar bdsicamente el flujo de bienes.

En 1980 se cred la ALADI en reemplazo de la ALALC y en 1986 se
tirmaron los protocolos entre Argentina y Brasil, constituyendo todas
estas experiencias de integracion de distinta profundidad y aleances, res-
puesta a su vez a condicionamientos externos e internos en que se gene-
raron y se desenvolvieron. Paralelamentte a las experiencias de integracién
sefialadas en nuestra regién, desde mediados de los 80 se suceden una
seric de reunioues informales de concertacién en 1n cumbre generadoras de
acuendos sobre problemas puntuales del 4rea, tales como deuda externa,
conflicto centroamericano, que van a incidir en el afianzamiento del in-
terrelacionamiento entre Jos paises de nuestra regién y en una mejor ar-
ticalacién de su acciorar con el resto del mundo.

A los efectos de posibilitar la profundizacién del andlisis de los obje-
tivos perseguidos a lo largo del proceso de integracién de nuestra region,
vamos a concentrarnos en algunas de sus experiencias claves.

ALALC. La primera cxperiencia de integracién de nuestra regién
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, surgida por el Tratado
de Montevideo de 1960 suscripto por 11 paises, fue concebida origina-
riamente como requisito del modelo de desarrollo que debian seguir los
paises de América Latina y cl Caribe.

Este esquema de integracion estuvo vinculado al pemsamiento de la
CEPAL: de los afios 50, gue sostenia que el modelo de insercién de las
economias latinoamericanas en la economia mundial, dentro del marco
de la divisién internacional del trabajo, producia una constante asimetria
en perjuicio de nuestra regién. :
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La concepcion centro-periferia de CEPAL, junto al probado deterioro
de los términos del intercambio y a la necesidad de industrializar a los
paises de América Latina mediante una politica de sustitucién de importa-
ciones que tendiera a disminuir la asimetria preexistente, fueron los pun-
tales mas significativos en favor del preceso de integracién de la region.
Debido a que en ese momento se interpret6 que los limites del espacio
econémico y del modelo de desarrollo existente podria superarse mediante
Ia integracién econémica, concretamente con la estructuracién de un mer-
cado comun [atinoamericano, al que se accederia gradualmente.

Si bien es cierto que la aparicién v auge de Ia teoria del desarrolle
jugé un rol importante en la valoracidén del deterioro de los paises de
nuestra region, del aumento de la brecha centro-periferia y en la bis-
queda de alternativas integradas para superarlo, también tuvo su efecto
de demostracion indudable en la implementacion de la primera experien-
cia de integracién latinoamericana los resultados obtenidos por la Conmu.
nidad Europea del Carbén y del Acero creada en 1951 y el surgimiento
de la Comunidad Econémica Europea en 1957.

Hechos estos que a su vez se vieron reforzados por el inicio de un
proceso de distensién internacional, por el viraje de la confrontacion tra-
dicional Este-Oeste 0 “Guerra fria” a la coexistencia pacifica entre las
superpotencias acompafiada de una mavor permisividad internacional.
También la revolucién cubana hizo sentir sus efectos en este proceso, al
constituirse en una sefial de alarma para las élites dirigentes latinoameri-
canas, generando a su vez la formulacién de la Alianza para el Progresn
por parte de la Administracién norteamericana, que apuntaba a la pro-
mocidn del crecimiento econdémico de nuestra region mediante la esita-
tegia de “ayudar a ayudarse” para evitar la explosién v expansion de la
revolucién violenta en la misma.

Cabe sin embargo sefialar, que la idea originaria de integracién de
CEPAL debid confrontar desde los inicios con una realidad compuesta
de intereses intra v extraregionales que no estaban convencidos ni de sus
virtudes ni de su conveniencia futura.

En efecto, durante el lapsoe transcurrido entre los afios 1950, en «que
se conocen los primeros aportes de CEPAL en materia de integracion v
1960 en que se firma el tratado de Montevideo que instituyé la ALALC,
se confrontaron fuertes intereses en el camino de las propuestas cepalinas.
yue llevaron a que ¢ Tratado de Montevideo debiera allanarse a alganas
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formulas que no cran precisumente lus mids adecuadas para marchar hacia
la integracién y el mercado comin latinoamericano. De ahi que la formula
finalmente: adoptada fuera la mas primaria y la menos integradora de
todas, esto es, la zona de libre comercio, justamente por adecuarse mejor a
las disposiciones del Acuerdo General de Aranceles v Comercio { GATT)
y a la posicién de los Estados Unidos en esta materia ¥

En efecto, el Tratado de Montevideo que instituy6 la ALALC marco
un cambio de rumbo respecto a las concepciones originales de integracion
latinoamericana de CEPAL.

En el cambio de la férmula propiciada por la CEPAL para la primera
ctapa, la zona preferencial, a la zona de libre comercio promovida por los
pafses del Cono Sur (Argentina-Brasil-Chile-Uruguay), tuvo influencia
decisiva el sistema normativo dcel GATT v la posicién de los Estados
Unidos, |

La “cldusula de la nacién mds favorecida™ incluida en los Acuerdos
del GATT (art. 24}, estipulaba que cualquier concesidén que un pafs otor-
gara a otro, debia extenderse automdticamente a los demés paises del
CATT. Aunque una de las excepeiones a las obligaciones emergentes de
esta clausula era la zona de libre comercio, razén por la cual los paises
signatarios del Tratado de Montevideo adecuaron €l sistema a las normas
del GATT, puesto que la mayoria eran miembros de esa organizacion,

En un memorandum de agosto de 1958 concerniente 2 !a actitud de
los Estados Unidos frente a los acuerdos de integracién latinoamericana,
consta que “la creacion de una unién aduanera en América Latina o zona
de libre comcrcio”, serfun bien recibidas por los Estados Unidos siempre
que tales arreglos se ajustaran a las normas establecidas cn el art. 24 del
GATT". Esto es, siempre que dichos arreglos eliminaran los derechos
aduaneros y las restricciones al comercio y garantizaran Ia. plena compe-
tencia.

En cuanto a la actitud asumida por los EE.UU. frente a la integra-
cidn, se movi6 entre la renuencia y la oposicion hasta la propuesta de la
Alianza para el Progreso.

¢ SALGADO, Germanico, “El mercado regional latinpamericano: el proyecto v
la realidad”, en Revista de la CEPAL, N¢ 7 (Santiago de Chile, abril de 1979),
pags. 87-130. _ _

7 NACIONES UNIDAS, “El Mercado Comin Tatinoamericano”, Ne 59 (Mé-
xieo -} F, 1959-, pag. 85.
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Conviene sefialar que en esta materia, la conducta norteamericana
estuvo asociada a la animadversién existente en ese pais contra la CEPAL,
a quien se la acusaba de enemiga de los Estados Unidos, por consideras
que con sus propuestas integracionistas incitaba a los paises latinoameri-
canos a unirse en su contra para imponerle concesiones econdmicas que
por separado ninguno de ellos estaba en condiciones de lograr *.

En esta primera experiencia de integracién latincamericana también
pesaron los intereses de las empresas privadas norteamericanas, que consi-
deraron que el mercado comiin latinocamericalio y el comercio intrarze-
gional perjudicaria las exportaciones norteamericanas a la region. Oposi-
cion esta que cederia cuando las empresas trasnacionales advirtieron las
ventajas que podian obtener de und zona de libre comercio ampliada como
asi también de los acuerdos de complemientacién para la realizacién de
sus negocios en el 4rea.

Pero no sélo factores externos sino también intrarregionales ¢ inter-
nos incidieron en el disefio que finalmente tuvo la ALALC. Entre ofros
podemos sefialar la heterogeneidad y disparidad entre los paises del 4rea,
el tratarse de una zona de exiguo intcrrelacionamiento anterior, carente
de una infraestructura fisica, econémica y de comunicaciones integradora,
el auge de las tesis economicistas y liberales en la regién, Ademés en los
60, tanto las burocracias como los sectores productivos tradicionales de
la sociedad (exportadores, importadores e intermediarios), las Fuerzas
Armadas, los Partidos Politicos de derecha y de extrema-izquierda eran
francamente opuestos a esquemas mias profundos de integracién cuando
no a la integracién misma,

Como consecuencia de todos estos condicionamientos intra y extra-
regionales, los objetivos explicitos incorporados finalmente al Tratado de
Tratado de Montevideo de 1960 se redujeron a los siguientes:

a) Liberar lo esencial del comercio recfproco (art. 3);

b) Expandir y diversificar el comercio reciproco y promover la pro-

gresiva complementacién de las economias de la zona (art. 13);

¥ LAREDO, Iris Mabel “Pasicién de los Estados Unidos frente a la integracién
de América Latina: Afirmaciones y tendencias”, en Revista de la Integracién del
INTAL, N¢ 3 (Buenos Aires, noviembre de 1968), pags. 58-104. — WIONCZEK;
Miguel 8., “La historia_del Tratado de Montevideo”, en Integracién de América La-
tina —Experiencias y Perspectivas—, Fonde de Cultura Econémica {Mésico, 1964),
pag. 31,
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c) Coordinar las politicas de desarrollo agricola e intercambio de
productos agropecuarios y procurar Ia expansién del comercio de
productos agropecuarios de la zona (arts. 27 y 29);

d) Establecer en forma gradual y progresiva un mercado comin la-
tinoamericanc (Predmbulo y art. 54)

Y los instrumentos disefiados para tal fin fueron esencialmente tres:

1) El programa de liberalizacion comercial,

2) Los acuerdos de complementacién industrial, y

3) Las medidas en favor de los paises de menor desarrollo gcond-
mico relativo.

El programa de lberalizaciin del comercio finalmente adoptado por
los gobiernos latinoamericanos signatarios del Tratado de ALALC esta-
blecié¢ un plazo no mayor de 12 afios para su_perfeccionamiento, a partir
de su entrada en vigor el 1-6-1961. En ese lapso los paises contratantes
debian eliminar gradualmente los gravémenes y restricciones de todo
orden que incidieran sobre las importacjones dc productos originarios de
los paises de la zona.

El objetivo de liberacion, expansién y diversificacién del comercio v
la promocién de una progresiva complementacién econémica seria alcan-
zada segin el Tratado por medio de una negociacién periddica entre los
paises de la zona, sobre la base de reciprocidad de concesiones a través
de la elaboracién de listas nacionales y de una lista comin.

A su vez, mediante los acuerdos de complementacion industrial se
estableci6 un programa de liberacién que regiria para los productos de
determinados sectores tendientes a facilitar la integracién y la comple-
mentacién de las economias de los paises del drea. El método aplicado
fue de desgravacidén producto por producto de determinado sector.

Se establecié también un trato preferencial en favor de los paises de
menor desarrollo econémico relativo de la region (Bolivia, Ecuador, Para-
guay, Uruguay) mediante el establecimiento de Listas de ventajas no €x-
tensivas a los demas, permitiéndoseles ademds una mayer gradualidad

% Tratado de Montevideo, Montevideo 1980 — INTAL-BID, “Ordenamiento
juridico de la Integraciém Econémica Regional de América Latina”, Tomos ¥ y 11,
Buenos Aires, 1986.
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para cumplimentar el programa de kberacién comercial y proteccién para
la produceion nacional de importancia bisica para su desarrollo econé-
mico,

En los afios 70 Prebisch recogiendo los antecedentes documentales do
ALALC expresaba que: “en las recomendaciones iniciales de la CEPAI,
se concibié la idea del mercado comiin como una meta a conseguir pau-
latinamente por ctapas. En una primera etapa, se pensaba en una zona
preferencial que se irfa formando mediante acuerdos de complementacién
o integracién industrial y agricola, conforme con un programa automatico
y gradual de reduccién de aranceles y de transformacién de restricciones
no arancelarias diferenciales para las distintas categorfas de paises ( segin
su grado de desarrollo econémico)”. A lo que a su vez acota, “que si bien
¢l Tratado de Montevideo se inspiré en estas recomendaciones y recogic
la idea de los acuerdos de integracién industrial, se aparté de ellas en
otros casos, principalmente en cuantto a la automaticidad de las rebajas
arancelarias, en las que se prefirié seguir un procedimiento mas caute-
loso de negociaciones selectivas” 19,

Refiriéndose a los resultados de ALALC, Anibal Pinto sxpresa que
si comparamos la expansién de las exportaciones Jatinoamericanas con e
crecimiento de su PBI en el lapso 1950-1970, observamos el caso mas re-
presentativo de “desarrollo hacia adentro”, fruto de la politica de susti
tucidn de importaciones para atender a la demanda interna de bienes dc
consumo aplicada en la regién *', Sélo Brasil y México desde fines de los
60 y mds agresivamente en los 70, iniciaron una estrategia de “desarroliv
hacia afuera™ =,

Si se toma en cuenta ¢l cambio en la estructura del comercio y el
incremento del comercio reciproco entre los pafses latinoamericanos y e
creciente interrelacionamiento logrado a partir del surgimiento de lo
ALALC en 1960 hasta su sustitucién por la ALADI en 1980, se podria
concluir que la integracién regional ha sido un hecho positivo y hasfu

10 PREBISCH, Rail, “Transformacién y Desarrolle”, BID.Fondo de Culturs
Econdmica, México, 1970, pags. 187.188.

11 PINTO, Anibal, “La internacionalizaciéon de la economia mundial v la peri-
feria. Significados y consecuencias, pag. 135.

12 EDWARDS, E., “América Latina y la Economia Mundial”, en Revista de
Estudios Internacionales, N® 82, Santiago de Chile, abril-junio 1988, pag. 214,
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cierto punto exitoso 1. Pero si comparamos Jos objetivos originales per-
seguidos con los resultados obtenidos, pese a algunos avances, los logros
se hallan muy distantes de las expectativas creadas.

Un ejemplo de ello lo constituye el programa de liberacidn comercial,
que aunque tuvo un desarrollo estimable en los primeros anos, fuc per-
diendo dinamismo a partir de 1965 hasta llegar practicamente a parali-
zarse en los afios 70

Entre las causas de lo ocurrido en esta matcria se ha sefialado la
falta de aplitud competitiva en los paises de la regién, que soio incluian
en las listas nacionales aquellos productos en los que tenian ventajas com-
parativas ¥ quc va se comercializaban bilateralmente antes de iniciado el
proceso dc integracién. Y también, la desigual distribucidn de los costos-
beneficios, llevando a algunos paises de la regién a concentrar importan-

tes beneficios comerciales intrazonales mientras que otros mantenian sus
saldos deficitarios.

PACTO ANDINO. EI Grupo Andino surgido del Acuerdo de Car-
tagena, celcbrado el 20 de mayo de 1969 entre Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador y Pert al que se sumé cn 1973 Venczuela y del que sc retird en
1976 Chile, surgi6 de la experiencia frustrante de lJa ALALC para ese con-
junto de paises intermedios y de menor desarrollo econémico relativo.
Como asi también de un sentido de pertenencia a una subregion con ca-
racterfsticas comunes, que podia avanzar més rdpidamente en un pro-

ceso de integracién subregional que garantizara una mayor justicia dis-
tributiva interna,

18 El comercio intrarregional medido por las exportacionmes crecié 11 veces
entre 1860 y 1978, pasando de 800 a 8.400 millones de délares, en tanto las exporta-
ciones al resto del mundo séle se sextuplicaron (de 7.800 a 44.800 miYlones de déla-
res), lo que permitié incrementar la participacidn del comercio total del &7 al
15.8 % en esos 18 afios. Pero tal vez lo mas importante de destacar es ¢l cambio de
la estructura de las exportaciones, en 1978 mas del 60 % del comercio dentro de los
esquemas de integracidn latinoamericana estaba constitufdo por bienes manufactura-
dos, mientras que las exportaciones de manufacturas de nuestra region a log paises
industyializados sélo representaba el 20 % del total (el 80 % restante seguia siendo
de materias primas). — CEPAL, “Integracién y cooperacién regional en log afios
80", Santiagon de Chile, 1982, pag. 13,

14 En los primeros 9 afios de ALALC (1962-1970) se acumularon el 98 % de
las concesiones en las Listas Nacionales v en los ultimos 9 afios sdlo et 2 %. En
cuanto a la Lista Comiu sufrié amalogas vicisitudes, el primer trame del 25 % del
valor global del comercio intrazonal después de largas ncgociacienes gquedd aprobado
en diciembre de 1964, Mientras que el segundo trama del 50 % se discutis pero no
Negd a auprobarse. — INTAL, “El proceso de integracion en América Latina an
1979", Bucnos Aircs, 1980, pags. 50-51.

162



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHOQ INTERNACIONAL

Recordemos que quienes constituyeron el Grupo Andino fuercn los
paises medianos y pequefios de Ja ALALC, que comprobaron después dz
unos pocos afios de vigencia del Tratado dc Montevideo, que los beneti-
cios derivados del mismo précticamente se concentraban en los tres grar.
des de la region, esto es, en Argentina, Brasil v México. Lo que por otra
parte era perfectamente previsible y explicable por las caracteristicas del
modelo de integracién adoptado, el de una simple zona de libre comercio
librada a los mecanismos de mercado que, en su automatismo, necesaria-
mente termina por beneficiar a los pajses mas grandes vy desarrollados
de Ia regiom,

A raiz de csta constatacion, los paises andinos convinieron final-
mente en que para lograr un cambijo cualitativo en la estructura econd-
mica de la subregion a través de la integracion debian adoptar otro mo-
delo, que se dirigiera fundamental e intencionadamente al desarrollo in-
dustrial sustitutivo de importaciones de la misma, Volviéndose de este
modo a la tesis original dc Ia CEPAL y de Ratil Prebisch, que por las razo-
nes ya expuestas habia sido dejadz de lado al constituirse la ALALC.

Ast y dada la lentitud y las limitaciones del sistema de ALALC, pues-
tas de manifiesto en las engorrosas negociaciones arancelarias, junto a I
conviceidn que la sola rebaja o eliminacidn de aranceles de aduana no
conduciria necesariamentc a la integracién de las industrias claves para el
desarrollo latinoamericano (petroquimica, bienes de capital, celulosas,
mecénicas, siderurgia, etc.), se giré del mecanismo de mercado, visto por
algunos como panacea, a la programacién del desarrolle industrial de I
subregicon,

De estc modo se intenté corregir el funcionamiento de los mecanis-
mos de mercado mediante una programacién del desarrollo industrial
que incluyera la localizacién de determinados sectores para aumentar lu
productividad disminuir los costos y mejorar la calidad de la produccion
que posibilite a los paises de la subregién competir en el mercado inter-
nacional y mejorar sus condiciones de trabajo y de vida.

La conciliacién entre la tesis liberal y la dirigista condujo a la des-
gravacién automitica para una parte de Ja produccién y un sector pro-
gramado de sustancial tamaiio por la otra, junto con un trato prefereucial
a los pajscs de menor desarrolle ecandmico relativo.
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El Acuerdo de los cinco paises originarios del grupo se centré sobre
las siguientes bases: 1) liberalizar el intercambio; 2) Coordinar la politica
de desarrollo industrial {con una indicacién de los sectores industriales
prioritarios); 3) Estudiar un tratamiento para las industrias de caracter
multinacional; 4) Formular un programa de sustitucion de importaciones.

A su vez este Acuerdo tuvo por objetivo promover ¢l desarrollo equi-
librado v arménico de los paises miembros, acelerar su crecimiento me-
diante la integracién econémica, facilitar su participacién cn el proceso
de integracién previsto en la ALALC y establecer condiciones favorables
para la conversién de la ALALC en un mercado comin, todo ello con la
finalidad expresa de procurar un mejoramiento del nivel de vida de los
pueblos de la subregion (art. 1}.

En cuanto al desarrolio equilibrade y arménico, el Acuerdo previo
que debia conducir a una distribucidn equitativa de [0s beneficios deriva-
dos de la integracién entre los paises miembros, de modo de reducir las
desigualdades existentes entre los mismos. Aconsejando a su vez la eva-
luacién periddica de los resultados del proceso mediante los siguientes
indicadores: la expansién de las exportaciones de cada pais; el comporta-
mientoo de Ia Balanza Comercial con la subregion; la evolucion del PIB;
la generacién de nuevos empleos y la formacién de capital.

Para la consecucién de sus objetivos centrales, este Acuerido contem-
plaba a su vez como instrumentos bdsicos: la programacion conjunta; 1z
liberacién del comercio; el establecimiento de un arancel externo comnr
v la armonizacién de politicas econdmicas-sociales en diversos campos.
Contenia asimismo, disposiciones en favor de los paises de menor desarro-
Tlo econémico relativo, tendientes a satisfacer el abjetive de desarrolla
equilibrado entre los Estados miembros 5.

Pese a los avances conceptuales, como asi también al modeio v obie-
tivos de la integracién diseitados por los paises integrantes de! grupo an-
dino, en la prictica y dadas las condiciones objetivas imperantes en la
subregién y en e} mundo, los resultados de esta expericncia tampoco fue-
ron todo lo satisfactorio que se esperaba, desacelerindose su marcha, pro-
duciéndose deserciones ¥ creando estados de trustracion y crisis entre
sus componentes.

15 JUNAC-INTAL, “Estratcgias de Desarrolio ¢ Integracion en ¢t Grupo An-
dino”, Lima, Per, 1983 pags. 13-30 vy 43-88.
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CAMBIOS OPERADOS EN 1.0S AROS 70 Y SURGIMIENTO DEL SELA

A esta altura del anilisis cabe reflexionar acerca de que, asi como
a comienzos de los 60 se produce el establecimiento de los esquemas for-
males de integracion (ALALC, MCCA, CARIFTA), con la implementa-
cién de zonas de libres comercio, la constitucion de diversos organismos
intergubernamentales de integracion, el disefio de politicas comercialistas
y el crecimiento del comercio intralatinoamericano, a mediados de la dé-
cada empezaron a perfilarse las primeras dificultades.

En efecto, desde mediados dc los 60 se producen golpes de Estado
y se reinstalan gobiernos de facto en diversos paises del area, hecho
este que no estimularia precisamentet la evolucion y el fortalecimiento
dei proceso integrador. Sino que, por el contrario, lo dificultaria debidc
al resurgimiento del nacionalismo y del proteccionismo puestos en préc-
tica a partir de la adopcién de algunas mediaas, tales como las de con-
gelamiento de las concesiones.

De tal modo que, en los afios 70 se va a producir un punto de tlexién
en el proceso integrador, con la disminucién de los ritmos de aplicacidn
y uso de los instrumentos integradores; la reduccién del intercambio in-
tralatinoamericano; la revision de los mecanismos de integracién; la
prérroga de los plazos de ALALC e inclusive el retiro de Chile del Pacto
Andino.

A su vez en el plano internacional, en los afios 70 se observa el surgi-
miento de un creciente proteccionismo en los pafses centrales. producto
del shock petrolero, de impacto desvastador sobre América Latina. Tanto
vor el encarecimiento del abastecimiento energético para algunos y por
la pérdida de sus mercados tradicionales para los otros.

Situacién esta que a su vez va a estar acompafiado de vn proceso de
manitiesta trasnacionalizacion de la economia, en el que el crecimiento
de las actividades econOmicas empresariales trasnacionales superé holga-
damente a la expansién de las economias nacionales tanto en los paises
centrales como en los periféricos. Resulta de lo cual, la trasnacionalizacién
operada por las grandes corporaciones v conglomerados econémicos em-
pezé a gravitar mas que ningin otro actor en la toma de decisiones, mc-
diatizando inclusive el accionar de los Estados soberanos 28,

16 TOMASSINIL, Luciano, “El proceso de trasnacionalizaciin y las relaciones
exteriores de los paises latinuamericanos™, en “T'raspacionalizacién y desarrollo nacic.
nal en América Latina”, GRUL, Buenos Aires, 1984, pag. 15,
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Como consecuencia de todas las circunstancias mencionadas prece-

dentementc, en la segunda mitad de los afios 70, los distintos esquemas
‘de integracién de nucstra regién empezaron a caer a niveles muy bajos
de realizacién, lo que motivd que cundiem el excepticismo en diversos
sectores respecto al ro] que podia esperarsc que desempefiara la integra-
citm en el desarrollo econdmico y social del Area.
' Pero esta situacion de hecho, coincidente a su vez con la aparicion
de expemiencias concertadas exitosas, tales como la de OPEP, contribu-
yeron al surgimiento del Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA) el
17 dc octubre de 1975 moediante el Convenio de Panamd, destinado a con-
certar posiclones comunes de los 25 miembros que lo integraban y a im-
pulsar la cooperacién y la promocion econémica y social conjunta de los
paises de la regidn 7.

_ Entre las principales finalidades del SELA, cabe destacar la de pr. -
mover un Nucvo Orden Econémico Internacional y la de mejorar la posi-
cion de América Latina cn el escenario mundial. Priorizando de este
modo la dimension externa dc la accién conjunta,

Entre los objetivos del SELA, sobresalen los siguientes:

— Crear .y promover empresas multinacionales latincamericanas;
— Asegurar la produccion y suministro de productos basicos;

— Fomentar acciones conjuntas para obtener precios remunerativos
y estables para las exportaciones;

— Propugnar el desarrollo y ¢l intercambio de tecnologias;

— Proponer medidas para que las empresas trasnacionalcs se sujeten
a los objetivvos de desarrollo de la region;

— Apoyar con ayuda a los paises que afrontan situaciones de emer-
gencia;

— Colaborar con los procesos de infegracion de la region, propiciandc
acciones coordinadas que promuevan su converiencia y la formu-
lacidn de posiciones comunes en los foros infernacionales.

Entre los afios 1970 y 1980 se produce un evidenle aumento de la
interdependencia internacional y paralclamente la extensién y profundi-

17 sQué es el SELAP, Unidad de Comunicacion del SELA, Caracas, 1984, pig. 5.
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zacion de la trasnacionalizacion del poder, mencionada precedentemente,
con ¢l consiguiente incremento de la asimetria y el ahondamiento de lx
brecha centro-periteria y con el corolario de una mayor concentracién del
poder en la cima.

El desarrollo cientifico-tecnologico operado en los centros y su inci-
dencia sobre el desarroilo econémico, financiero y militar, condujo en los
hechos a la reduccién del nimero y al aumento del poder de unos pocos
paises centrales y simultineamente, 1| aumento del niimero y a la reduccién
del poder de un grupo cada vez mayor de paises periféricos 1%,

En este contexto mundial, 2 comienzos de los afios 80 América Latina
continuaria con la flexibilizacién de sus csquemas de integracion, adop-
tando modelos pragmaticos, ajustados mis a los condicionamientos inter-
nacionales y locales de la realidad que a las necesidades de moditicarla.
Sin metas ni plazos demasiado rigidos, en los que ¢l bilateralisme se con-
cibié como un' paso previo hacia la multilateralizacion de las relaciones
del Area.

Estudiosos en la materia explican esta tendencia hacia una mayor
flexibilizacion de la integracién latinoamericana por el impacto de la
crisis econdmico-financiera internacional ex la regidn, con el consigujente
retroceso operado cn las economias del 4rea y en el cstancamiento de sus
experiencias de integracién, consecuencia de la falta de correspondencia
entre medios y fines, entre modelos elegidos, objetivos perseguidos y tée-
ticas adoptadas para modificar las causas estructurales generadoras dol
subdesarrollo y de la dependencia de la regién. Lo que finalmente con-
dujo al disefio del Tratado de la ALADIL

ALADI. El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la
ALALC, reunide en Montevideo el 12 de agosto de 1980, firm¢ un nucvo
tratado por el cual se creé la Asociacién Latinoamericana de I[ntegracion
(ALADI) en sustitucién de la ALALC.

Cabe sefialar, que el nuevo Tratado, abandona el objetive concretn
de establecer una zona de libre comercio, climinando también los com-
promisos de alcanzar metas cuantitativas y temporales y abre paso a la
concertacién de una variada gama de acciones parciales entre pares o

¥ LAREDQ, Iris Mabel, BLACONA, Marfa Teresa, CRUCELLA, Carlos, “Ubi-
cacidn y tendencias de América Latina y en partienlar de Argentina en el. sistema
internacional”, . Consejo de Investigaciones de la Universidad Nacional de Resario,
Rosario, 1985, pags. 1-19,
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grupos de paises para facilitar por esa via la dinamizacién del proceso
de integracion econdémica de la regién. Los instrumentos adoptados por
ALADI apuntan a establecer un drea o zona de preferencias economicas
en lugar de una zona de libre comercio como lo tue la ALALC.

La diferencia sustancial entre ALADI y ALALC radica en su bilate-
ralismo. En efecto, la politica de integracién regional explicitada en el
Tratado de ALADI, cuyos objetivos Gltimos son claramente integracionis:
tas, impulsa en lo inmediato a acciunes bilaterales de cooperacién y a
acuerdos de alcance parcial entre dos o mas paises miembros de la Aso-
ciacién, como factor estratégico para impulsar el proceso de integracion
ccondmica global del drca.

Al abandonar fa ALADI los compromisos de caricter automatico y
generales de la ALALC {que en la prictica no se cumplieron) para adop-
tar un sistema mas pragmatico y flexible, aunque manteniendo en la letra
del Tratado el objetivo de largo plazo de constituir un mercado comaun,
trataba de posibilitar una serie de acciones de integracion y de coopera-
cién intermedias dentro de una zowa de preferencias econémicas, de lo
que van a constituir después una muestra los Protocolos timmados poc
Argentina v Brasil a partir de 1986.

Dadas las dificultades de todo orden encontradas en América Latina
para impulsar al proceso de integraciom, las estrategias aplicadas en esta
etapa no fueron ortodoxas y lineales y la accién no fue ejercida sobre un
solo frente. De ahi que los reajusteés que se operaron en las modalidades
y estrategias de integracién para adecuarlas a la realidad, no deben con-
fundirse necesariamente con retrocesos o cambios de rumbo sino més bien
como medios operativos tendientes a lograr cierto nivel de funcionalidad.
Por nuestra parte, creemos que siompre que los objetivos finales de la inte-
gracién se mantengan claramente definidos, los caminos para alcanzarlos
pueden ser diversos °,

Los objetivos tinalmente previstos en el Tratado de ALADI se cen-
traron en el desarrollo de las siguicntes funciones bésicas:

— Promover y regular el comercio reciproco, la complementacion eco-

ndmica y el desarrollo de las acciones de cooperacion econdmica de

Ja regién que coadyuven a la ampliacién de los mencado; (art. 2);

1» LAREDO, Iris Mabel, “Aspectos Juridicos ¢ Institucionales de la Coopera-
cion Eeonédmica Bilateral entre Paises Latinoamericanos”, 1983, BID-INTAL, Buenos
Aires, 1984, pays. 9-10, :
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— Promover el maximo aprovechamiento de los factores de la pro-
duccidn y el desarrollo de los paises;

— Multilateralizar progresivamente !as acciones parciales mediante
medidas de convergencia (previstas en el art. 9, letra b del Trata-
do) para que todos los paises miembros reciban los beneficios;

— Establecer en forma gradual y progresiva un mercado ¢Oman lati-
noamericano {objetivo de largo plazo, art. 1).

A su vez, los principios que se prevee que los paises micmbros ce la
ALADI deben tomar en cuenta para la aplicacion del Tratade y para
garantizar su evolucion hacia el objetivo final de integracion, cabe sefialar
a los principios de pluralismo, convergenciu, flexibitidad, solidarided y
multiplicidad *°, como soportes doctrinarios relevantes del esgquema.

El bilateralismo de la ALADI, fruto del pragmatismo, tendiente a
crear las condiciones objetivas para superar el agotamiento de las Listas
Nacionales {que incluian multiplicidad de porductos negociados a los que
se le reducian los aranceles), impulso la concertacién de una 1ed de con-
venios bilatemales intralatinoamericanos en los mias diversus canipos
{cientificos, financieros, tecnologicos, de integracién fisica, ete.). Lo que
se esperaba que promoviera en la practica la creacidon de condiciones
objetivas para una mayor integracion de nuestra region, por contribuir al
incremento del interrelacionumiento horizontal de la periferia latinoame-
ricana.

Pese a que algunos autores insertan al Tratado de ALADI de 1980
en la esfera de la cooperacion mas que en la de ]a integracion regional,
basandose para ello en su instrumentacion y no en sus objetivos finales,
en sus medios ¥y no es sus fines, ereemos que ello es discutible.

Dada la realidad objetiva de América Latina, pensamos que si las
acciones bilaterales vy sectoriales que se emprendan entre los paises de ia
regién responden al objetivo final de la integracién, pueden impulsar una
solidaridad reciproca crecientc apoyada en intereses econémicus y politi-
cos concretos, lo que a la larga se revertir en una forma mds efectiva de
cimentar la integracién de nuestra region.

De ahi que el proceso de integracion de ALADI pueda calificarselo
de gradualista, basado en el perfeccionamiento por aproximaciones suce-
sivas, en la creacidn de condicionemivntos de base que posibiliten 1a ge-

¥ “TRATADO CONSTITUTIVO DE LA ALADI”, Montevideo 1980, arts.
1,2 3, 8. o
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neracion de una masa de intereses que configuren a la region como un
area de preferencias econdmicas conducentes a la conformaciéon de un
mercade conmiin latinoamericane de futuro.

En realidad, €l establecimiento de un drea de preferencias economicus
abre a los paises que la adopten un amplio espectro de posibilidades de
cooperacidn y de integracidn en materias relevantes, tales como: financia-
miento externo; obras de infraestructura fisica, formacion e intercambio
de recursos humanos y tecnolégicos; empresas conjuntas, etc., como esta-
dios previos e indispensable para la construccién de un mercade comin
latinoamericano de futuro 2.

De ahi que, no obstante las criticas generadas contra ALADI por
enfatizar en el bilateralismo, su puesta en marcha ha estimuladc diversas
modalidades de cooperacién y de acciones parciales entre paises de la
regién, muchos de cllos con escasa vinculacién anterior, lo que se ha tra-
ducido en la prictica en un aumento del interrelacionamientc intrare-
gional con la consiguiente creacién de lazos de solidaridad reciproca.
Hecho este que podria contribuir al planteamiento y busqueda de solu-
ciones alternativas frente a los muiltiples problemas de interés comin de
la region,

Inclusive los limites ¢ insuficiencia de este modelo de integracion,
ha motivado un tipo de interrelacicnamiento inédito en América Latina,
tanto en el campo politico como en el econdmico-financiero y en €l tecno-
légico-cultural. Nos estamos refiriendo a las negociaciones directas en la
cumbre, entre Presidentes, Cancilleres y Ministros de Fconomia y de
otras dreas, generalizadas en la década da los afios 80, mediante las cua-
Ies se ingres6 a un estadio crecientemente acuerdista v cooperativo intra-
latincamericano.

CAMBIOS OCURRIDOS EN LA DECADA DE 1.0S 80
Y NUEVA ACTUALIDAD DE LA INTEGRACION Y
DE LA CONCERTACION REGIONAL

Ya en el primer trienio de los 80 se van a producir cambios de fondo
en ¢l escenario internacional, que van a temer incidencia directa en la
politica de integracién y de conceriacidn latinoamericana.

. 21 LAREDO, Iris Mabel, “Aspectos Juridicos ¢ Institucionales... Op. Cit,
pégs. 8-14. :

170



ANUARIOD ARGENTING DE DERECHO INTERNACIONAL

En primer lugar, a partir de 1982, se acentfa la crisis econdmico-
tinanciera internacional con tendeticias a profundizarse y a trasladar sus
efectos recesivos e intlacionarios de los centros a la periferia. Crisis esta
que a su vez se agrava por causa del fuerte proteccionismo surgido en los
paisés centrales, por la intemsificacién del relacionamiento Norte-Norte
en detrimento del Norte-Sur, tanto en el terreno del comercio como en ¢!
de las inversiones, con el natural correlato de una mayvor concertacion del
poder tecnolégico-financiero en la cima #

Simultaneamente, en los 80 se produce la consolidacion del Grupo
de los Siete, lo que llevaria aparejade a su vez la concertacién crecientc
de Ias politicas de las Grandes Potencias frente a los principales proble-
‘mas mundiales. Un ejemplo de ello lo constituyé el accionar solidario de
los paises miembros de la OTAN ai conflicto Argentino-Britdnico del
Atlantico Sur.

A su vez, a mediados de los 80, con el surgimiento de la Peyestroika
y del GLASNOST en la Unién Soviética se va a iniciar un procesoc de
creciente distensién internacional, seguido de un mayor y més estr¢cho
interrélacionamiento Este-Oestte.

Paralelamente a todo cllo, se observa simultdneamente la pérdida
de gravitacion de América Latina cn el sistema internacional. Pero, coin-
cidentemente con la profundizacién de la crisis econémico-tinanciera de
‘a regiém, se inicia un proceso de democratizacién en la misma, hecho
este que va a facilitar la unidad de percepcién y la bisqueda de estrate-
gias alternativas de accién basadas en valores e intereses comunes de
nuestros pafses.

Como consecuencia de esta situacion de hecho, en los 80 se generaliza
en América Latina la denuncia sobre el cardcter estructural de la crisis
econémico-financiera internacional de efectos desvastadores sobre la peri-
feria latinoamericana y, al mismo tiempo, surge la necesidad de arbitray
acciones conjuntas para poder afrontarla v superasla.

A partir de esta nueva interpretacion de la realidad, paun'atinamente
se comienza a revalorizar el entorno regional y la idea de integracién
vuelve a incorporarse a la Agenda de las Relaciones Internacionales de
nuestros paises, C

. 22 FUENTE, Alfredo y VILLANUEVA, Javier, “Economiz Mundial e Integra-
cién de América Latina”, BID-INTAL, Buenos.Aires, 1989, pags..668-91. - :
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De ahi que, a mediados de los 80, ademas de los estuerzos formales
de integracién podamos constatar el surgimiento de relaciones informales
al més alto nivel. Esto es, nuevas formas de diplomacia multilateral y
politicas de concertacién entre gobiernos latinoamericanos en biisqueda
de férmulas capaces de articular la integracion hacia adentro de la regidn
con la concertacién hacia afuera pava enfrentar la crisis de todo orden que
inmoviliza a nuestros paises y hace temer inclusive por su supervivencis
misma.

Constituyen hitos importantes de esta novedosa practica !atinoame-
ricana, la Declaracién y el Plan de Acciép de Quito y el Consenso de
Cartagena de 1984/85 la conformacién de Grupo de Jos Ocho en 1986,
el Compromiso de Acapulco para 11 Paz, el Desarrollo y la Democracia
de 1987 y las Reuniones de Punta del Este y de Ica de 1988 y 1989 res-
pectivamente #,

En los 80, a partir de la crisis de la deuda y de la asimetria centro-
periferia creciente, se produjo un cambio significativo en la psreepcién
de nuestra realidad y en la blisqueda de alternativas para supcrarla por
parte de nuestros gobiernos

Conviene recordar que histéricamente América Latina a diferencis
de Europa fundamentd su integracién regional mis en motivaciones y
estimulos internos que en los externos, dejando en un segundn plano el
problema de su dependencia y vulnerabilidad externa. Este hecho preci-
samente explica tanto los mecanismos comercialistas como los modelos
economicistas de integracién adoptados por nuestra regién. de tan po-
bres efectos.

A partir de los 80 y principalmente por causa de la crisis de la deuda
{estimulo extesmo), de efectos extremadamente regresivos para nuestra
region, se empezé a modificar gradualmente nuestra éptica, otorgando-
se'e mas relevancia a los estimulos externos que a los internos para
integrarnos.

22  HIRST, Mbnica, “Las iniciativas latinoamericanas de concertacidon: s in-
fluencia scbre las condiciones ‘de paz de la regién”, en Desarme y Desarrollo en
América Latina, Fundacién Arturo Illia para la Democracia y la Paz, Buenos Aires,
1980, pags, -83-86. — FROHMANN, Alicia, “Desafios a la concertacién politica lati-
noamericana en el nuevo escenario internacional”, en Cono Sur, Vol. IX N¢ 8, San-
tiago de Chile; -noviembre-diciembre de 1900, pigs. 1.6.

172



ANUARDG ARGENTING DE DERECHO INTERNACIONAL

De ahi que en los 80, ta! vez el estimulo mas poderoso para impuisar
a nuestro proceso de integracién provenga del reconocimiento de la inci-
dencia de los factores externos en nucstro estancamiento y retroceso en
los mds diversos planos,

En efecto, si comparamos nuestra ubicacién actual con la del resto
del mundo, observamos que América Latina se encuentra frente a wna
muy grave amenaza, producto de su deslizamiento por una pendiente
abrupta que ualeja cada vez mids de las grandes corrientes comerciales,
financieras y tecnolégicas internacionales. En opinién de Osvaldo Hur-
tado, América Latina ha perdido gravitacion en ¢l mundo de nuestros
dias y excepto en ¢l tema de la deuda externa en ninguna otra materia

América Latina conserva un lugar de significacién cn el escenario inter-
nacional 2*,

En efecto, el importante papel desempefiado por América Latina en
los 60 ya es cosa del pasado, registrando en los 80 una pérdida progresiva
de su influencia y de su liderazgo en los foros internacionales cn los raés
diversos campos. En realidad en esta etapa y por fuerza de las circuns-
tancias pareciera que los gobiernos latinoamericanos finalmente hubieran
comprendido qgue, seguir descendiendo inhuterrumpidamente nos HNevaria
inexorablemente hacia la marginacién y el aislamiento latinoamericano
en un mundo cada vez mas interdependiente ¢ integrado, con costos de
dificil prediccion.

Los limites de la insercién individual cn un sistema internacionai
altamente estratiticado como el que tenemos se han hecho cada vez és
evidentes, con su secuela de profundizacién del circulo vicioso del sub-
desarrollo econémico, del deterioro social v del aumento de la vulnera-
bilidad externa. Razones todas estas por las que en los 80 la integracién
regional volvi6 a prescntarse como el gran desaffo para el desarrolio
econémico-social, el aumento de la capacidad de negociacién y una 1ne-
jor insercitn y articulacién de América Latina en el sistema internacional,

#  Entre los indicadores sefalados por este A, para avalar su afirmacién solwe-
salen los siguientes: Gaida -del crecimiento econfmico de América Latima y, conse-
cuentemente, de su PBI por habitante, retrotrayéndose a niveles equivalentes a 10
afios atras; cxportadory ueta de capitalus por cagsa de la deuda. reduceién de su
participacién en el comercio internacional, todo Io cual ha incidido en los niveles d=
vida ¥ de bienestar de sus pueblos. — HURTADO, Osvaldo, “Aspectos Politicos de
la Integracién Latincamericana”, en Integracién Latincamericapa Ne 153 BID-
INTAL, Buenos Aires, enero-febrera 1990, pigs. 3-5.
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en una etapa historica signada por la explosién tecnologico-cientitica y lu
formacién de.los super blogues, de los que forman parte inclusive los
paises més desarro'lados del orbe.

Por otra parte, cabe sefalar, que en esta etapa practicamente fucra
de la integracién no se visualizaba otra alternativa relevante como he-
rramienta articuladora de intereses v de fuerzas capaces de vehiculizar
una mejor insercién de nuestra regién en un mundo crecientemente in-
tegrado y transitado ya por su tercera revolucién industrial, en la que los
paises centrales concentran ventajas absclutas desvirtuando las ventajas
comparativas que tradicionalmente ostentaba la periferia, tales como re-
cursos naturales vy mano de obra barata.

Conviene sefialar que hechos objetivos, tales como el contlicto de
Atlantico Sur, la crisis de la deuda externa, el conflicto Centroamericano,
a lo que sc le sumaria el surgimiento de la democracia en América Latina
contribuyeron a impulsar una nueva modalidad operativa en nuestro pro-
ceso de integracién. Esto es, ]a concertacion.

FRORAMA DE INTEGRACION ECONOMICA
ARGENTINA -BRASIL

En materia de integracién econémica regional, en la segunda mitad
de los 80 se pone en marcha un proyecto ambicioso y audaz entre Ar-
gentina v Brasil, sustentado cn fundamentos basicamente politicos y de
inspiracién democratica.

En efecto, el Programa de Integracién v Cooperacion Economica
Argentina-Brasil, no obstantc su instrumentacién econdmica, constituye
un proyecto esencialmente politico,

En primer lugar, porque intenta poner fin a la tradicional hipétesis
de conflicto desarrollada durante largo tiempo por algunos sectores de
poder de nuestras sociedades, principalmente por las Fuerzas Armadas.
Pero también porque se fundamenta en la percepcién comun de Ja rea-
lidad internacional condicionante {dependencia externa, asimetria, au-
mento de la vulnerabilidad) que impulsan hacia fa integracién, marcan-
do al mismo tiempo un vuelco de ambos paises hacia América T atina.

Hechos estos que pusieron simultaneamente en evidencia que con la
vuelta a la democracia, América Latina pasé a ser un gscenario privile-
giado tanto para Al‘g(antilla Como para Brasil,
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Ya cn la Declaracion de Iguazd, firmada por los Presidentes Alfonsin
y Sarney el 30 de Noviembre de 1985 —antecedente inmediato de Tos
Protocolos de 1986—, Argentina y Brasil acordaron en 'a urgente neccsi-
dad de que América Latina refuerce su poder de negociacién interna-
cional para ampliar su autonomia decisional y reducir su vulnerabilidad
externa y resolvieron unir sus esfuerzos para revitalizar la cooperacién e
integracién regional.

En esta oportunidad, los Presidentes de ambos paises reafirmaron
enfaticamente que el proceso de democratizacién que vivia el continente
deberia conducir g une mayor aproximacion ¢ integracion entre los pue
blos de lu region. Inmedistumente de firmada ef Acta para la Intcgra-
cién Argentina-Brasil el 29 de julio de 1986, que aprobd los primeros 12
Protocolos, los Presidentes Alfonsin y Sarney se reunicron con todos los
Embajadores Latinoamericanos acreditados en Buenos A ires para infor-
marles sobre los acuerdos bilaterales suscriptos y expresarles su intencion
de que dichos Acuerdos “estuvieran abiertos a todos los paises de la re-
gion” para “cumplir con el suefic de la patria grande” 25,

Cabe sefialar, que la vigencia de la democracia como sistema de
gobierno y de vida, no sélo fue el motor impulsor del Programs de Inte-
gracién y Cooperacién Argentina-Brasi!, sino que posibilité que se conci-
biera a la integracién como un medio de fortalecimiento de las institu-
ciones representativas, la estabilidad del sistema democratico, como asi
también, el desarrollo y bienestar de sus pueblos. Enmarcando todo esto
dentro de los principios y los ideales de la democracia y la solidariclad
latinoamericana 6,

Esta posicién inclusive se veria reforzada por la firma del Acta de
Amistad Argentino-Brasilefia de diciembre de 1986, llamada sugestiva.
mente: “Democracia, Paz y Desarrollo”, ideales gue ambos gobiernos se
comprometieron a promover en sus respectivos pafses.

Observamos asimismo una verdadera definicion politica cuando los
representantes de estos paises manitiestan su decisién de integrarse entre

%  Integracién Latinoamericana N? 116, INTAL, Buenos Aires, setiembre de
1986, pig- 104. — JAGUARIBE, Helio, "Novo Cenirio Internacional. Conjunto de
Estudos”, Rio de Janeiro, 1986, pags. 170-172.

2 “DECLARACION CON|UNTA ARGENTINQ-BRASILENA”, Buenos Aires,
30 de julio de 1986, parrafos 11, 17 y 19,
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y con gobiernos democrdticos de la region —supeditando la vigencia de
la democracia como condicién indispensable para la implementacion
de la integracién de nuestra regién— >

En su conjunto, los 24 Protocolos de Integracién firmados por Ar-
gentina y Brasil hasta 1989 prevén !a produccion, comercializacién y
desarrollo tecnolégico integrado de sectores claves de la produccion, tales
como: bienes de capital, cnergia, biotecnologia, siderurgia, comunicacio-
nes, transporte. Como asi también, la constitucién de empresas conjuntas
binacionales, creando a su vez un sistema de crédito y un fondo de
inversiones para promover ¢! desarrollo econdmico del drea. A lo que
habria que agregar inclusive, Ja prevision de la creacion de un Centro
de Altes Estudios Econdmicos Argentino-Brasilefio {Protocolo N* 10),
que proporcione con sus investigaciones las bases de sustentacién parz
un desarrollo industrial progresivo y conjunto de ambos paises.

Todo esto sin desatender por supuesto la produccién y abastecimien-
to alimentario y el estimulo al comercio cnire ambos paises.

Con referencia a los objetivos perseguidos por este Programa Bita-
teral y Sectorial de Integracion, queremas sefialar, que el primer objetivo
expresa la resolucion mutua de transformar los vinculos de amistad v
cooperacién existentes en una integracion que consolide Ia “voluntad de
crecer juntos”.

El segundo objetivo, se centra en 'a modernizacién tecnologica y en
el logro de una mayor cficiencia en la asignacién de recursos de las dos
economias, a lograr mediante un tratamiento preferencial ante terceros
mercados y la armonizacién progresiva de las politicas econémicas de
ambos paises con ¢l objetive tinal de clevar el nivel de vida de sus
pueblos,

El tercer objetivo radica en cl fortalecimiento de las instituciones
representativas y en el logro de la estabilidad del sistema democrético. En
tal sentido, el Acta cxpresa: “El Programa constituye un impulso reno-
vado para la integracién latinoamericana y la consolidacién de la paz, la
democracia, la seguridad v el desarrollo de la region” 2.

27 “ACTA DE AMISTAD ARGENTINQ-BRASILENA”, diciembre de 1986,
28 “ACTA PARA LA INTEGRACION ARGENTINA-BRASIL™, Buecnos Aircs,
29 de julio de 1986.
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Existen también otros objetivos, tales como el incremento cuantitative
y cualitativo del intercambio reciproco, In modernizacién tecnolégica v
el aumento de Ia eficiencia en la asignacién de recursos de las dos econo-
mias integradas, pero ellos no dejan de ser objctivos instrumentales si
los comparamos con los tres primeros.

En cuanto a los principios de elaboracién y ejecucion del Programa,
s¢ establecié que fuera: gradual (por etapas sucesivas); flexible (pasible
de ajustes); sectorial (para un conjunto predeterminado de proyectos) v
equilibrado (tendiente a estimular la integracién intrasectorial buscande
un equilibrio en el intercambio comercial, sin inducir a la especializacion

Cabe asimismo sefalar, que estos acuerdos se encuentran plenamente
insertos en el marco de la ALADI, debido a que contemplan el principio
de tratamiento diferencial en funcién de las tres categorias de pafses re-
conocidas por el Tratado de Montevideo y, también, Ja cléusula de con-
tergencia tendiente a multilateralizar los tratamieitos incluidos en los
Acuerdos,

Como complemento y profundizacién de los Acuerdos precedentes,
los Gobiernos de Argentina y Brasil suscribieron cn Buenos Aires el 2U
de noviembre de 1988 ¢l “Tratado de Integracién, Cooperacion y Desa-
rrollo”, mediante el cual se prevé la creacidn de un Mercado Crenidt
entre los dos paises v establece un periodo de 10 afios para “Ja remocién
de todos los obstdculos tarifarios v no tarifarios al comereic de hienes +
servicios en los territorios de los dos Estados™.

Seglin su articulo 12, el objetiva final de este Tratado es la consoli-
dacién del proceso de integracién v cooperacién econdmica entre la Re
publica Argentina v la Repdblica Federatitva de Brasil 2.

De acuerdo con este documento, en cf préximo decenio sexrdn armo-
nizadas gradualmente las politicas aduaneras, agrico'as, industriales. dc
transporte de comunicaciones y de ciencia v tecnologia de ambos paises.
Debiéndose implementar asimismo politicas comunes en materia mone-
taria, fiscal, cambiaria, y de radicacién do capitales segin los principios
del gradualismo, flexibilidad, cquilibrio y simetria, para permitir la pro-

# “TRATADO- DE INTEGRACION, COOPERACION ¥ DESARROLLO EN-
TRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRA-
SIL”, en Integracion Latincamericana N° 142, INTAL, Buenos Aires, enero-febrero
de 1989, pags. 76-77. — “Argentina v Brasil impulsan Ta creacién de un Mercado
Comtn Regional”, en Integracidn Latinoamericana No 142, INTAL, Buenocs Aires,
cuero-febrero de 1989,
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gresiva adaptacion de los habitantes y de las empresas de cada Estado
parte a las nuevas condiciones de concurrencia v legislacion econdémica
estipuladas en el Tratado.

No obstante los cambios de gobierno operados en ambes paises o
partic de 1989 observamos continuidad en el Programa de Integraciéu
Argentina-Brasil, asf como la confirmacién y la ampliacion de los acuer-
dos ya existentes a través de la inclusién de nuevos protocolos y anexos.
Un ejempo de ello lo constituye ¢l Protocolo N¢ 24, mediante el cual s¢
crea un mecanismo permanente de consulta para armonizar v coordinar
las politicas macroeconémicas de ambos paises. En materia comercial bi-
lateral, faz de la integracién que ha presentado obstaculos debido al
déficit comercial Argentino del los primeros afios de vigencia del tratado,
se acordaron una serie de mecanismos de compensacidén para hacer frente
a este problema. Entre otras, la ampliacién del crédito reciproco para
cubrir eventuales déficits de algunas de las partes.

Se acord6 ademis Ta realizacion de inversiones conjuntas para la
remodelacidn vy cl desarrollo ferroviario, hidroeléctrico, energético, de
salud. Se firmaron convenios de cooperacién nuclear: intercambio cru-
zado de materiales v equipo libres de arancel para las centrales nucleares.

Pese a las dificultades econdémicas que atraviezan tanto Argentina
como Brasil, €] proceso de integracién emtre ambos ha continuado su
curso, se ratificd vy entrdé en vigor el Tratado de Cooperacion, Integracidn
v Desarrollo en agosto de 1989, confirmando de este modo a voluntad
politica mutua de abandeonar definitivamente la vieja tradicién de riva-
lidad .

A modo de sintesis podriamos decir, que el Programa de integracion
v Cooperacién Argentino-Brasilefio es fruto de la voluntad politica de
ambos gobiernos, que disefiaron una nueva relacion econdémico-politica
utilizando como idea fuerza la integracién v la democracia, dentro de la
cnal se Iograria la complementacién v 'a integracion de ambas economins.

Este Programa no se ata a ningin modelo preestabldeido. parte del
mismo se mueve en el drea de la cooperacidén v parte en ¢l de la integra-
cién, Ademas, algunos protocolos se proyectan como esquemas de prefe-
rencias arancelarias, otros dc libre comercio o de unidn aduanera,

30 RUSSELL, Roberto, “Argentina en 1989: Una mueva politica exterior?”,
FLACSO, Buenos Aires,, 1989, pags. 9-1”. — La Nacidn, Buenos Aires, 23 de
agosto de 1889.
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Por otra parte aprovecha las experiencias de ALALC v de ALADI:
de ALALC toma la experiencia de las ventajas de 1a zona de libre co-
mercio y las limitaciones de un esquema de integracién exclusivamente
comercialista; de ALADI toma la expcriencia del caricter funcional, de
la flexibilidad del esquema de integracién. A diferencia de otras expe-
riencias globalizantes, ésta adopta ¢l método incremental de integracion,
seleccionando los sectores a integrar para después avanzar sobre otros,
Inclusive prevé la adhesién de otros paises.

Entre los principales riesgos y diticultades sefialadas para este Pro-
grama, se destacan las siguientes: Que el bilateralismo Argentina-Brasii
se profundice, que lu asimectria y las brechas en la region se ahonden,
que ¢sto lleve hacia una integracién de tipo hegemdnica v no se produze:
el avance multilateralista programado; Qué se produzca una desequili-
brada reparticién de los beneficios de la integracién; Que el avance di
esta integracién quede librada a las tuerzas del mercado; Que se creer
expectativas exageradas que no puedan ser satisfechas y se traduzean e
el desénimo de las partes; Que no se busque la insercién participativa
de todos los sectorcs de la socicdad, destinatarios altimos del éxito o
fracaso de este Programa.

POLITICA DE CONCERTACION LATINOAMERICANA

Ya en la Reunién de Lima de 1982 al denunciarse la extrema vulne-
rabilidad externa de América Lating sc establecit la urgencia de supe-
rarla mediante la integracién y la utlizacion de mecanismos de concer-
tacion tendientes a aumentar la capacidad negociadora de nuestra region,

En la Declaracién de Lima aparece por primera vez la concertacién
politica regional al més alto nive' (reuniones de Presidentes latinoameri-
canos), para potenciar al area frente a los demds v contribuir a la solu-
cién de sus problemas mas cruciales

Asi frente a la crisis por la que cstaba atravezando la regién y a las
debilidades puestas de manificsto por los distintos modelos de integra-
©i6n implementados en el 4rca, a partir de Lima surgen nuevas formas
de concertacion politica, que reva'orizando a la regién, buscan la incre-
mentacién de su protagonismo para mejorar su status cn cl sistema in-
ternacional.
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De ahi que en los 80, la integracién regional no solamente recobra
nueva actualidad frente a la crisis generalizada de efectos desvastadores
sobre América Latina, sino que empieza a perfilarse inclusive una reva-
lorizacién de la misma como propuesta politica que privilegia no sofo el
crecimiento econémico, sino también v tundamentalmente, la democra-
cia, e pluralismo, el progreso tecnoldgico-cientifico, el desarrollo y el
biemestar de los pueblos, como asi también una mejor insercién de los
mismos en el sistemna internacional.

De ahi que podamos afirmar qne en los 80 se afianza la visidn po-
liticer regional de la integracion, y dentvo de esa nueva perspectiva se la
visualiza como un instrumento de pacificacién y coma un medio de con-
solidacion de la democracia, como una herramienta para la promocion
del desarrollo de la comunidad latineamericana de naciones, asi como
de sus habitantes y de su ecu'tura *.

Por otra parte, y centrindones cn los problemas de orden social
mativados por la crisis internacional, conviene seflalar que en esta ctapa
de recesion internacional y de proteccionismo creciente de los centros
generadora de la politica de ajustes aplicada a la perileria lutincameri-
cana por causa de su deuda externa y la consiguiente reduccién del co-
mercio exterior v de las inversiones en el area, se derivd finalmente en ¢l
aumento de los indices de desocupacién y en e' consiguiente deterioro
del nivel de vida y de bienestar de nuestros pueblos. Todo lo cual con-
tribuy6 a disminuir las expectativas tradicionales centradas en la reacti-
vacion de las relaciones Norte-Sur como opcién para enfrentar la crisis
v, en su lugar, a intensificar la bisqueda de nuevas altcrnativas intrafa-
tinoamericanas de accién conjunta para superarla.

Indiscutiblemente, el conjunto de problemas criticos que nos aqueja
con su secuela de calamidades sociales de todo orden han contribuido a
que los latinoamericanos divijan cada vez méas su mirada hacia la inte-
gracién y la concertacién como alternativas para sobrevivir en la crisis
y para sentar las bases del desarrollo ecandémico y del bienestar social
de sus pueblos.

31 “AGENDA DE LA INTEGRACION”, punto N? 1 y 2, en Integracién La-
lingamericana N9 143, BID-INTAL, Buenos Aires, marzo de 1989, pag. 64.
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En tal sentide, en ¢l documento elaborado por el SELA-CEPAL en
1983 relativo a las Bases para una respucsta de América Latina a i
Crisis Econdémica Internacional, se puso ya de relieve el cambio de acti-
tud operado en nuestra regiéon con relacién a su integracion.

Expresuba dicho documento, “que en ]Ja medida que sean desaler-
tadoras las perspectivas de la cooperacién Norte-Sur o qgue se demoren
los beneficios que derivaria América Latina de una eventual reactiva-
cién econdmica de los grandes centros, adquiere vital importancia vol-
ver nuevamente los ojos hacia la region y hacer de la integraciéon y de la
cooperacion regional un factor esencial para la dinamizacion de la ecc-
nomia Latinoamericana” %2

A la pueva actualidad de la integracion de nuestra region debemos
sumarle la dimeiision politica retomada pricticamente en 1984 en Quito
y Cartagena, mediante lu cual se visualiza y expresa la necesidad de
coordinacién en foros internacionales del poder de wegociacién conjunto
y de unidad latinoamericana para enfrentar y resolver los graves probie-
mas de interés comun.

A esta altura de los acontecimientos, para algunos, la no integracion
latinoamericana en las actuales circunstancias y frente a las megaten-
dencias y a la accién concertada de las grandes potencias significaria
caer cn la indefension y debatirnos en una competencia rwnosa entre
nosotros mismos y con los demas. No obstante esta realidad, convien:
scfialar quc la nueva actualidad de la integracién derivada de la #mpe-
riosa necesidad econémica y de supervivencia de nuestros pueblos, a si
vez exige grados cada vez mds crecientes de conciencig colectiva y de
participacion de sus protagonistas: tos pueblos mismos de nuestra region.
De ahi la importancia que debemos asignarle a la sumatoria de las
dimensiones sociales y culturales a las tradicionales dimensiones econt-
micas y politicas dc la integracién, para promover la participacién més
activa de los distintos sectores sociales tanto en la definicién de sus obje-
tivos como en las modalidades y alcances de la integracién, en la pro-
puesta e implementacién de modelos v ostrategias aplicables para que
sirva electivamente al conjunto de la secicdad y no solamente a algunos
de sus sectores mds gravitantes.

¥ SELA-CEPAL. “Bases para una respuesta de América Latina a lg crisis
econdmica internacional’”’, SELA, Caracas, 1983, pag. 42
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Recordemos que histdricameate las relaciones intralatinoamericanas
se han movido del conflicto a la cooperacién, dandose a través del tiempo
distintas experiencias de cooperacion y de integracién concentrudas basi-
camente en ¢l terreno econdmico cuyos resultados no han sido suticien-
temente satisfactorios, sobre todo si se los compara con las expectativas
de todo orden generadas por tales iniciativas,

Razones exdgenas (dependencia y vulnerabilidad externa), endoge-
nas (inestabilidad y discontinuidad politica, falta de apoyatura social}, «
lo que debe sumarse la inadecuacién de los modelos de integracion aplica-
dos a la region v 'a falta de claridad entre fines perseguidos y medios ufili-
zados, han contribuide cn la motivacion de tal insatisfaccion.

Situacidn esta que habria que revertir urgentemente, dadas las ten-
dancias universales a la formacién dc megabloques competitivos en un
mundo que acusa una fuerte tendencia a la interdependencia v a la tras-
nacionalizacién. Refiriéndose especificamente a nuestra regién, en opi-
nién de Monica Hirst, no obstante las debilidades y la vulnerabilidad del
drea, la complejidad de! orden mundial exige una multiplicacién de es-
fuerzos entre nuestros Estados para tratar de evitar el predominio de las
practicas andrquicas. Esto es reconoce las limitaciones de las practicas
individualistas aisladas y subrayva el imperativo de la accién conjunta.

Clarifica seguidamente, que los esfuemzos conjuntos no sc¢ hallan ne-
cesariamente motivados por sentimicntos coeperativos sino mds bien por
intereses comunes que conducen a la adopcion de acciones colectivas
para defenderlos. En la practica politica, en realidad es el interés comin
¢l que promueve la interaccion entre los Estados nacionales con vistas a
una accién comin basada cn la cooperacion mutua. Esta es una tenden-
cia que se manifiesta tanto en les acuerdos formales de integracion y
cooperacidn como en las acciones informales que se practican por medic
de la concertacién politica en América Latina .

En nuestra region hay suficientes evidencias que ‘a identificacién de
intereses comunes ha conducido a la articulacién de acciones conjuntas
para mejorar su participacién en el escenarie internacional,

Las relaciones informa'es al mds alto nivel (Presidentes y Ministros)
tan frecuente en América Latina c¢n la década de los 80 han respondido a
la situacidn de crisis generalizada en la regién desencadenada por el Con-

33 HIRST, Ménica, Op. Cit. pags. 81-83,
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flicto Centroamericano a partir dé 1979 y posteriormentte por la crisis de
la deuda desde 1982 en adelante. A ello responde la creacién del Grupo
de Contadora en 1983, al que posteriormente se sumd ¢l Grupo de Apovo,
integrado por ocho Estados con posiciones comunes tendientes a frenar
los efectos desestabi'izadores de la Crisis Centroamericana sobre la region,
Posteriormente  Quito y Cartagena en 1984, Montevideo en 1985,
Acapulco en 1987, Punta del Este en 1988 e ICA en 1989 son otras mani-
testaciones concretas del surgimiento y expansién de estas nuevas ten-
dencias de concertacidn politica regional. En las que, mediante un dii-
logo directo entre los gobiernos para lograr la coordinacién y Jo concerta-
cion de sus posiciones comunes, se posibilita la adopcién de acciones con-
juntas para un manejo mas adecuado y eficiente de los problemas de
interés comiin, tanto hacia udentro como hacia afuera de la region.

DECLARACION Y PLAN DE ACCION DE QUITO

Como reaccidn frente a la profunda crisis econdmico-financiera inter-
nacional de comienzos de los 80 y de sus efectos recesivos sobre Amé-
rica Latina, se promovid la realizacién de la Primera Conferencia Econ¢-
mica Latinoamericana de Jefes de Estado, celebrada en Quito entre el 12
y 13 de enero de 1984. En esta Conferencia surge tanto la Declaracion
como el Plan de Accidn de Quito, que comprende definiciones y aceiones
programéticas frente a temas de financiamiento, comercio, cooperacida
energética, servicios y seguridad alimentaria. en las que se enfatizan las
ventajas de propiciar acciones conjuntas fundadas en la cooperacién re-
gional y en la concertacion de posiciones comunes destinadas a fortalecer
la capacidad de respuesta de la regién frente a los graves problemas co-
yunturales y estructurales del area.

En esta oportunidad, en el ambito financiero se produce un impor-
tante cambio de actitud de los paises de nuestra region, que viran de las
tradicionales relaciones bilaterales caso por caso con los acreedores a
propuestas de estrategivs colectivas que, sin erradicar las acciones indivi-
duales, intentan reforzarlas y servirles de complemento %

34 “CONFERENCIA ECONOMICA LATINOAMERICANA: DECLARACION
DE QUITO", en Integraciéon Latinoamericana Ne 87, INTAL, Buenos Aires, energ-
febrero de 1984, pags. T0-77.
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A partir de la Reunién de Quito, la accidn solidaria regional tue
considerada como €l mejor instrumento de negociacién latinoamericana
con la banca acrecdora, Mediante csta accién, nuestros paises han tratado
de definir en forma colectiva un marco més equitativo para 1a negocia-
cién de la deuda externa, que contemplando las particularidades de cada
pais permita una respuesta general a un probleina comun de a region.
Hecho este que naturalmente generd la resistencia del Grupo de los Siete,
que utilizando un doble standard sc opuso tenazmente a la constitucién
de un hipotético “Club de Dcudores”, cuando ellos operan pricticamente
y desde hace ticmpo como un “Cartel de Acreedores”: determinando
tasas de interés, plazos de pago, politica de ajustc y dividiendo a los
paises mds débiles.

CONSENSO DE CARTAGENA

Al Plan dc Accidn de Quito siguié el Mensaje de los Presidentes La-
tinpamericanos a los lderes de los siete paises industriales reunidos en
Londres, haciéndoles conocer los acuerdos alcunzados,

A esto se sumd inmediatamente la Reunion de Cartagena de Indlias,
en la que Cancilleres y Ministros de Finanzas de 11 paises latinoameri-
canos disefiaron un Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion
Politica —instrumento tundamental para la coordinacién del zecionar con-
junto de los deudores— y, por medio del cual, se formularon unu serie de
propuestas relativas al tratamiento politico de la deuda y de su renego-
ciacién con la hanca acreedova y con los organismos financieros inter-
nacionales.

Indiscutiblemente, la Reunion de Cartagena constituyd un signifi-
cativo paso politico que convalidé la voluntad de los paises iatinoameri-
canos de buscar solucioncs regionales a los graves problemas gue los
aguejan. En esta dimension, el Grupo empezd a adquirir nna importan-
cia creciente y proyectd su acvionar hacia otros escenarios v fremte a
otros problemas *°.

35  GREEN. Rosario, “Nuevas formas de concertacion regional en América La-
tina: el Grupo de'los Ocho”, en Nuevas Formas de Concertacion Regional en Amé-
rica Latina, Compilado por Luciano Tomassini, BIAL. Anuarip 1988, Buenos Aires,
1990, pags. 257-259. — IFEDEC,, “La Decisidn”, Caracas; 1988; pags. 44-45.
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Cabe seiialar, ¢ne los planteamicntos del Consenso de Cartagena
mediante la concertacién de acciones comunes recogié aspiraciones fun-
damentales de América Latina frente a la problemitica de la deuda ex-
terna y, su tesis, aunque no haya podido materializarse en toda su exten-
sion (limitar los pagos de la denda a un porcentaje de Jas cxportacicnes;
reactivar las corrientes crediticias hacia los paises deudores; disminuir
las tasas de interés), ha tenido indudable incidencia en las actitudes y
planes dados a conocer inmediatamente por los paises centrales. Hecho
este que puede explicarse como consecucncia del zumento de la capa-
cidad de negociacion y presion de nuestra region a partir de su accionar
conjunto.

Sin duda y pese a las debilidades que ain ostenta nuestra region,
Cartagena constituyd una manifestacion innovadora de accién politica
latinoamericana, un significativo intento multilateral de concertacion
politico-econémico regional hacia afuera que por vez primera provoctH
réacciones de cierta relevancia en los Estados Unidos, generando ¢l Plan
Baker en octubre de 1985, mediante el cual se propicié una “politica de
créditos v ajuste con crecimiento” para la regitn,

GRUPO DE LOS OCHO

Una nueva instancia de concertacién en la cumbre surgio a partir
de la fusién del Grupo d¢ Contadora (Venezuela, Colombia, México y
Panama} con el Grupo de Apoyo (Argentina, Brasil, Pert y Uruguay),
reanido cn Rio de Janeiro en diciembre de 1986.

Esta asociacién que se dio en Mamar Grupe de los Oche o Grupo
de Rio inauguré una nueva praxis diplomatica de relaciones tlexibles e
informales entre los ocho Cancillores de los paises miembros.

De este modo, el Grupo de los Ocho continué con la practica de
concertacion iniciada en Contadora, constituyéndose en un nuevo actor
frente a. la erisis Centroamericana y, no obstante sus limitaciones, con-
tribuyé positivamente a reducir las posibildades de un conilicto genera-
lizado en la regién, probando las virtudes de la concertacién politica co-
mo iniciativa vilida para el abordaje de los problemas comunes de! arca.

Conviene recordar que mediante la Declaracién de Rio v ante Ja
necesidad de disponer de estrategias comunes para la accién dados Tos
innumerables problemas de todo orden de la regién, se oficializé el Me-
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canismo Permanente de Consulta y Concertaciéon Politica, a través del
cual se ampliaria el campo de aplicacién de la politica concertada co-
miin, abarcando no sélo el problema de la deuda y el conflicto Centro-
americano sino también otros problemas politicos y econdémicos de la
regién y otros escenarios,

Cabe sefialar que en la Reunién de Rio se decidié también la reali-
zacién de cumbres presidenciales anuales para lograr una relacidén mas
fluida, permanentemente y al més alto nivel politico de la regién, acor-
dindose inclusive que las bases de acuerdo del grupo deberian descan-
sar en la comunidad de intereses y en la vocacion democratica con desa-
rrollo, justicia y solidaridad de sus miembros.

A esta altura del andlisis queremos subrayar, que cl objetivo central
del Grupo de los Ocho, fue conseguir la acumulacién de un inayor poder
de negociacién para el conjunto de paises miembros a través de la crea-
cion de nuevos canales de didlogo intra y extraregional, tendientes a re-
duacir la vulperabilidad de ja regidn, a aumentar su autonomia decisional y
4 promover una mayor presencia de la m'sma en ¢l escenario intcrnacional.

Cabe recordar, que desde sus inicios, este grupo se identificé como
el vocero regional de la paz, ¢l desarrollo y la seguridad del area. Por fo
demas, conviene remarcar, que ¢l Grupo concebia a la paz como una
potencialidad de la regidn, vinculandola estrechamente con el desarrollo
v la democracia. Considerando asimismo que la paz interna cra una ne-
cesidad para la paz regional, pero a su vez, que el desarrol'o era impres-
cindible para lograr la paz interna. En consecuencia v, con el propésito
de legitimarse y de aumentar su credibilidad, todas las iniciativas y accio-
nes del Grupo fueron dirigidas en estas tres direccioncs: paz, desarrollo
y democracia 3%,

De ahi en mis, el camino a recorrer a partir del surgimiento del
Grupo, fue el de fijar posiciones comunes y actuar coordinadamente. A
ello precisamente respondio la sucesién de numerosas e impertantes ren-
niones a nivel ministerial y téenico llevadas a cabo a partir de 1887 7.

4% HIRST, Ménica, Op. Cit. pags. 86-88,

37 La Reunidén Ministerial: del Grupe de los Ocho se celebrs en San Carlos de
Bariloche entre el 14 v 16 de abril v la segunda en Campos de .]ordao, Brasil, en
agosto de 1987, ambas se centraron en el problema del proteccionismo comercial a
nivel mundial y en I necesidad de promover acciones conjuntas para revertirlo. En
octubre volvieron a reunirse en Punta del Este para preparar y coordinar la, Agenda
de trabajo de la Reunién de Acapuleo. — GREEN, Rosario, Op Cit. pags. 281-262.
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ACAPULCO

La primera cumbre presidencial del Mecanismo Permanente de Con-
sulta y Concertacién Politica de América Latina, se cclebré en Acapulco
en novicmbre de 1987. En la Conferencia de los Ocho reunida en Aca-
pulco se conceptualizé a “la integracion regional como un compromiso
politico de capital importancia para nuestros paises”, asignandole dos fun-
clones esenciales: una como “instrumento de cambio y modernizacion
quec debe comprometer la activa participacién de todos los agentes eco-
ndmicos y sociales” y, la otra, como “Instrumento indispensable para ga-
rantizar la participacidn més efectiva de la regidén en las relaciones inter-
nacionales, ampliando la copacidad de negociacion frente a terceros”.

Por ofra parte, los Ocho jefes de Estado weunidos en Acapulco coin-
cidieron en el propésito de contribuir a la definicion de un proyecto de
desarrollo de América Latina y o' Caribe, cuya forja sea la concertacién
y la integracion para la paz, la seguridad v Ja democracia con bienestar
social. Expresando a su vez, que “las legitimas aspiraciones de progreso
de nuestros pueblos asi lo demandan®.

En ef punto 48 del Documento, el Grupo de los Ocho expresa: “asu-
mimos el compromiso de reforzar los procesos de integracién de la regién
y apoyar otros que se realicen .. orientdndolos a resolver y atender las
necesidades sociales basicas de nuestros pueblos. . .”. Profundizar las ini-
ciativas de cooperacion entre nuestros paises, ampliar y diversificar el
comercio reciproco, sustituir importaciones extraregionales y aprovechar
las potencialidades de complementacién econdmica.

En cl punto 49 se dice: “El conjunto de estas medidas favorccera el
establecimiento gradual y progresivo dc un espacio econdmico ampliado
en la regién, y tendra como objetivo final, converger hacia un mercado
comun latinoamericano” #8,

Como podemos apreciar, en el Compromiso de Acapulco toma forma
detinitiva la decisién de los Ocho Presidentes del MPCCP, de reforzar la
unidad latincamericana y su poder de negodiacién internacional, me-
dante la aplicacion de nuevas férmulas y estrategias pama resolver los
problemas comunes solidariamente. Como asi también, se observa la in-

3% “COMPROMIS0O DE ACAPULCO FARA LA FAZ, EL DESARROLLO Y
LA DEMQCRACIA”, México, noviembre de 1987, puntos 6, 46, 47 v 49
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tencion de lograr una mayor intetaccion jntraregional tencliente a pro-
mover el avance y consolidacion de Ja voluntad politica y del desarxollo
econdmico que de bases de sustentucion al crecimienfo econdmico con
equidad de la regifn dn su conjunto.

PUNTA DEL ESTE

La segunda reunion de Jefes de Estado del Grupe de los Ocho se
celebrd en Punta del Este, en ociubre de 1988. Alli se abordaron nume-
rosos problemas vinculados con la integracién y la concertacién politica
regional y se disefiaron los ‘lineamientos para la accién”.

Teniendo en cuenta los objetivos de paz, seguridad, democracia y
desarrollo definidos precedentemente por este Grupo, se establecié un
conjunto de prioridades que motivaria la accién comtn. Entre otras, osti-
mular el didlogo politico hacia atuera y hacia adentro de la region, tor-
talecer los organis_mds regionales y la integraciéon latinoamericana; pro-
teger el medio ambiente; combatir ¢l narcotréfico; participar en el co-
mercio internacional y Muchar contra el proteccionismo, etc,

Con referencia a la integracion, dadas las condiciones mmternaciona-
les imperantes, se convino en continuar impuisado la integracién regional
para eficientizar la participacién de América Latina en la cconomia mun-
dial, en el convencimiento que los avances que se logren en esta materia
permitiran transformar y modernizar la estructura productiva de nuestra
region, utilizar mejor sus recursos disponibles y propender a la creacién
de nuevas tecnologias,

En esta oportunidad, cabe sefialar que se incorporaron los conceptos
de integracién cultural y educativa y de integracién cientifica y tecnolo-
gica a los de integracién econdmica y concertacién politica prevalecientes.

Por' lo demds, en los lineamientos para la accién, se resolvié impulsar
las actividades de integracién de la ALADI; reforzar el papel del SELA,
en materia de cooperacién, consulta y coordinacidn regional; propiciar
el fortalecimiento de los esquemas subregionales de integracidn y sus

relaciones con la ALADI; implementar mecanismos que permitan corre-
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gir los desequilibrios cuantitativos y cualitativos de la regién otorgar un
mayor, impulso a la integracion fronteriza ¢ intensificar la complemen-
tacion econémica regional .

En materia de deuda externa, en esta oportunidad se entatizd més
en la reduccidn del monto v de los servicios de la misma que en el incre-
mento de los flujos de crédito externo, manteniéndose la tesitura de con-
tinuar con la estrategia de concertacién regional en el difloge politico
iniciado con los acreedores tendientes a lograr 'a reduccién de la misma,

Aunque aparentemente los temas abordados por los Ocho en Punta
del Este no tuvieron mayor repercusién en los paises centrales, podemos
observar sin embargo y como respuesta. la revisién de la estrategia nor-
teamericana frente a la deuda latinoamericana mediante la enunciacién
del Play Brady, lanzado el 10 de marzo de 1989, el mismo dia que ‘os
Cancilleres del Grupo de los Ocho dieron a publicidad el documento que
contenia las propuestas elaboradas en Rio de Janeiro.

Mediante el Plan Brady, €l gobierno de los Estados Unidos propi-
ciaba la reduccién de Ia deuda y de sus servicios a paises latinoamerica-
nos elegidos, entre otros a México y a Costa Rica, con la intencién de
extender posteriormente este beneficio a algunos otros mas.

El Plan Brady que no fue sino Ja sustitucién del agotado Plan Baker
con un reforzamiento atn mayor de las condicionatidades impuestas por
aquel, respondié a las necesidades de aliviar la peligrosa situacién politico-
econémico-social latinoamericana evidenciada en los disturbios produci-
dos en Venezuela y en Argentina respectivamente.

ICA

La tercer cumbre presidencial del Mecanismo Permanente de Con-
sulta y Concertacién Politica se celebré en ICA (Perti) en octubre de
1989, abordando una Agenda en la que predominaron los temas de segu-
ridad (narcoterrorismo y tréfico de armas) por sobre los ctondmicos,
sociales y politicos de interés prioritario para nuestra region.

3¥  “SEGUNDA REUNION DE PRESIDENTES DEL MECANISMC PERMA-
NENTE DE CONSULTA Y CONCERTACION POLITICA. DECLARACION DEL
URUGUAY"”, cn Integracidn Latinocamericana N® 140-141, INTAL, Buenos Aires.
vovigmbre-diciembre 1988, pags. 61-67.
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Observanduse inclusive una tendencia manifiesta hacia el continen-
talismo (panamericanismo) en detrimento del latinoamericanismo, que
se hace evidente en el punto 57 de la Declaracion relativo a 1a concerta-
cién politica y econdémiea, en la que Jos Ocho s¢ comprometen a desarro-
lar esfuerzos destinadosa la consolidacién de la OEA como foro politico
apropiado para la nueva etapa de didlogo y entendimiento hemisférico.

En materia de integracién, se expresé que “constituia un proposito
politico y objetivo fundamental de la estrategia econémica de los paises
de la regién”, También sc reconocié que, para avanzar en esa direccion
s¢ deberfan ut lizar esquemas v considerar opeiones no sélo comercialistas
sino también en otros Ambitos, tales como los de las telecomunicaciones.
los transportes, la cooperacién tecnoldgico-cientifico y cultural.

El comercio vy cl aumento de la competitividad a nivel internacional
constituyeron las bases de sustentacién de los propésitos de integracion
expuestos en ICA

En lo referente a la deuda, en ICA no se elaboré un programa globa!
de soluciones, sino que se reiteraron los postulados de Rio. Se propicié lu
vinculacidn deuda-comercio, para adecuar los pagos y servicios de Ja
misma a esa ecuacién, Relacionade con esto se apoy6é a la Ronda Uruguay
del GATT oricntada a remover los obstaculos existentes para la promocion
del comercio internacional.

CARACAS

A partir de la cumbre presidencial de Caracas, reunida el 11 v 12 de
octubre de 1990 se va u producir una visible alteracién tanto de la com-
posicidn como de la temdtica abordada por el Grupo de Rio.

Al incorporarse Chile ¥ Paraguay en 1990 v Bolivia y Ecuador en
1991 se operaria una ampliacion del nimero de miembros del mecanismo,
con todas las ventajas e inconvenientes para lograr acuerdos frente a los
comp'ejos problemas de )a region dada la heterogeneidad de los Esta-
dos miembros.

% “DECLARACION DE ICA”, en Integracion Latinoamericana, Ne 133,
INTAL, enerofebroro de 1990, Buenos Afres, 1993, pags. 64-89,
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El tema de la deuda externa, que en Acapulco habia constituido una
prioridad central avanzdndose inclusive en la necesidad de su tratamientoo
politico, se redujo visiblemente en Caracas, practicamente husta su com-
pleta eliminacién. A tal punto, que no figura en la Declaracién Final.

Con la intencién de recomponer sus relaciones econdmico-financicras
con los Estados Unidos, ‘os nuevos gobiernos en ejercicic de América La-
tina acordaron reemplazar el problema de la deuda —de singular gravita-
cion para nuestros paises— por otros centrados en €l narcoterrorismo y el
medio ambiente que ocuparfan la Agenda a partir de 1989.

Por su parte los EE.UU. ejercieron presiones para que el Grupo de
Rio otorgara prioridad al problema de la droga y la cooperacién en la
lucha contra e' narcotrafico pasé a ser una condicién sine qua non para
cualquier medida de cooperacién hemisférica.

En lo que respecta a la integracién regional, que ocupara un lugar
central desde los inicios de la conformacion del Grupo de Rio, vuelve a
plantearse la doble via surgida cn ICA en la que sc manifiesta el conti-
nentalismo frente al latinoamericanismo al prestarse respaldo a la Ini-
ciativa para las Américas y apoyo a los acuerdos de integracion regional
y subregional latinoamericanos, Se propone la revisién de Ios mecanisimos
de ALADI para flexibilizarlos v ¢l fortalecimiento de' la OEA

A modo de sintesis y pese al gran impulso originario del Grupo de
los Ocho, creado para enfrentar colectivamente los complejos probleinas
de todo orden que afectan a nuestra regitn, a fines de la década de los
80 se observa que el perfil del Grupo decae, mostrando un nivel mas de
retérica que de accidn concreta. Hecho éste que puede atribuirse a los
condicionamientos externos e internes a que se ha visto enfrentada nues-
tra region.

En lo internacional se profundiza la crisis econdmico-tinanciera que
lleva inclusive a una gran potencia, los EE.UU., a convertirse en el prin-
cipal deudor mundial ¥ sujeto dé un creciente déficit fisca', que tratard
de resolver asocidndose con la périferia latinoamericana.

En cuanto a la region, si bien es cierto que se logré estructurar una
convergencia entre los Estades para identificar los problemas comunes,
subsiste atin una incapacidad para implementar las politicas tendientes a
resolver esos problemss. Adn se mantiene la doble via de posiciones co-
lectivas y de negociaciones individuales, en las gque las presiones externas
v algunos intereses internos-externos hacen su parte,
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Ademas, la accién conjunta pierde bases de sustentacién a! profun-
dizarse la crisis econdmico-financiera y politico-social de nuestros paises
a través del tiempo y al agudizarse la brecha entre lo que se dice y lo
que se hace en nuesira region

También hizo su parte ¢l ascenso de los gobiernos neoconservadores
al poder, con su tendencia manifiesta & priorizar sus vinculaciones verti-
cales con los Estados Unidos y a aplicar las politicas aperturistas y de
ajustes disefiadas por ellos en detrimento de su interrelacionamiento ho-
rizontal con la periferia latinoamericana.

Como consecuencia de todo ello, a diferencia de lo que se esperaba,
¢l Grupo de los Ocho se ha visto reducido en la practica a cumplimentar
més bien un rol de tribuna politica, mostrando sus iimitaciones para
transformarse cn el actor regional con capacidad para modificar la situa-
cién critica por la que atraviezan nuestros paises

En Ja Reuni6én de ICA de fines del 89, se puso ya en cvidencia una
tendencia hacia la desmovilizacion del Grupo y a la reorientacidn de su
temética. Ejemplo de ello es la clausura anticipada de Ta reunién debido
a la partida de los Presidentes de Argentina, Brasil y Colombia; los
desacuerdos por el caso de Panama y el sobredimensionamiento del pro-
blema del narcotrafico (narcoterrorismo) como principal problema a
atender por nuestra region *,

Todas estas mutaciones operadas en la década de los 80 y la enorme
distancia que se abre entre lo que se dice y lo que se hace en materia de
integracién y de concertacién en nuestra region. Esto es entre las de-
claraciones y los hechos —entre las propuestas y las politicas practicas—,
lo que nos lleva a pensar en la necesidad ineludible que tenemos los lati-
noamericanos de repensar en los 20 los objetivos y la instromentacion
de nuestra integracitn para que nos sirva a nosotros v no a los otros v,
de actuar en consecuencia

CONCLUSIONES
En el plano internaciona!, ¢l comienzo de los 90 insimia la protundi-
zacion de las grandes transformaciones estructurales avisadoras a media-

dos de us 80, tanta en el terreno econdmico, como en el téenico y politico.

11 HIRST, Monica, Op, Cit. pags. 90-111.
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Tal vez el mas sobresalicnte de estos cambios es el impulsade por
el progreso tecnolégico que transformd aceleradamente la produccion de
bienes y servicios, la organizacién del trabajo, que alteré las relaciones
econdmico-financieras internacionales y el sistema de ventajas compa-
rativas preexistente, otorgando a los paises mas avanzados tecnologica-
mente, ventajas absolutas sobre los demas

Como consecuencia de la revolucién tecnolégica y procuctiva, hoy
estamos asistiendo a cambios en la posicién relativa de los paises en el
sistema internacional y a la gestacién de un nuevo orden econ6mico inter-
nacional caracterizado por la estructuracién de grandes espacios econo-
micos altamente competitivos v protegidos, que impulsan a los demés o
buscar formas de asociacién que les permita hacer frente 1 las nuevas
exigenciay de los tiempos **.

En Io politico, se observa la consolidacién de las relaciones entre los
paises centrales, profundizéndose inclusive 1a coexistencia ¥ la coopera-
cibn pacifica entre los Estados Unidos v la URSS; paralelamente se afir-
man Japon y Alemania como Grandes Potencias econémicas y tecnologi-
cas. convirtiéndose en primer y segunde acreedor mundial respectiva-
mente; al mismo tiempo, con la fractura de Europa Oriental, aparecen
nuevos actores y alianzas; la Europa del Mercado Comin se conviert:
en la regién mas importante en si misma, impertancia que se incrementa-
r4 adn més a partir de 1992 cuando se concrete la Unidad Europea; Ios
megabloques contindan afianzéndose y extendiéndose: Ia Europa Unida
con proyecciones hacia Europa Oriental; la Zona de Libre Comercio en-
tre EE.UU. y Canad4 con proyecciones hacia México v el S.E. Asiatico
y Japén como proyecciones hacia el Este. Todo esto transcurriendo en
medio de una de las mayores crisis econémico-financiera de la historia,
de cfectos regresivos sobre la periferia,

En cste esquema. América Latina picrde progresivamente su signi-
ficacién a escala mundial, tanto en lo econdémico-tecnolégico como en lo
politico, sobre todo por el aumento de 1a brecha con el Norte, por su

*2 LAREDO, Iris Mabel y BLACONA, Maria Teresa, “Modelos vy Estrategias
de Integracién”, Instituto de Integracién, Latinoamericana, Universidad Nacional de
la Plata, La Plata, 1990. — “Los desafios actuales de la Integiacion regional, do
América Latina”, en Integracidm Latinoamericana No 143, BID-INTAL, Buencs
Aires, marzo de 1989, pag. 64

193



IRIS MABEL LABREDO

rezago tecnolégico, por la reduccion de las inversiones en la region, por
la transferencia neia de recursos al exterior para atender a los servicios
de la deuda, etc.

Se ha dicho y con razdm, que cl inicio de los 90 marca claramente el
fin de la confrontacién Este-Oeste entre las Superpotencias, pero tam-
hién, que plantea €l riesgoso pasaje de la “Guerra frfa” a la “Guerra de
los negocios™.

Cabe sefalar, que esta mutacién se produce en medio de una pro-
funda crisis tanto en los Estados Unidos como en la Unibn Soviética,
causada béasicamente por la carrera armamentista v el esfuerzo bélico
emprendido por amhos paises que afectd seriamente su nivel de acumu-
lacidén; determind la pérdida de la carrera tecnologica v la consecuente

declinacidn econdmica de ambas naciones.

Esto se produce simultineamente con el ascenso de Japon y Ale-
mania como Grandes Potencias teenoldgicas y econdmicas y con la con-
solidacion de Ia Europa del Mercade Comiin.

Todo lo cual va contribuir al afianzamiento de las relaciones Norte-
Norte, a la coordinacién crecicnte de sus politicas en la cima y a la mar-
ginalidad en aumento de las 4reas periféricas en general y de América
Latina en particular, ahondada por 1a politica de ajustes aplicada de
cfectos regresivos sobre las bases. América Latina, desplazada por Euro-
pa Oriental como édrea de inversidn y desarrollo a fincs de los 80, hov
amenaza serlo por Medio Oriente a pattir de la Guerra del Golto Pérsico
(solo Kwait demanda mas de 100 mil millones de délares para su recons-
{fruceidn, que va a ser atendida especialmente por los EE. UU, v atgunos
otros miembros de la Alianza), cuando para América Latina v a través
de la propuesta Busch de mediados de los 90, sélo se ha pensado en 300
millones de délares, y bajo la consigna de incentivar cl “Comercio y no
la ayuda” para la regiom.

A esta altura de los acontecimientos pensamos, que a menos que los
gobiernos latinoamericanos reaccionen a tiempo para enfrentar la crisis
crénica y de cardcter estructural que nos afecta mediante una accién in-
tégrada comin a nivel latinoamericano, el fin del siglo XX nos encontrara
internamente mds pauperizados y mdas impotentes y menos gravitanies
internacionalmente.

194



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTELGNACIONAL

Hasta ahora nuestros gobiernos han estado en realidad mds preocu-
pados por los problemas de orden doméstico y dc coyuntura que por los
problemas estructurales y de largo aliento de la region, sin cuya solucién
dificilmente hallaremos la de cada uno de nuestros paises.

En materra de integracion regional a nivel global, para los %0 se
avisora una transformacién muy profunda en Europa Occidental condu-
cente a la constitucién de un mercado Gnico, con moneda vinica y ten-
diente a lograr una unidn politica programada para 1992.

Simuitaneamente, los Estados Unidos —pais tradicionalmente aisla-
cionista—, por fuerza de las circunstancias y con la intencién de sortear
la crisis econémico-financiera que lo afecta (déficit fiscal y de la balanza
comercial, abultada deuda externa, pérdida de competitividad comercial
y tecmoldgica internacional) inicia una politica de integracién con Ca-
nada y México sobre bases comercialistas tendiente a recuperar su posi-
cién hegemonica y a consolidarse frente a los grandes espacios econ6-
micos en expansién.

Vinculado con esta politica de integracién, en relacién con América
Latina a mediados de 1990 los Estados Unidos enuncian la “Iniciativa
para las Américas”, mediante la cual se propone entre otras cosas la cons-
titucion de una zona de libre comercio continental (interamericana)
para un mercado de més de 650 milloncs de habitantes.

No obstante los riesgos previsibles por ¢l hegemonismio en ciernes
én esta iniciativa de integracién entre desiguales, la propuesta ha gene-
rado un falso espejismo en sectores gubernamentales claves de América
Latina, que han manifestado su simpatia por “la integracién de Alaska
Tierra del Fuego” **, y esto hace temer por la desviacién cuando no por
la pérdida de titmo de la accién integradora y de concertacién eviden-
ciada en nuestra regién en los 80

Y lo que tal vez sea pcor atim, cs la contusidn que esto ha generado
respecto de los objetivos fundamentales perseguidos a través de la misma
y de los socios mas apropiados para lograrlo,

44 “Definicién unte los grupos cmpresarios. La revolucion permanente de
Menem”, en Paging 12, Buenos Aires, 15 de mayo de 1990, pag. 3.
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Pensamos que ni el modelo de integracién prepuesto por los nor-
teamericanos en su Iniciativa —bdsicamente comercialista—*. ni la di-
mensién continentalista de Ya misma ®* garantizan el desarroilo equili-
brado y solidario de los paises de nuestra regiém ni tampoco una mejos
insercién de los mismos en el sistema internacional de poder

En esta dptica, consideramos que dejar librado a las fuerzas del
mercado la integracién de una zona tan vasta y heterogénea como lo es
América, va a llevar en Iz practica a abhonda la brecha a aumentar la asi-
metria y, consecuentemente, a incrementar las designaldades abismales
preexistentes entre nuestros paises.

A esta altura de las circunstancias, pensamos que debemos revalori-
zar a la integracidn como propuesty politica, que privilegie no sélo el
logro de una economia de escala y ¢l crecimiento econdmico, sino tam-
bién el avance tecnologico-cientifico, el desarrollo y bienestar dc los
pueblos, la democracia el pluralisme y una mejor insercién de Ameérica
Latina en el sistema internacional *,

Consideramos que si la integracién se visualiza como un instrumente
de superacién de la crisis crénica de efectos desvastadores sobre Amé-

* La zona de libre comercio, fimitada a la eliminacién de barreras arancelarias

reciprocas, no supone ni el planeamiento de una politica econdmica comin ni la libre
movilidad de los factores de la produccién {trabajo y capital), ni tampoco de acor-
tamiento de las diferencias existentes entre las unidades integradas.

** La continentalizacién de Ja integracién a su vez supove la inclusién del
poder hegeménico de la regién, con guien los latinoamericanos tiemen contraposicién
cuando no conflicto mis qué coincidencia de intereses.

44 Por nuestra parte, ya en 1884 destacibamos los objetivos eminentemente
politicos de la integracién, cuando la conceptualizdbamos como un proceso de cambio
social voluntario mediante el cual a partir de la existencia de problemas e intereses
comunes, las unidades nacionales se asocian y adoptan estrategias de accion conjunta
tendientes a mejorar el status real de los Estados de la regién v su reinsercién en =l
sistema estratificado internacional. Partiendo de las limitaciones de las acciones indi-
viduales aisladas, dada la actual estructura del sistema intermacional, consideramos
que la integracién mediante la multilateralizacién y la horizontalizacién de las rea-
ciones de las regiones frente a los centros de poder mumndial apuntan » mejorar su
status, a maxzimizar su poder real y, por afiadidura, a lograr una mejor justeia distri-
butiva interna y uma reinsercién mds equilibrada en el sistema intemacional, -
LAREDOQ, Iris Mabel, "La integracién regional en el actual contexto mundial”, en
Integracion Latinoamericana, N® 87, BID-INTAL, Bucnos Aires, enero-febrero, 1584,
pags. 26-41. — LAREDO, Iris Mabe! v BLACONA, Maria Teresa, “Modelos y Estra-
tegias...”, Op. Cit,, pag. 18. — Para Vacchino, la integracién econdmica es un
proceso de creciente solidarvidad e interpretacion estructural. cuvos mecanismos
instrumentos y objetivos quedan definidos en el programa consensuzl que le dio
origen. — VACCHINO, Tuan Mario, “Integraciém Econdmica Regional”, Caracas,
1981, pags. 11-13.
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rica Latina, de desarrollo econémico integrado v de biencstar de sus pue-
blos y de una mejor insercién internacional, debemos intensificar la bs-
queda de alternativas intralatinoamericanas de accién conjunta v entre
iguales, para lograrlo,

Creemos que la integracion y la concertacién latinoamericana consti-
tuyen alternativas vilidas para sobrevivir en esta emergencia en que est:-
mos inmersos y para sentar las bases del desarrollo econdmico, del bie-
nestar social y de la convivencia pacifica de nuestros pueblos.

Pensamos que en los 90 los latinoamericanos debemos no s6lo bus-
car respuesta a nuestros problemas mas cruciales sino también y, funda-
mentalmente, cambiar nuestras preguntas.

De ahi que en materia de integracién regional, aunque debamos
insistir en la clarificacién del para qué de la integracién, tendremos que
detenernos y plantearncs con toda la profundidad y seriedad que las cit-
cunstancias lo requieran, los interrogantes de con quién y sobre qué bases
integrarnos. Creemos firmemente, que a los efectos de que la integracidn
latinoamericana tenga el sentido de redimencionamiento, potenciaciér,
solidaridad y equidad csperado, el para qué, el con quién v el como
deben estar estrechamente correlacionados.

Hoy, la integracién debe entenderse como mucho més que el simple
aprovechamiento de un mercado ampliado, inclusive va mas alla que la
realizacién de proyectos conjuntos de inversién, de produccién y de
desarrollo, en realidad debe interpretarse como la reatirmacion del viejo
ideal latinoamericanista de unidad y solidaridad en beneticio de los pueblos.

De ahi que la necesidad de repensar los objetivvos de fa integracién
Jatinoamericana parta del convencimiento de la necesidad de conjugar v
complementar tres dimensiones: la politica, la técnico-econémica y la
social.

Creemos que las propuestas o iniciativas politicas de integracion
que no tengan un sélido respaldo téenico y un fuerte contenido social,
no tienen futuro, porque los gobiernos y los pueblos se resisten a asumic
Compromisos exigentes si no saben a qué se estan obligando exactament::
y a donde los conduce.

Para propender a su desarrollo y consolidacién, los esquemas de
integracion requieren una adecuada interrelacion y soporte entre voluntadl
politica, insirumentacion técnic0-econdmica y finalidad social. En tal sen-
tido, consideramos que los objetivos consensuados a lograr mediante la
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integracién latinoamericana deberfan encaminarse hacia Ja contiguracién
de un latinoamericanismo que apoyandose en la solidaridad ¢ identidad
de los pueblos de nuestra region, posibilite su autoafirmacién colectiva
y el fortalecimientoo de su capacidad de negociacién conjunta, para im-
pulsar un nuevo estilo de desarmollo econdmico-social y politico funda-
mentado en el fortalecimicnto de la democracia participativa como for-
ma de convivencia y de gobierno y tendiente a su vez a la satistaccién
de las necesidades saciales y al bienestar de los pueblos.

Esto es, convertir a la integraci6n latincamericana en una cefegoria
politica de alcances nacional, regional ¢ internacional.

Por otra parte, cabe sciialar que en América Latina no se¢ pueden
legitimar esquemas de vinculacién que se rechazan a nivel internacional.
De ahi que debamos asegurar coherencia entre la visién latinoamericana
de un orden econémico mundial més equitativo y justo y de un orden
econdmico latincamericano del mismo tenor. Las reglas de juego deben
ser las mismas, so pena de¢ promover un hegemonismo internu en favor
de los mas poderosos.

I.a cooperacion, la promocién del desarrollo, las inversiones, la soli-
daridad deben intensificarse alli donde mas hacen falta, esto ¢s, en los
paises y sectores mis rezagados. Y el éxito del proceso de integracidon
latincamericana estara dado por la capacidad de lograr una mayor jus-
ticia distributiva interna, en paises de estructura y de dimensiones muy
desiguales v en sociedades altamente estratiticadas.

Partiendo del presupuesto cierto que el avance de la integracion
requiere d¢ una conciencin generalizada en la opinién piblica sobre sus
necesidades v beneficias, hoy esta condicién se da como ninguna otra
época en América Latina, por ¢l amplio predominio de instituciones de-
mocraticas acompaiiado a su vez por la reduccién de las rivalidades y
confrontaciones entre nuestros paises. Aunque en esta materia, no debe-
mos esperar nada del espontaneismo, para su evolucién y desarrollo se
requiere la promocion al interior de cada pais de un amplio consenso
nacional que posibilite que la idea de integracidn se constituya en un
objetivo permanente de la politica de todos y cada una de las naciones
y de los distintos sectores sociales, y no dependa come hasta shora del
entusiasmo pasajcro de los gobiernes de turno.

198



ANUARIO ARCENTINOG DE DERECHO INTERNACIONAL

Partiendo det presupuesto que la integracion requicre de un espacio
economico coman para cuya consecucion hace falta del impulso de una
tuerte voluntad politica, puede inferirsc que necesita al mismo tiempo ia
formacion de una conciencia infegradora que anime ¢ impulse el proceso.

De ahi que la afirmacién y la extensién de la integracion exige llevar
A cabo una tarea sistemdtica de concienlizacidn y de movilizacion de la
sociedad civil, particularmente de sus sectores organizados: Partidos Po-
liticos, Sindicatos, Empresarios, Medios de Comunicacién, Sectores de la
Cultura, ete. Esto implica amplinr el cspectro social en que debe apo-
yarse la integracion.

Esta dimension cultural de Ja integracion es relutivamente nueva, va
que histéricamente ha estado circunscripta a un ambito social reducido,
compuesto por la tecno-burocracia, algunos sectores empresariales v
sindicales, unos pocos funcionarios gubernamentales y especialistas en
csta materia.

Las grandes mayorias populares, cuando perciben a la integracién,
la visualizan como algo muy lejano —que no les compete directamente,
ni tiene que ver demasiado con sus intereses mas vitales—, En el mejor
de los casos y mds bien por razones emocionales que de otro tipo, la con-
sideran como algo deseable. Esta percepeién ha ido modificandose lenta-
mente, algunos sectores ya han empezado a vistlumbrar que los multiples
vy complejos problemas comunes que hoy nos afectan, podrian ser mejor
atendidos y resueltos por la accién conjunta que por Ia via unilateral.

Si concebimos a la integracién como un medio para alcanzar el desa-
rolio y el bienestar de nuestros pucblos, resulta a todas luces indispensable
la generacion de una conciencia latinoamericanista y de attoafirmaciin
¢Olectiva a nivel nacional y regional, capaz de impu'sar las acciones en
favor del logra de esos objetivos comunes,

Para e'lo se haco indispensable la participacién cada vez mas activa
de amplios sectores sociales en favor de esta causa: politicos, economistas,
sindicalistas, empresarios, educadores, comunicadores, cientificos, artistas
ete, Indiscutiblemente, es en este amplio espectro de nuestra cultura
donde la integracién latinoamericana puede encontrar su verdadera base
de sustentacidn para una mds efectiva dinamizacion.

La educacién formal y no-formal, esto es, la cscuecla y los medios
de comunicacién de masa tienen un rol fundamental que jugar como
agentes de la integracion, sobre todo si logran trasmitir informacion v
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actitudes que reviertan cl tradicional nacionalismo fragmentador preva-
leciente en nuestra regiém —que tan mal nos ha servido— por un lai-
noamericanissno salidario que se centre mis en las semejanzas que nos
unen que en las diferencias que nos separan. Promoviendo pcr su inter-
medio la identificacién de los problemas comunes y trabajando manco-
munadamente para la adopcidn de soluciones también comunes,

Privilegiar y promover la interdependencia v la concertacion e inte-
gracién horizontal entre iguales para neutralizar y superar la tradiciona'
dependencia vertical de los centros hegemonicos, con todas las deriva-
ciones negativas que estan a la vista, ha sido y consideramos que continda
¢iendo uno de los objetivos permanentes de nuestra integracion.

Tal vez hoy mds que nunca, cl desarrollo y la integraciéon de Amé-
rica Latina dependa de lo que hagamos nosotros mismos dentro de cada
pais y dec la region. A esta altura de las circunstancias, debemos conven-
cernos que nuestro futuro depende de nosotros mas que de ningin otro.



EL TRATADO DEL MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR)

Maria TeREsa Mova DoMiNGUEZ

En los aiios cincuenta €] tema de la integracion en los movimientos
popularcs latincamericanos se planteaba como idea-fuerza, pero los he-
chos demostraron que la misma no se basaba en hechos concretos, y so.
bre todo que eran mas poderosas las tendencias centrifugas que las cen-
tripetas, en lo que hace al orden de conocentracién y reparto del poder
en cada uno de los paises latinoamericanos.

Sin embargo, esa idea-fuerza impulsé la creaciéon de organismos re-
gionales como la CEPAL, la ALALC, ¢l SELA, el Grupo Andino, la
Cuenca del Plata, el Tratado Amazénico, luego la ALADI, y otros, que
con el tiempo comprobaron que la integracién latinoamericana asi como
estaba planteada tenia un “techo” basado en intereses econdmices y poli-
ticos gue le impedian avanzar las fuerzas y tendencias de la economia
internacional a la que habia hecho referencia.

También se comprobd gue los proyetctos de integracién binacionat
eran los que en los hechos lograban plasmarse: Itaipht entre Paraguay y
Brasil; Salto Grande entre Argentina y Uruguay; Yacireta, entre la Ar.
gentino vy Paraguay.

Esta comprobacién y la posibilidad de continuar uniendo nuestros
paises a través de temas concretos como €l gas argentino para Uruguay
y Brasil, ¢l hierro de Brasil pura nuestras acerias del litoral; la integra-
cidn de sectores industriales como Jos automotores, textiles, petroguimi-
ca, etc., llevd a nuestre gobierno a iniciar conversaciones con nuestros
vecinos del Brasil, v luego del Uruguay y el Paragnay, para crear un
mercado regional consolidado

En ese contexto, teniendo en cuenta que el proceso de integracién
conlleva dos ritmos v canales diferenciados: . Argentina. v Brasil, por un
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lado y los cuatro paises del MERCOSUR por el ofro, no pedemos dejar
de senalar el acuerdo firmado entre los Presidentes Carlos Menem y Co.
lfor de Melo, que rompiendo viejos prejuicios, fijaron el 31-12.1994 como
el punto de partida para el establecimiento del arancel cero en ambas
naciones,

EL CONTENTO INTERNACIONAL EN Ei. Qulb
SE CREA FL MERCOSUR

El andlisis de la realidad internacional con la caida de la estructura
del poder soviético y el cambio radical producido en los paises del Este:
lo creacién de nuevos espacios geogrificos con clara detinicién unifica-
dora de sus intereses y de su accionar en el contexto mundial, asi como el
impacto que produce en la economia internacional el doble rol de EE.UU.
como primera potencia del mundo perc con el mayor déticit tiscal, hace
necesario que nuestros paises aceleren su adecuacion a la nueva confor-
macién del escenario internacional y busquen en forma conjunta una
insercidn mas ventajosa. '

Ante la velocidad de los acontecimientos mundiales no hay tiempu
para la demora. En los tiltimos treinta o cuarenta afios la totalidad de
los paises de América Latina han pasado por todo tipo de tragedias y
conmaciones sociales; conocemos todas las formas de la violencia, Creo
que los que nos hace fala es que nuestra clase dirigente advierta, clara
y nitidamente, que se acorta el tiempo de las posibilidades objetivas. S
no tenemos verdadera capacidad para analizar nuestra situacién sin des-
prendernos de un discurso politico vacio, ciertamente nos va a resultar
dificil encontrar el camino. Quizd la profundizacidn del proceso de inte-
gracion levard su tiempe y su necesidad de maduracidn. No obstante,
serd labor nuestra labor, como docentes, investigadores, funcionarios, o sim-
plemente ciudadaenos. y serd tanbién labor de nuestros organos ejecu-
tivos y de los representantes de nuestros pueblos. la de ejercer la docencin
esclarecedora que la opinién piblica requiere para comprender que esta-
mos en el camino cierto 1 necesario. Serd también labor de los parlamen-
tarios apoyar la labor de los Poderes Administradores implementando las
normativas que hagan eficaces las decisiones politicas integradoras y las
inserten en nuestros respectivos ordenes juridicos internos. Serda labor de
lus organizaciones intermedias de la sociedad, de las sociedadas cientiticas
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v académicas que convivimos en la regién dél MERCOSUR dar testimo-
nio de que estamos de pie, v de que desde nuestros puestos, haciendo
oir nuestra voz podremos participar on un enunciado eficaz y cormrecto
para la puesta en marcha del MERCOSUR.

EFi, CONTEXTO REGIONAL

Cusles son las condiciones objctivas de nuestra region? El MER-
COSUR abarca un area de 11.800.000 km* que comprende todos los cli-
mas y variedades geograficas, desde la selva amazénica, los caudalosos
rios de Ia Cuenca del Amazonas y -lel Plata, la rigueza agropecuaria de
la pampa himeda, los bosques de los andes patagénicos, la variedad de
recursos minerales comprensivos de Jos yacimientos de hicrro v gas mas
importantes del continente, entre otras ventajas. Tiene una poblacién de
190 millones de habitantes. Es decir que constitiimos, de por si un mer-
cado apetecible y con gran capacidad de crecimiento.

Y cwvdl es nuestra situacién politico? Por primera vez los cuatro
paises gozamos de procesos democriticos consolidados. Nuestros gobier-
nos son representativos de sus pueblos. Impera en los cuatro el respetn
por los derechos humanos. Nos cstamos encaminando hacia la apertura
y lo liberacién de nuestros mercados. Nos estamos adecuando a las reglas
y pautas de la economiza internaciona!l, Pero eso si, ne queremos ser débiles.
No queremos estar solos. Cada unc de nuestros paises, cada uno de
nuestros gohiernos quiere estar con sus hermanos del MERCOSUR para
mejorar nuestra propia situacidn relativa y hacer menos gravosa para
nuestros pueblos la necesaria insercién internacional.

El MERCOSUR nos permitirid nna mayor presencia mds competitiva
a nivel mundial, lo cual serd un formidable motor para desarrollar nues?
tro comercio exterior.

UN POCO DE HISTORIA

La ensefianza de la historia, y las frustraciones vividas en América
Latina como regién del mundo creadora de Ta idea de la unidad regio.
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nal pero postergada en su meta por la baleanizacién de sus intereses de.
ben ser tenidos en cuenta para impulsar sin demora la idea de integra-
cidn motorizada.

El Tratado de Asuncién fue firmado por los Presidentes y los Canci.
lleres de cuatro paises del Cono Sur de América: Argentina, Brasil, Pa-
raguay y Uruguay, en Asuncion e! 26 de marzo de 1991.

Su antecedente inmediato es el programa concertado entre Argentina
y Brasil para formar un Mercado Comin bilateral, objetivo gue se ex-
presa como la decision politica de esos dos paises a partir del encuentro
de sus Presidentes el 30.11.1985, que diera lugar a la Declaracion de
Iguazu.

La Declaracién puso de manifiesto la intencién de las partes, y para
hacer efectiva su implementacion sc creé una Comision Mixta de Alte
Nivel para la Integracién.

Corresponde destacar que la finalidad perseguida no tue solaments
la de naturaleza econdmica, sino que se dejb en claro gue toda la pro-
puesta se basaba en el principio de la defensa de la democracia recon-
quistada por ambos paises, y en el respeto por 1a dignidad v tas derechos
humanos,

Los trabajos de Ia Comision Mixta permitieron que menos de un afio
despuds, el 29 de julio de 1986 se firme el Acta para la Integracién Ar-
gentino-Brasilefia, Democracia, Paz y Desarrollo, y el 10 de diciembre
del mismo afio se firma el Acta de Amistad Argentino-Brasilefia, Demo.
cracia, Paz y Desarrollo.

Dichas actas fueron el adelanto de los objetivos del Tratado de In.
tegracion, Cooperacién y Desarrollo entre la Repiblica Argentina y lo
Reptiblica ¥Federativa del Brasil, firmado el 29 de noviembre de 1988,
por el que se crea un “espacio econdmico comin, en un plazo maximo
de 10 anos”. Simultineamente, cntre 1985 y 1989 ambos paises firman
24 protocolos por los que se regula distintas actividades o freas espe.
citicas.

Producido el cambio de Gobierno en nuestro pais, la actual gestion
profundiza el proceso de integrucién iniciado anteriormente. El 16 de
julio de 1990 los Presidentes Menem y Collor de Melo firman el Acta
de Buenos Aires por la que se decidié; “Establecer un Mercado Comun
entre la Republica Argentina v la Republica Federativa del Brasil”, el
que debera conformarse definitivamente el 31.12.1994,
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Este objetivo se plasma en el Acuerdo de Complementacion Econo-
mica N? 14, en el marco de los acuerdos parciales regulados por la ALA-
DI, en basc al Tratade de Montevideo de 1980,

En ese acuerdo se sistematizaron los acuerdos comerciales bilatera-
les preexistentes, incluidos los protocolos —entre los cuales debe desta-
carse el que se refiere a la industria de bienes de capital— dando lugar
a un instrumento quel permite avanzar efectivamente en el procso de
integracion.

La Repiblica Oriental del Uruguay comenzé a manifestar su interés
en ¢l proceso argentino-brasilefio casi desde su inicio, con la participa-
cién del Presidente uruguayo em las reuniones cumbres de ambos paises.

Al firmarse el Acta de Buenos Aires, el Uruguay solicité formalmente
el inicio de negociaciones para !a formacién del Mercado Comin del
Cono Sur. Es asi como a pocos dias del Acta para la integraciéon argen-
tino-brasilefia se aceptd el acceso del Urnguay al Mercado Coriin en la
reunién de Ministros de Relaciones Exteriores y de Economia v Finan-
zas de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay que' se realizé en Brasilin ef
1° de agosto de 1990. Los Ministras hicicron extensiva la invitacién 2
Paragnay y Chile.

Asi se inicia en forma paralela al de Argentina-Brasil, el proceso de
incorporacién de Uruguay y Paraguav al Mercado Comvin. Se producen
por lo tanto dos procesos paralelos: a) integracién argentino-brasilefia,
y b) integracién del Sur que mantiene a Argentina y Brasil con todos sus
compromisos e incluye a Paraguay y Uruguay.

Las caracteristicas del proceso de infegracién analizado son las de
su: empirismo pragmético. su ritmo acelerado y la firmeza de la decisién
politica de ambos Gobiernos, a pesar de la inestabilidad de ambos mer-
cados, en un plazo breve comparado con otros procesos.

Es decir que simultineamente a ambos procesos (a y b) surgio la
necesidad de compatibilizar el Mercado Comun bilateral con el cuadri-
lateral, lo que se realiza: 1) por It cocrdinacién macroeconémica v sec-
torial prevista por el Tratado, 2) por la determinacién de los puntos de
convergencia como cs ¢l caso de ta desgravacion lineal v automdtica v 1a
fecha comin para llegar a la libre circulacién de mercaderias que esta
prevista para el 31 de diciembre de 1994.
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Se trata de sistemas auténomos pero convergentes. Con el cumpli-
miento de su objetivo, ¢l orden. juridico del MERCOSUR sustituird
a la normativa del Mercado Comfn bilateral entre Argentina y Brasil,
hasta llegar a su total caducidad.

Es decir que Argentina y Brasil optaron por mantener el sistema bi-
lateral ya existente entre ambos, y también como una decisién soberana,
acepan los mecanismos de coordinacién que deben conducir al sistema
unico y cuatrilateral.

Compo los tiempo nos urgen, ante la aceleracion de los procesos de
integraciones regionales 2 nivel mmndial corresponde aclarar que la
fecha determinada para alcanzar la metai 31 de diciembre de 1994 cons.
titnye un verdadero desafio historico para'lns cnatro paises. En cse mo-
mento se podra evaluar ¢l nivel de convergencia alcanzado por los dos
sistemas, todo lo ‘cual implica la oficacia de la coordinacién de las
politicas macroecondémicas y sectoriales en base a los principios de gra-
dualidad. flexibilidad vy equilibrio” establecidos en el Tratado de Asun-
cion, los fque son también comunes u procesos de integracion previstos

en €l marco de la -ALADI.

CARACTERISTICAS DEL TRATADO

El tratado del MERCOSUR constituye un acuerdo “marco” que
establece los mecanismos para la formacién del mercado comiin entre
los cuatro paises signatarios. Es decir que su objetivo es el regular el
periodo de transicion hasta que se logre la constitucion del Mercado
Comiin propuesto con fecha limite al 31 de diciembre de 1994,

Como caracteristica de este proceso, que lo diferencia del Euro-
peo, debe senalarse la no aplicacion del principio de supranacionatidad,
por lo menos durante la etapa de transicién. De esta forma se evita un
debate conflictivo accrea de si es necesario una reforma constitucional
previa al cumplimiento del ()hjo.ti\-*n propuesto, con toda la demora que
ese paso implica en cada uno de los paises miembros. Ademas en paises
muy celosos de la soberania y dc la no delegacion de facultades resulta
necesario un tiempo de adaptacién a los nucvos requerimientos del pro-
ceso de integracion puesto en marcha. El principio de supranacionalidad
supone una delegacion de facultades en la “comunidad” creada y la
operatividad directa de las normas comunitarias que se formulen. Dicho
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en otros términos: las normas internacionales creadas en el marco del
MERCOSUR pasarian a ser de aplicacion directa en los territorios de los
paises partes en mérito a la delegacion de facultades efectuadas con-
forme al principio de supranacionalidad, pero este modelo no ha sido
queride por las partes en esta instancia del proceso.

Comprender esta caracteristica del modelo elegido y la urgencia de
la necesidad de adecuacién es fundamental para tener en claro que
las instituciones politicas y ¢l sistema politico del pais tendran que a.
decuarse a esa marcha, recepcionando lo mas eceleradamente posible
las normas que se dicten en el MERCOSUR. Ello supone por parte de
Jos micmbros de estc Honorable Congrese de Jau Nacidn que tendremos
que acompaiar, inclusive con ritmo ace€lerado, el procese de concrecidn
del Tratado de Asuncidn,

Es decir que el Mercado Comtn se construivd desarrollande una
intensa coordinacién macroecondmica y sectorial que deberd instrumen-
tarse mediante actos internacionales cspecificos celebrados por los Fs-
tados — Partes v por decisiones internas de los mismos. seglin los caso.

Normativamente, el Tratado estd compuesto por 24 articulos v 5
anexos. El impulso esencial del mismo radica én el Anexo 1. el que re-
qufere para su implementacién la eliminacién de las restricciones al co-
merci6 y la coordinacidn de politicas macroeconémicas. El Anexo II re-
gula el “régimen general de origen” de los Tos productos, el Anexo IIi
crea un régimen de solucion de controversias, el Anexo IV establece v
regula las Cliusulas de Salvaguarda v ¢l Anexo V crea 10 subgrupos
de trabajo en el Grupo del Mercado Comitn que tendrdn por objeto on-
cargarse de la coordinacién macroecondmica y sectorial.

ESTRUCTURA PDEL TRATADO - PREAMBULO

El iratado estd precedido de un preambulo que refleja la infensior
politica de las partes y las condiciones en las cuales deberia desarrollar-
se el proceso, que son las siguientes:

1. desarrollo acelerado | justicia social;
2. preservacion del medio ambiente;

3. coordinacién macroccontmica y sectorial de acuerdo a los principios
det gradualidad, Pexibilidad + equilibrio;
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4. avance en la integracién de América Latina, de conformidad con el
Tratade de Montevideo de 1980;

5. desarrollo cientifico y tecnoldgico; modernizacion de la economid;
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes;

6. unién mas estrecha entre los pueblos.

PROPOSITOS Y PRINCIPIOS (arts. 1 a 8)

Los propositos especificos del acuerdo son:

~3

la libre circulacién dc bicnes, .crvicies y factores productivos;

8. ¢l establecimiento de un arancel externo comin y la adopcién de
una politica comercial comtin con relacién a terceros Estados:

9. la coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales, a tin de

asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los Estados

Parte;

10. la armonizacidn de las legislaciones

Cada uno de estos propostitos y principios deberd implementarse
con la participacién de los Poderes Ejecutivos v de los respectivos Parla-
mentos, particularmente el Gltimo que supone una ardua labor legislativa.

LA RECIPROCIDAD

Todo acuerdo supone la reciprocidad de derechos y obligaciones en-
tre los Estados Parte, y esto estd previsto en el art. 2 en donde también
sé preveen excepciones para el Paraguay y el Uruguay en el periodo de
transicion. Esas diferencias estin reconocidas en el art. 6 del Tratade de
Asuncién y han sido instrumentadas en los arls. 6 v 7 del Programa de
Liberacion Comercial (Anexo 1}.

Es asi como el Uruguay ingresa con el mayor ntimero de excepeio-
nes segin items NALADI seguido por Paragnay que liene algunas ex-
cepciones mas gue Argentina y Brasil,

CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA

Esta clausula e¢s la base de tode proveso de integraciém. Para comi-
patibilizar la integracion de! MERCOSUR con la ALADI se acordd pre-
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servar los compromisos y acuerdos asumidos €n su marco. Asinismo se
acordd continuar la marcha del acuerdo de bomplementacidn N* 1 (CAU-
CE) con Argentine y el N? 2 (PEC} con el Brasil, los que continuaran fiun-
cionando en forma independiente.

Se persigue el objetivo de avanzar en la integracién con ofros paises
latinoamericanos evitando afecfar los intereses de los deméas Estados Par-
tes del Mercado Comiin.

ESTRUCTURA ORGANICA

La estructura organica del MERCOSUR cu el periodo de transicién
y con caracter temporario esti compuesta por dos drganos: El Consejo
del Mercade Comtn y el Grupo Mercado Comiin.

Jerbrquicamente el Consejo cs el érgano superior por cuanto tiene
a su cargo la conduccién politica del proceso. Lo integran los Ministros
de Relaciones Extcriores y de Economiz y Finanzas de cada uno de los
Estados Partes. Para un mayor impulso politico v contribuir a la acele-
racién del procese, una vez por afio sesionaran con la presencia de los
Presidentes de los cuatro paises.

El érgano ejecutivo es el Grupo Mercado Comuin, que tiene amplias
tacultades para proponer medidas para la implementacién del Tratado,
se ocupa de la coordinacidn sectorial y macroecondémica v clabora el
cronograma de actividadcs.

Esta constituido por los representantes de los Ministerivs de Rela.
ciones Exteriores, de Economia y Finanzas, v de los Bancos Cenirales
de los Estados Partes. Ticne facultad para convocar al sector privado.

REGIMEN DE VOTACION

Se adopta el principio del consenso para fa adopcidén de decisiones,
lo gue favorece la armonia en las relaciones de las partes. Se requiere
ademds, la presencia de todos los Estados miembros, segin requisito ex-
preso del art. 16.

DPe esta forma se preservan los intereses soberanos de cada pais.
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VIGENGCIA DENUNCIA Y ADHESION

El tratado no determina el plazo de su duracién con la intencion de
consolidar la voluntad politica de fundar e! Mercado Comun.

Sin embargo, estad prevista la denuncia del acuerdo en los arts. 19, 21
y 22. En consecuencia, y para no desestabilizar la aplicacion de) Tratado
en ese supuesto, se mantienen los acuerdos y las obligaciones del Estado
denunciante hasta dos afios después de su expresar y comunicar su de-
cisidn de retirarse del MERCOSUR.

Se permite la adhesién al Tratado, mediante negocincidn —a tos de-

mas Estados miembros de la ALADI. pero recién después de cinco afos
de la entrada en vigor del MERCOSUR.

EL PARLAMENTO Y LA APLICACION DEL TRATADO

Por el art. 24 se establece la creacién de la Comision Parlamentaria
Conjunta del MERCOSUR derivando a pasteriores acuerdos interparla-
mentarios la determinacién de su composicién v de sus competencias.

Se acordd ademds, que los respectivos Poderes Ejecutivos manten-
drén permanentemente informados a sus correspondientes Poderes Legis
lativos acerca de la marcha y evolucién del Mercado Comim.

En la II Reunién de Parlamentarios del MEKCOSUR cetebrada en
Buenos Aires, en 1991, sc resolvié 1n creacién y constitucién de la Comi-
misién Parlamentaria Conjunta para que los representantes de los puie-
blos de los paises del MERCOSUR avalen también cgon su decision
politica el objetive de la integracién.

Ademds, en el Documento Final de Trabajo se dejb explicitado en el
punto 5% la decision politica de los parlamentarios de lepar a la creacién
del Parlamento del MERCOSUR.

Hoy podemos afirmar que la conformacién dc un Mercade Comin
es la herramienta méds importante para crear las condiciones de desarrollo
econémico real que consolide la posibilidad de brindar a nuestros pue-
blos mejores condiciones de vida v justicia social.

Este tratado que apenas tiene unos meses de vida, es comparable
en €l tiempo al Tratado de Roma, que posibilité, forjando una Europa
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unida, cerrar definitivamente las huellas que habia dejado la 2da. Guerra
Mundial y convertir a los curopcos dccidentales ¢n una gran Comunidad,
que puede competir con los otros dos colosos: EE.UU. y Japén.

El P.B.J. de los cuatro paises que hoy integran el MERCOSUR es
superior al PBI de un pais como Espafia, por cjemplo, y no estd muy
lejos del PBI de Italia o Gran Bretafia.

Es importante destacar que el desarrollo del MERCOSUR no sélo
tiene valor econdmico, sino que impacta también cn lo politico, conso-
lidando Ja democracia, ya que no es posible concebir un mercado de es.
tas caracteristicas con proyecccidn de y hacia cf mundo, con gobiernos
dictatoriales o totalitarios.

LOS ANEXOS

El Anexo 1 contiene: 1. El Programa de Liberacion Comercial quie
deberé ser: de liberacién progresivo, gradual v automdtico para los pro-
ductos que no sc¢ hayan incluido en Jas listas de execepeiones.

El programa comenzaria el 30-4-91 con una reduccién arancelaria

del 47 % que se acrecenta en el 7 % semestral hasta alcanzar el arancel
cero al 31.12.04.

2. Un programa especial de reduccién de listas de excepciones, paia
los productos sensibles. Todas las reducciones arancelarias deberan apii-
carse sobre el nivel de arancel vigente al 1° de enero de 1991.

Se destaca la vinculacién entre el programa de liberaciér y el de
coordinacién macroeconémica y sectorial que es condicién sine qua non
para el cumplimiento del cronograma de desgravacién. _

El Anexo II se refiere a las normas sobre origen, o sea que establa-
cen el régimen general de origen que regiréd durante todo el periodo de
transicion. Siguen los lineamientos de la ALADI, y en consecuencia de
CAUCE y PEC.

En casos excepcionales y bajo ciertas condiciones se permite la utili-
zacién de materiales no originarios de los Estados Partes. _

El Anexo I trata el tema de ta Solucion de Controversias, dada su
importancia se opta por profundizar su estudio, y s¢ conviene:
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— e que el régimen definitivo se adopte antes del 31-12-1994.

— dentro de los 120 dias de entrado en vigor el Tratado, el Grupo Mer-
cado Comtn deberi elaborar v elevar a los gobiernos un sistema de so-
lucion de controversias que regird durante el periodo de transicion.

" _ mientras no se cuente con dicho sistema regird el mecanismo con-
ciliatorio establecido en el numeral 1 del Anexo III. Es decir que’ si no
hay negociacién directa intervendra el Grupo Mercado Comin, con ta.
cultad para expedirse dentro de los 60 dias, pudiendo convocar expertos
o peritos, si tampoco se obtuviere soliicion, se clevara la controversia al
Consejo del Mercado Comin paro quc adopte las recomendaciones per-
tinentes.

El Anexo IV se refiere a las Cldusulas de Salvaguarda. El réegimen
de salvaguardias contenido en el anexo IV fue objeto de larga y com.
pleja negociocion.

Se basa en dos mecanismos uno especifico a nivel de productos y
otro genérico de caracter global.

A nivel de productos el régimen tiene caracteristicas restrictivas ya
que una aplicacién cxagerada de las salvaguardias seria incompatible
con la conformacién del Mercado Comiin.

Sin embargo es posible lograr la autorizacién del Grupo Comin
para aplicar salvaguardias bajo ciertas condiciones, cuande las importa-
ciones de determinado producto causaren dafio o amenaza de dafio grave
al mercado, como consecuencia de un sensible aumento de las importa.
ciones de determinado producto causaren dafio 0 amenaza de dafio grave
(art, 1 al 6).

El mecanismo genérico y de caracter global contenido en el art. 7 del
anexo fue incluido a imiciativa de Uruguay. Durante el periodo de tran-
sicién en caso de que algtin estado-parte considere que se ve atectado por
graves dificultades en sus actividades ccondmicas, puede solicitar al gru-
po mercado comiin la realizacién de consultas, a efectos de que se tomen
Jas medidas correctivas que fueran necesarias.

Este régimen global y genérico es aplicable en caso de diticultades
en la balanza de pagos v en cualquier otro caso en que se produzca la
afectacidn sea cual fuere cl origen de la misma.
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En opinién del Poder Ejecutivo esta salvaguardia garantiza a nuestro
pais ante cualquier eventualidad perjudicial para su economia pudien-
do legar a concretarse, en casos extremos, cn una adaptacién o suspen-
sion del programa de liberacidn comercial (anexo 1).

Ambas salvaguardias se rigen por un mismo procedimiento de urgen-
eia, ya que el grupo Mercado Comuin debe reunirse dentro de los 10 dias
v adoptar una decision dentro de los 20 dias de presentada la respec-
tiva solicitud.

Anexo V - Subgrupos de Trabajo:

De conformidad con lo dispuesto en el anexo V, el Grupo Mercado
Comun, a los etectos de la coordinacién de las politicas macroeconémi-
cas y sectoriales debera constituir 10 subgrupos de trabajo, dentro de los
30 dias de su instalacién, que recogen los que ya estan funcionando en
ka realidad.

Esta némina no es limitativa, pudiendo crearse otros subgrupos en
funcion de las circunstancias, de acuerdo con el apartado 8 del Tratado.

COMENTARIOS

El tratado de Asuncién tienc tres elementos que hay que destacar:

1. Los objetivos, mecanismos ¢ instrumentos para lograr el MERCO
SUR en 1994.

2. La mecdnica de administracion de este proceso, con inclusién de
la mecanica de preservacién de los intereses nacionales.

3. La vinculacion con otros miembros de la ALADI que quieran
incorporarse al MERCOSUR,

1. En e} primer grupo normativo hay cliusulas compromisorias (es-
tablecer un arancel comin externo antes del vencimiento del periodo de
transicién) y otras que son programaéticas {compromiso de coordinar po-
liticas macroccondémicas sin explicar c6mo).

Los anexos I y II responden a esas cléusulas compromisorias (libe-
racién urancelaria, reglas de origen),
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Segin comentario de Félix Pefia, “si uno anaiiza en detalle lo que
se ha_configurado concretamente es lo que se refiere a una zona de libre
comercio que con el arancel externo comin serta una unién aduanera. O
sea que se¢ cstableceria la libre circulacién de factores de la produccion
en general y las disposicioncs referidas a servicios, Pero en los términos
del tratado no vamos a encontrar ninguna refercncia especitica a como
se llega a eso, porque se ha procurado mantener las mismas caracteristicas
que presidieron este proceso desde 1985 en adelante, sin disefiar un tra-
tado ultra detallada.

El impulso estari dade por la periodicidad de las reuniones presi-
denciales o ministeriales, que son los hechos gue en la prictica marcan
el ritmo e interés por la integracién. Tampoco se crean érgancs suprana-
cionales. Simplemente sc¢ aclara gne “antes del vencimiento del periodo
de transicién habrd una conferencia gubernamental para definir la es-
tructura institucional definitiva del proceso de integracion”,

No hay referencia cspecifica ni al sector privado ni al sector laboral.

Segin el Embajador Pefa, la base de Ia interdependencia se dard en
la medida cn que se intensifiquen las relaciones comerciales y que las
mismas, a su vez, pueden producir conflictos. Por lo tanto, como juristas
debemos analizar o cstudiar las formas de regular los conflictos y la
solucién de controversias.

2. El temu de las cldusulas de salvaguarda logré reglamentarse ade-
cuadamente en el Anexo IV, desdramatizando su utilizacién. Por Ejem..
plo, se dan los requisitos para aplicar esta cliusula cuando se causa un
dafio como consecuencia de wna avalancha de importaciones v un creei-
miento brusco de importaciones de un pais a otro.

Se procura evitar nuestro propio canibalismo. Para ello contamos
con las Clausulas de Salvuguarda por mm lado y con las listas de excep-
ciébn por el otro.

3. El‘tercer clemento es la participacion de otros paises en el pro-
ceso de integracion subregional. Es decir que conforme a los compromi-
sos asumidos con ¢! GATT, ¢l acuerdo estd abierto a los demds miem-
bros de la ALADI Pero al respecto se ha establecido una cliusula de
salvaguarda en virtud de la cual por un plazo de cinco afios los paises
miembros na examinarfan los requerimientos de adhesion por parte de
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otros paises micmbros de la ALADI La idea ¢s la de no caer en el glo-
balismo que hizo tan difusa la integracién hasta 1985. Pero s¢ ha previsto
la posibilidad de que un pais miembro de la ALADI que no forme parte
de un proceso de integracién subregional —cémo es €l caso de CHILE—
pueda presentar su adhesion antes de los cinco afios de consolidacién
grupal,

Un comentario aparte merece la situacién de Bolivia, que no se en.
contraria en la misma situacidn que Chile, ya que integra el Pacto An-
dino, pero tiene un alto indice de comercio con cada uno de los paises
integrantes del MERCOSUR. La dificultad en ese caso radica en como
conciliaria Bolivia dos esquemas arancelarios diferentes.
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“LLAS RELACIONES INTERNACIONALES EN AMERICA
A LA LUZ DE LOS ACUERDOS DE INTEGRACION~

Susana Ersa ToORREs

I. — Evolucion y crisis del estado soberano como sujeto dmico
de la comunidad internacional

I.— a) Anfecedentes

A partir de 1648 cen 1a firma de la paz de Wetsfalia entre Alenyania,
Francia y Suecia poniendo fin a la Guerra de los Treinta Afios, se per-
fila el Estado como sujeto tnico del Derecho Internacional que ha de
llegar a su maxima elaboracién juridico-politica en el Siglo XIX. Dentro
de esta concepcion, el Estado se presenta como una sociedad autosuti-
ciente cuya caracterizacién bésica, por lo menos en entelequia, utilizamos
¢l término en su primigenia acepcion de “principio de perfeccién a la
que tienden las cosas”, estd dada por su independencia, su soberanie y su
autodeterminacion.

Dentro de esta concepcién clisica, el Estado Soberano, en su orga-
nizacién interna, se presenta como una compleja estructura sistematica
donde los drganos de legislacién, de jurisdiccién y de ejecucidn estin
centralizados, donde Ja seguridad y defensa piblica son colectivamente
delegadas y donde la responsabilidad por las transgresiones es rignrosa-
mente individual.

El conjunto de estos Estados complejos y autosuficientes se desem-
pefia en el Hamado concierto mundial, mediante relaciones correspon-
dientes a un régimen de primitivismo comparable a la horda y el clan,
con sobresaliente uso de la fuerza por sobre toda otra razém o por lo
menos exhibiendo la potencialidad del ejercicio de una fuerza irresistible
Dichae fuerza que en ultima instancia siempre es militar, adopta la for-
ma de dominacién econdémica en un sistema de tributacién de la periferia.
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Es decir que al costado del orden juridico interno o nacional, de rica
elaboraci6n socio-politica existe un orden internacional de yuxtaposicién de
Estados cuyas relaciones se rigen en tiempos de paz béasicamente por la co-
ordinacién de costumbre v tratados bilaterales o maultilaterales y donde
siendo la fuerza la razén tltima de toda convivencia, se encuentran mas
o menos acotados por los Estados mis poderosos que hegemonizan al ma-
yor nimerc de Estados posible o bien que pactan con otros Estados a
quienes no pueden someter, un equilibrio de poderes y de fuerza que
pueda garantizar una convivencia que es lo que llamamos paz,

Dentro de las Relaciones Internacionales de estos Estados Scberanos,
se marcan notablemente las aristas del primitivismo juridico-social me-
diante la falta de centralizacién de los érganos de legislacidn, ejecucién
y justicia, ya que son los propios sujetos los encargados de legislar firman
do tratados, de ejecutarlos y de juzgarlos, y donde la responsabilidad por
las trasgresiones es colectiva en tanto la seguridad de defensa es indivi-
dual ya que cada Estado garantiza su vigencia a expensas de sus propios
ejércitos y cualquier transgresiém a la costumbre o a los tratados (pacta
sunt servanda) genera la sancién a cualquier sibdito del Estado trans-
gresor lo que en definitiva tifie al orden mencionado como un sistema en
el que el homhre come tal —el individuo— carece de toda consideracion
y por lo tanto, en los hechos, constituye mn orden negador del principic
supremo de justicia,

Ubicados dentro de este esquema clasico de las relaciones interna-
cionales interestatales, los paises de Ibercamérica presentan a través de su
corta historia, una situacién estructural de fuerte dependencia en las rela-
ciones interpacionales, siendo su soberania, su autodeterminacion y su in-
dependencia formulaciones de entelequia, valiosas por cierto, yi que no
se concibe una nacién sin la mistica del amor a la patria y del fin tras-
cendente de lograr la felicidad y la justicia de los connacionales.

Digo gue la dependencia es consustancial a la historia de Iberoamé-
rica y también a la historia de la humanidad como Io es la injusticia, e}
hambre y la pobreza que no han podido ser superados hasta el presente.

Pero squé es la dependencia?: sencillamente la imposibilidad factica
de que el Estado tome sus propias decisiones para planificar su destino,
su politica y sus fines sin ingerencia de otrog Estados.

En este sentido, ya veremos mds adelante cémo todos los Estados
han sido dependientes en mayor ¢ menor grado porque e! orden interna-
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cional es un orden de coordinacion dindmico donde alternativaments
sobresale uno o muy pocos Estados que imponen la politica de relacion a
otros Estados que no estdn en condiciones de negarse a aceptarla. En
este sentido los Estados hegemoénicos también dependen de los Estados
subordinades para asegurar su propia viabilidad v por ello deben con-
templarlos con un sistema de contrapesos que garantice sus permanen-
cias en el sistema.

En los pafses iberoamericanos segin dijimos, desde la emancipacién
de la metrépoli espaiiola, la dependencia externa para la propia viabilidad
como Nacién ha sido constante, Piénsese no mas en el caso argentino
donde la libil insercion en el juego de poderes internacionales en 1§10
debi6 ser sorteada con el recurso de la Mascara de Fernando VII, entre
otras estrategias tendientes a afirmar fa viabilidad como pais, y evilar
aquel “principio de legitimismo™ por el cual Ias coronas europeas no se
resignaban a la pérdida de sus colonias.

La Santa Alianza esgrimiendo el principio de legitimidad dispone
intervenciones en Napoles y en Espafia (1820-1822) mientras que en
nuestro pais la Confederacion Argentina es atacada por intervenciones
de Francia y Gran Bretafia que incursionan en el Rio de la Plata para
la misma época. A su vez Francia pretende colocar al archiduque Maxi-
miliano de Habsburgo en México lo que logra sélo por un instante.

Frente al accionar de la Santa Alianza el Presidente Norteamericano
James Monroe el 12 de diciembre de 1823 ante el Congreso de su pais,
pronuncia un discurso programético donde desarrolla unas ideas fuerza,
posteriormente denominadas “dectrina Monroe” o “principio de no inter-
vencién” o “autodeterminacién de los pueblos”, marcando de esa manera
la ansiada caracteristica de soberanja v autonomia de las Naciones Ibe-
roamericanas. “América para los americanos”, fue el apotegma surgido
de la doctrina de Monroe entendiendo que toda agresién a cualquier Fis-
tado del continente rompia el equilibrio de poderes en la regién y serfa
considerado por los EE.UU. como wn acto hostil. Y atdn més; vedaba todo
intento de colonizacién incluso de las tierras inexploradas.

Vale decir que este principio de la doctrina de Monroe nace como un
principio politico y no juridico, que en su propia formulacién contenia
una falacia, a los EE.UU. le guia su propia seguridad politica (self pro-
tection) y no el principio de no intervencién en otros Estados.
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El sinceramiento llega de la muno de Richard Olney, Secretario de
Estado de los EE. UU,, que frente al conflicto entre Venezuela y la Gran
Bretafia por las demarcaciones de las Guayanas en nota del 20-7-1895
dirigida a esta (ltima potencia le informa: “los Estados Unidos son de
hecho los soberanos en el continente americano y su voluntad es la ley
en todos aquellos asuntos en que resuclven intervenir”. Tal declaracion
se basaba en el “destino manitiesto” de la gran Nacién del Norte.

En 1904 y 1905 Teodoro Roosevelt concretd en sus mensajes al Con-
greso de los EE.UU, una politica de neto corte intervencionista en los
paises de América Central y del Caribe a pesar de la Doctrina Monroe, y,
en realidad coincidentemente con su finalidad intrinseca. Dichos paises
en virtud de dificultades de sus finanzas phblicas se vieron envueltos en
angustiosas situaciones con paises acreedores europeos, temiéndose una
intervencién directa de éstos por medio de colonizacién, compra de terri-
torios y otras formas de intervencion, no descartandose la armada. Ante
esta situacién los EE.UU. velando por la integridad de la Doctrina Mon-
roe, dispone lo que se dié en llamar “the big stick system” (“el sistema
del garrotazo”) para obligar a dichos paises a pagar sus deudas externas.
A tal fin se concreté la firma de tratados restrictivos que afectaban la
capacidad de occidon de los paises americanos, particularmente la gestion
financiera, los derechos de defensa, de dominio, la gestién administrativa
y en realidad la mayoria de los derechos de competencia exclusiva del
Estado Soberano.

La Republica Dominicana en 1905, Honduras y Nicaragua cn 1911,
Haiti en 1915, entre otros, firmaron tratados bilaterales en los cuales
otorgaban a los EE.UU. la fiscalizacidn de sus aduanas, mientras que
Panamé y Nicaragua aceptaban la explotacién norteamericana de los ca-
nales interocednicos y la reserva de jurisdiccién norteamericana de sus
riberas y de las bases de Fonseca y Guantinamo.

Cuba asimismo efectué una enmienda en su Constitucién dispuesta
en realidad por una ley dictada por el Congreso de los EE.UU. el
2-3-1901 por la cual se prohibia 2 Cuba concertar tratados que compro-
metieran su independencia y “contraer empréstitos fuera de la propor.
cién con sus recursos, reservindose los EEUU. el derecho de intervenir
en la gestidn interma” cada vez que lo estimare oportuno.

Por otra parte son también conocidas las intervenciones militares de
los EEUU, en forma directa ¢ indirecta en territoric de las naciones
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iberoamericanas cuando hubo conveniencia politica de hacerlu v la no
intervencién cuando no le convino a pesar de los pactos de defensa reci.
proca fundados en el principio de no intervencién (TTAR).

De manera que dentrs de la concepeién clasica del Estado como en-
te soberano, independiente y autodeterminado, y atin dentro de un siste-
ma de normas juridicas y de relaciones internacionales que decian acep-
tar dichos principios, en la realidad de los hechos, los Estados Iberoame-
ricanos exhiben una débil estructura auténoma constituyendo unidades
adscriptas a una potencia polo que Jes brinda un sistema de deiensa pero
a la vez les impone otro correlativo de tributaci6n.

Es evidente entonces que estos paiscs presentan desde sus orige-
nes lo que Ghuillermo Figari citando a Kenneth Waltz denomina wuna
“vulnerabilidad comin de tipo econdémico donde la superpotencia se 1o1-
na garante de la seguridad del sistema™.

I— b) El Estado Soberano en el Derecho Estatal Mundial. El bipolarisino
ideoldgico

Con la Sociedad de Naciones y a posteriori de la Segunda Guerra
Mundial con las Naciones Unidas, se incorpora al mundo de las relacio-
nes internacionales, una estructura normativa sistemética que crea un
derecho estatal mundial donde la tendencia evidente es la de la cons-
truccién de una superestructura juridica-organizativa avanzada y com-
pleja, similar a la de los Estados Soberanos con tendencia a la centra-
lizacién de los 6rganos de legislacién, ejecucion y justicia. Dentro de di-
cha organizacién se recepta al Estado Soberano como dnico sujeto del
orden internacional y dnico que adquiere obligaciones como integrante
ae dicho orden, previéndose ademis los derechos del hombre como tal
mediante varias declaraciones y tratados.

Vemos asi que tanto cn la Carta de las Naciones Unidas como en
los instrumentos bésicos del sistema interamericano, Carta de la QFA,
se incluyen los principios clasicos del Estado uutodeterminado, auténomo
y soberano y el principio de no intervencién,

Dentro de este contexto, observamos que en el poder politico y
econdmico se establecen dos polos opuestos que corresponden u sendos
sistemas rigidos, ecstructurados en stras tantas concepciones politicas ¥
econdmicas,
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El bipolarismo mundia! sc ubica cn dos grandes potencias: URSS y
EE.UU., .cuya diferenciacién se centra en la concepcién ideologica de Ja
misién del Estado.

Alrededor de cstos polos se revinen los paises con economias menos
poderosa, cuyos destinos estin, por asi decirlo, determinados en gran
medida por la planificacién global de las potencias econémicas en cuyo
entorno logren situarse. '

Los paises iberoamericanos, excepeién hecha en Cuba subordinada
a la URSS, continian en ese bipolarfsmo ligadas al sistema interameri-
cano donde los EEUU. ejercen a pleno su hegemonia.

La insercién pues de los paises periféricos en el sistema mundial va
a consistir en la satelizacién alrededor de una potencia polo, lo que equi-
vale a la asuncién de una ideologia: el capitalisme o el comunismo ubi-
candose asi en alguno de los dos bandos de lo que se ha dado en llamar
el conflicto este . oeste.

Dentro de este sistema la posibilidad de desarrollo serd dada por
lograr a través de negociaciones bilaterales con lo potencia polo, condi-
ciones menos desfavorables a través de conccsiones que atacan, ¢n ma-
yor o menor grado, la libre determinacién cuya letra luce refulgente en
el sistema interamericano que contrariamente al orden comunmista ruso,
enfatiza la autodeterminacion,

Sin embargo el sistema mundial viré en pocos afios hacia un multipo-
larismo econdmico surgido por la reaccién de los paises que presentaban
un mayor gradoe de desarrollo relativo, que iniciaron programas de coo-
peracion econdémica y de integracién, Esta tendencia autonomizante lo.
gra su consagracion cn los paises enropeos que crean la Comunidad Eco-
nomica Europea mientras Japén por su lado se conmstituye en espectacu-
lar polo que va a ejercer su hegemonia particular en el Sudeste Asidtico,
pletérico de capital en la década de los ochenta.

I.— ¢ IGOS - INGOS . BINGOS

Johan Galtung durante los 2iios sesenta observa con atcucion el rol
de los Estados Soberanos en este juego internacional y llega a la con-
clusién de que la concepcién clisica de]l Estado como sufeto dnico de
la Comunidad Internacional, esté en crisis, descubriendo el asombroso
poderio que presentan otros actores de las relaciones internacionales que
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no son Estados y a quicnes no les alcanzan las responsabilidades c¢mer-
gentes del derecho interestatal pero que ejercen un poder que excede
el marco de las fronteras estatales.

A dichos actores, este autor los sindica con las caracteristicas siglas
de IGOS, INGOS y BINGOS, para denominar a las Organizaciones In-
ternacionales Gubernamentales (IGOS) compuestas por representantes
de diversos Estados cuyo Ejemplo clésico seria el FMI, a los Organismos
Internacionales No Gubernamentales (INGOS) que designan 2 entida-
des como la OIT, Amnesty, Consorcios de Bancos, ete. y tinalmente las
Empresas Internacionales No Gubernamentales { BINGOS —Business In-
ternational Non Governmental Organizations—) que son las empresas
sin bandera que realizan sus negocios a nivel mundial, también Namadas
sociedades multinacionales o con mayor precisién, transnacionales.

Los BINGOS puede decirse que no estdn regulados por normas in-
ternacionales de derecho internacional piblico, pues alguna gue otra dis.
posicion de la Asamblea de Naciones Unidas practicamente se agota en
definirlos, no siendo operativa.

Estos BINGOS se desarrollan 4 una tasa anual de crecimiente su-
perior 2 la de los Estados que tienen mayor coeficiente de desarmllo eco-
nomico, de manera que operan con preponderancia en el orden interna-
cional que alin sigue sometido a un sistema juridico que no oz contem-
pla en orden a la responsabilidad.

Por otra parte los BINGOS estin intimamente ligados a la tarea de
los IGOS donde tienen sus operadores. En este sentido cabe recordar que
la responsabilidad de la comumidad internacional es colectiva y por ende
inaplicable a la personalidad juridica de las empretas.

Consecuentemente la regulacién juridics clésica del Derecho Inter-
nacional y de las Relaciones Internacionales, cede ante la actuacién fc-
tica de los actores del poder y de] dinero. '

Por ello las tendencias satelizantes no lograron en el bipolarismo
sus objetivos de desarrollo ya que en definitiva, las negociaciones para
ello se estructuraron entre paises que no pudieron controlar la superestruc-
tura de los INGOS y BINGOS idéneos para hacér variar la economia in-
ternacional por encima de cualquier pacto o compromiso incluido ¢l de
las supérputencias. Prueba de ello ha sido la necesidad de la perestroika
en la URSS y su postenior crisis terminal a la que estamos asistiendo.
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I1.— d) Los espacios econdémicos internacionales

Este nuevo modelo econémico internacional diluyd en Ta Dractica
el ideologismo como diferenciacién v sistema de equilibrio, y con ¢l anu-
16 el contlicto este-veste, reemplazando el entretejido bisico del militaris-
mo por el de la cooperacion y division de la explotacion econdmica miin-
dial. Frente a ello también se desdibuja la conceptualizacion del Estado
Soberano, cobrando trascendencia creciente los factores puramente eco-
némicos manejados por los actores internacionales ya nombrados.

Con ello sobreviene el surgimiento de grandes espacios geogrdfi-
cos da poder que exceden el marco de las fronteras interestatales, gene-
rados por una dindmica interactuadu de integracién y cooperacion.

Tal el caso de la Comunidad Econémica Europea y en general de
todos los paises del hemisterio norte que exhiben un poderio econdmico
que contrasta con las paises del hemisferio sur, tributarios en gran me-
dida del sistema mundial.

En una palabra: dentro del orden cconémico internacional la primera
prioridad. objetivamente consideradas las variables econdmicas, es el man-
tenimiento y preservacién de las economias de los paises industrializados
llamados centrales Nortc) y el crecimiento del sector financiero inter-
nacional cuyo corolaric 16gico e inevitable es la acentuacion del subdesa-
rrollo en los paises periféricos ligados a la deuda externa donde se pro-
duce la imposibilidad del ahorro interno y por ende del crecimjento pro-
ductivo (Sur).

1.—- d) 1. — .Un problema comtn

Respecto de la deuda externa vemos que la misma constituye un
problema comiin a todos los paises de la regién condicionada en 1973/71
al endeudamiento con fuertes estimulos para ello. La crisis del endeu.-
damiento repercutc cn toda su intensidad en el afio de 1982 en que
absolutamente todos los paises de Ja regidn no pudieron hacer frente al
pago de los servicios de la deuda ante la caida brusca de sus exportacio-
nes, el clevamiento del precio inlernacional de la energia, de los insu-
mos estratégicos, de los productos de alta tecnologia y la caida de los
precios internacionales de los productos sin valores industriales agrega-
precias internacionales de los praductos sin valores industriales agregados,
mediando la subvencién de la produccion sericola de los paises centra'es,
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Segun datos de la CEPAL cn 1982, a pesar de pactarse una baja en
la tasa del interés, el pago neto de intereses ascendi6 a 29.177,3 millones
de dolares y el déficit en el balance de cuenta corriente, algo menor que
en 1981, llegd a los 36.344 millones dc délares, lo que no pudo ser com-
pensado como en afios anteriores mediante el flujo de capitales a largo
plazo. Como consecuencia de ello el balance pasé a ser gravemente nega.
tivo v la pérdida de reservas sufrida por la regién fue del orden de los
10.620 millones de délares.

Era ¢l desbande inicial de una indetenible bola de nicve. A partir
de alli comenzaron los mecanismos de renegociacién de la deuda, verda-
dera servidumbre perpetua de las economias de la regién y ias politicas
de ajuste impuestas por el IGOS llamado FMI.

Estos ajustes significaron obviamente un fuerte intervencionismo res-
pecto de las economias de los paises deudores y en las consolidaciones cle
las deudas y sus instrumentoos de renegaciacién, cada uno de dichos
paises a su hora, debieron renunciar a su inmunidad soberana asumiencr
la condicién juridica de persona particular y constituyendo garantia real
del pago de la deuda, afectando para ello los bienes publicos y privados
del Estado, los que podrian ser subastados en el Estado de Nueva York
cen las leyes de derecho privado de sus tribunales ordinarios.

La actual privatizacion generalizada en nmestros paises de dichos
hienes, aceptando el page con bonos de la deuda externa a valores nomi-
nales, constituye sin duda una subasta mds conveniente para todos los
involucrados, y evita cuestionamicntos de alto costo politico como lo
fueron algunos fallos judiciales de los propios Tribunales neoyorkinos
que s¢ negaron a la ejecucion de tan singulares garantias y las imprede-
cibles reacciones internas de los paises que hubieran sido pasibles de
la subasta.

I.— e} Conclusion

En suma: tanto en los albores de la emancipacién americana con la
plena vigencia de la concepcién clasica del Estado Soberano v de Ja Auto-
determinacion de los Pueblos y No Intervencién, como en el sistema in-
teramericano dentro del conflicto Este-QOeste y en el actual sistema eco-
nomico Norte-Sur, los paises iberoamericanos exhiben una condicién es-
tractura’ dependiente y tributaria con 1abil viabilidad de uutonomia o,
lo que es lo mismo, cxhiben una estructura de sub-desarrollo.

by Sl
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11. — Insercion en el Nucvo Orden Internacional

La vida de los hombres, como la vida de las instituciones, de las
sociedades y de las naciones que, no lo olvidemos estan compuestas por
hombres, presentan un dinamismo teleoldgico que impulsa a la biisqueda
constante de nuevas y mejores metas. Esta condicién humana no puede
soslayarse en ningin andlisis politico y bueno es recordarfo en este mo-
mento del relato, pues el enunciado de los antecedentes de la proble-
matica que nos ocupa podria llevarnos peligrosamente a una concepeién
politica tentadora: el “realismo escéptico”. Segin dicha concepcitm, la
politica es y solo es el arte de lo posible y propone aceptar todos los cou-
dicionamientos exteriores con resignacién o lo que es peor todavia, ro-
signando los ideales y la mistica de la nacionalidad y remmciando a fa
propia identidad. Ello equivale también a renunciar a la justicia, supre-
mo valor exigente para el nombre. '

Me detengo en estos aspectos porque con harta frecuencia se ve an-
teponer el pragmatismo como valor {inico y supremo en una real subver-
sién  axiolégica. ya que el pragmatismo sélo debe ser un instrumento
en manos del hombre para la consccueién de sus fines trascendentes.

Para el hombre es un imperativo categorico el tener justicia infinita,
felicidad infinita, amor infinito, sabiduria infinita y paz infinita. Sabe
que dada su finitud, jamés llegard a poseer dichos valores ¢n integridad,
pero sabe también gue debe tender a ellos para lograrlos aungue sea
en partel ya que la porcidn que obtenga, siempre serd mejor que lo con.
trario, esto la injusticia, la desdicha, el odio, la ignorancia y la violencia.

Estos conceptos platénico aristotélicos son eternos en su formulacién
por ser consustanciales a la condicién humana.

De manera que el andlisis de las condiciones objetivas en la que se
desenvuelven los paises iberoamericanos, debe servir de incentivo para
la creatividad y el esfuerzo. _

El Papa en su reciente visita a la Repiblica Federativa del Brasil
ha tenido conceptos valientes para formular una verdad objetiva: carece
de sentide pagar las deudas externas de las naciones subdesarrolladas
con la miseria y la muerte de los sibditos. Desde tal punto de vista es
inaceptable la concepciin que propone ¢l sacrificio del hombre para
salvar al hombre.
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En esta cuestion de la postracion infrahumana de los paises iberoame.
ricanos, en un enfoque moral, tiene dos grandes responsables: la dirigen-
cia de los grandes espacios centrales de Poder y la dirigencia de los paises
del Sur que no implementan medidas adecuadas para el desarrollo o, ‘o
que es peor, que aceptan el yugo de buen grado sin intentar. ejercer la
mayor presion posible sobre los centros mundiales del poder.

.- a) Los intentos de desarrollo

En este nuevo orden econdmico internacional parecc evideate que el
desarrollo econémico se basa en el empleo de altas tecnologias en los pro-
cesos productivos, en el sentido de que todos los procesos de elaboracién
agregan a la materia prima un valor creando €] know-haw y la mano de
vhra altamente calificada.

De tal forma ha variado también el concepto de rigueza: un pais.no
es rico por poseer nodulos de manganeso en sus fondos marinos, por caso,
sino que serd rico si sabe rxtraerlos v procesarlos v ticne capacidad ope-
rativa y capital para ello.

Este progreso téenico, cientitico v tecnolégico es indeten‘ble en el
proceso productivo, de alli Ia necesidad impulsada por el requerimiento
basico de expansién propio del sistema econémico internacional, de con-
seguir continuos aumentos de la capacidad de consumo. Se pasa asi Je
una economia nmundial de produccién a una economia de consumos snfis-
ticados, mercado para el cual se crean prolijamente nuevas necesidades.

Los paises ibcroamericanos al 'ado de sus ineludibles - necesidades
de ingenieria de avanzada, infraestructura y de insumos industriales so.-
fisticados, receptan la nueva modalidad y adquieren la necesidad de
otros productos de congrados de elaboracién industrial que deben ser
adquiridos en el exterior o bien deben ser producidos comprando el res-
pectivo know-how en el exterior.

Estos paises exportadores casi en forma exclusiva de productos pri-
marios sin grados de elaboracién en su mayor caso fungibles, asisten a la
depreciacién cada vez mavyor de los precios de sus productos de altisima
competencia frente a los precios de los productos elaborados por los paises
desarrollades. Se produce asi lo que ha sido llamado ¢l deterioro de los
términos del intercambio que se traduce en un desequilibrio total de Ias
balanzas de pagos.
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La salida vislumbrada era la industrializacién de las economias, la
cual se inicia en nuestros paises, como es sabido en la gran depresidn
econdémica de los EE.UU. ocurrida en los afios treinta. Este proceso se
vigorizé en el transcurso de la segunda guerra mundial en base a un
esquema de “sustitucién de importaciones”™.

La sustitucién de importaciones s¢ programé por etapas en hase a
una lista de prioridades y se sustituyd en un mecanismo téenico-juridico
cuya materializacién fue una politica de intervencionisme estatal v pro-
mocién industrial con proteccionismo de la industria nacionil.

Se llega entonces a crear el “desarrollo industrial latincamericano”
que logré una estructura industrial de productos finales de corto proceso
de elaboracién bastante amplia, pero gue inexorablemente se estrangu-
laba dentro del estrecho margen de! respectivo mercado nacional, siendo
comin a todos los paises iberoamericanos, la dependencia de las impor-
taciones de insumos destinados & sus industrias de cortos procesos de
transformacién, lo que al producirse la caida de los precios de las expor-
taciones de materias primas y acentuarse el deterioro de los términos del
intercambio origind también la casi desaparicién de la posibilidad de
equilibrar la situacién mediante la restriccién de compras de bienes de
consumo no indispensables.

La coyuntura ccondmica s¢ tornd insostenible no solo para los paises
periféricos sino también para los industrializados que vefan achicadas sus
posibilidades econdmicas pues o se debfan restringir las importaciones
de bienes indispensables o restringir las adquisiciones de insumos. Las
dos alternativas eran disvaliosas para el comercio intcrnacional.

II.— b) La integracion

Llegamos asi al fnal de la década de los afios 50 y entonces cobran
cuerpo diversas tendencias que tiencn todas ellas el objetivo final de la
integracién econémica Latinoamericona. Nada parecié mas ldgico en esa
situacién coyuntural que procurar que el incremento dc las exportaciones
se basara en las ventas entre los propios paises de la region. Existian por
otra parte, el ejempic que daban la CECA (Comunidad Feonémica del
Carbdn y del Acero) y las entonces incipientes CEE (Coemunidad Feo-
némica Europea) y EFTA (Asociacion Ewropea de Libre Comercio) n
las que la liberacion comercial auspiciaba grandes éxitos
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El enfoque del instrumento que haria realidad esta posibilidad de
romper el circulo vicioso del subdesarrollo se dirigié principalmente, ha-
cia Ja eliminacién de barreras de intercambio: esto es el libre comercio.

En este orden de ideas fue decisiva la influencia del GATT {Acuer-
do General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), del cual varios pai.
ses iberoamericanos ya por entonces eran parte.

E! GATT propulsor por excelencia de la libertad comercial, debia
dar paso al instrumento dc la integracién latinoamericana, para lo cual
ere indispensable que ésta se ajustara a su art. 24, Se trataba en realidad
de mantener las cliusnlas de Nacién méds favorecidas dentro de la regién
sin que pudiera extenderse a terceros Estados contratantes.

El tratado a firmarse deberia asi contener disposiciones que tijaran
con exactitud los limites del periodo de transicién en ¢l curso del cual
se obtendria la liberacion del comercio interzonal, asi como medidas que
aseguraran que Jo “sustancial del intercambio” seria liberado.

A esta idea centrol para la claboracién del tratado de Montevideo
del 18 de febrcro de 1960 creadar de la ALALC. Asociacién Latinoame.
ricana de Libre Comercio, se unieron otras de mayor raigambre integra-
cionista, que iban no tanto a liberar el comercio, sino a promover cn
torma directa la creacién de industrias. la planificacién conjunta y Ja
armonizacion de regimencs comerciales, juridicos v politicos.

Estaban también presentes los deseos de umidad Latinoamericana
expresados en los fundamentos filosético-politico de los trabajos previos
de la suscripeién del Tratado.

A pesar de la lentitud de las negociaciones, y de las micronegoceia.
ciones producto por producto gue imponia la ALALC ¥ quiza debido
a ello, los paises iberoamericanos integrantes del tratado buscaron la ela-
boracién de una politica de integracién de ambiciosos alcances, forman-
dose grupos de integracién subregional como el Acuerdo de Cartagena,
que intentaron no solamente politicas de tipo eronémico_comercial, sino
que entendiendo que el desarrollo integral abarcaba todos los aspectos
de la vida de los pueblos, llegaron a definiciones de tipo politico y a
planes de integracién cultural en la subregién materializados entre otros
en el conven'o “Andrés Bello”. Quizd justamente en su formulacién po-
litica estaba la semilla del fracaso de la accién emprendida, ya que el
equilibrio politico eru de Libil viubilidad como lo demostr6é la historia.
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Lo cierto es que ALALC no logra sus objetivo de crear la zona de
libre comercio y menos el pacto Subregional Andino logra sus objetivos
de integracion, cuya realizacién se aleja cuda vez mas con la aparicidn
del fendmeno del endeudamiento externo de todos los paises de Ta re-
gion.

Los acuerdos de complementacién industrial contenidos en la ALALC
no superdaron e} esquema de la division internacional del trabajo y sir
vieron para la radicacién de capitales mediante el expediente de insta-
lacién de empresas subsidiarias de transnacionales que, en definitiva por
complejo método operativo revirtieron los planes de promocién indus-
trial en beneficio exclusivo de las transnacionales, lo que recdundo en
‘mayores dificultades para la concertacién de listas nacionales y las listas
comumes del sistema ALALC.

En 1980 concientes los paises ibercamericanos de la imposibilidad
factica de los grandes objetivos de integracién, bajan su nivel de realiza-
cién a las posibilidades concretas de la cooperacion y suscriben el Tra-
tado de Montevideo creador de ALADI ASOCIACION LATINOAME.
RICANA DE LIBRE COMERCIO, que ha de continuar el objetivo de
creacion de una zona de preferencia econtémica que impidiera la multi.
lateralizacién de las cléusulas de Nacién més favorecida.

Pero con ALADI comienza fundamentalmente un realismc practico
en la finalidad de integracidén, ¢l reconocimiento de que son los es-
fuerzos de cooperacién los que pueden lograr mejores tormas de desa.
rrollo y sobre todo la eliminacion de la hipétesis de contlicte y su sus-
titucién por las conveniencias pricticas para la elaboracién de los acuer-
dos.

El gran esfuerzo cn esle sentido ha estado impulsado por Brasil y la
Argentina que abandonan la vieja creencia de que los intentos de inte-
gracion deben basarse en Jos modelos europeos, y por el contrario con
visibn pragmatica deciden analizar sus posibilidades reales y concretas
mas atn aquellas necesidades naturales de intercambio que surgen en
sus propias zonas fronterizas.

El 30 de noviembre de 1985 los presidentes Alfonsin y Sarney poi
Argentina y Brasil respectivamente, dan un paso glgantesco al suscribir
la Declaracién de Iguazii donde afirman que coincidieron en el andlisis
de las dificultades por dlas que atraviesa la economia de la regién, en
funcién de los complejos problemas derivados de la deuda cxterna, del
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incremento de las politicas proteccionistas, en el comercio internacional,
del permancnte deterioro de los términos del intercambio, y del drenaje
de divisas que sufren las economias de los paises en desarrollo. Luego
pasan revistas a aspectos concretos de cooperacién para finalmente ce-
tenerse en lo que es el meollo del ideal integrativo: “se comprometieron
a no ahorrar esfuerzos para que convivan en este continente sociedacles
que privilegien los principios de dignidad humana, cooperacitn, solicla-
ridad, paz v biencstm”. Concluyeron en que las relaciones bilaterales
Argentino-Brasileftas seran “un cjemplo le este ideario”.

S.guiendo la misma linea de accidén Argentina y Brasil firman el 29
de junio de 1986 el Programa de Integracién y Cooperacién Econdmica
y el 28 de noviémbre de 1988 el Tratade de Integracién Cooperacién y
Desarrollo entre la Repiiblica Argentina y la Republica Federativa detl
Brasil, donde el articulo primero de Objetivos y Principios establece que
los territorios de los dos paises intcgrarin un espacio econdmico comuin,
de acuerdo con los procedimicntos y los plazos establecidos en el Tratado
Estableciendo en el segundo articulo los pardmetros deutro de los cua-
les se desarrollara el emprendimiento integrativo que no son otros que
los principios de graduatidad, flexihilidad, equilibrio y simetria, para per-
mitir la adaptacién progresiva de los habitantes y-de las empresas de
cada Estado parte a las nuevas condiciones de competencia y de legisla-
cibn econdmica.

Fl 6 de julio de 1990 tirman el Acta de Buenos Aires, Menem-Collor
reafirmando los acuerdos y declaraciones anteriores y considerande *La
necesidad de- modernizacién de las economias de los paises, de ampliar
la oferta y calidad de los bienes en eirculacién en los dos mercados y de
favorecer el desarrollo econdémico con Tusticia Social”, '

Reitera conceptos de comprension y descripcidn del nuevo orden
internacional al afirmar “La evolucién reciente de los acontecimientos
internacionales, en especial la consolidacién del escenario econdmico in-
ternacional y la importancia crucial de lograr una adecuada insercién
econémico internacional para nuestros paises”.

Fl acta decide en definitiva ¢l establecimiento de un mercado co-
mun entre Argentina y Brasil el que se deberd encontrar contormado e!
31 de diciembre de 1994.

231



SUSANA ELSA TORRES

El 29 de noviembre de 1990 sc firma el Acuerdo de Complementa.
cién Econdmica entre Argentina y Brasil de conformidad a lo dispueste
en el Tratado de Montevideo de 1980 (AALADI) y en la Resclucién 2
del Consejo de Ministros.

Dicho acuerdo tiene por objeto facilitar la creacién de las condicio.
nes necesarias para el establecimiento del Mercado Comin entre ambos
paises, establece las bases para los acuerdos de complementacién secto-
rial y la expansién equilibrada de Jos intercambios.

El 26 de marzo de 1991 el Presidente Menem pronuncia un discurso
fundamental en oportunidad de la firma del Tratado de Asuncion donde
dice: “Ante las profundas transformaciones que incorpora el orden mun-
dial, Latinoamérica toda, tiene un papcl clave en tal sentide. Este papel
consiste en desechar las hipotesis de conilicto tradicionales, que han pa-
sado a un segundo plano”, agregando que “nuestro objetivo como regidn
internacional, debe ser una paz que nos permita el pleno acceso al pro-
greso cientifico y tecnolégico”.

En este esfuerzo sostenido y acelerado por la integracion llegamos
a la firma del Tratado de Asuncién firmado el 26 de marzo de 1991 por
los presidentes y Cancilleres da Argentina, Brasil, Paraguay v Uruguay,
a saber Carlos Saill Menem y Guido Di Tella, Fernando Collor y Fran-
cisco Rezek, Andrés Rodriguez y Alexis Frutos Vaesken y Luis Alberto
Lacalle Herrera y Héctor Gros Espiell,

El Tratado de Asuncién que constituye el MERCOSUR {“Mercado
Comin del Sur”) se preseuta como ¢l corolario de una larga basqueda
de armonizacion de las peliticas econdmicas de despegue del cono sur
de América Latina, al par que constituye el desafio mas serio para en.
frentar en forma realista €l nmuevo orden ccondmico internacional y el
grado de postracién dc nuestros paises.

Un aspecto cabe resaltar que estd enunciado en ef primer conside-
rando de! Tratado v cs la finalidad de acelerar los procesos de desarrollo
econdémico con justicia social,

Cabe resaltar el términc “justicia social”, por cuanto sin iugar a du-
das el nuevo orden ccondmico internacional unido a la problemdtica del
endeudamiento eterno de las partes contratantes han generade una si-
tuacién social de extrema pobreza gue ha colocado a millones de latinoa-
mericanos en la subalimentacién. E] tema adquiere enorme gravitacion
pues condiciona severamente las pusibilidades futuras de nuestras na-
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ciones. La mala alimentacion; la falta de atencidon sanitaria, el flagelo de
las enfermedades de la miseria como el cdlera, la lepra, la tuberculosis
que se creian superadas gtrora, son indicadares de los recursos humanos
con los que contarcmos en el futuro. Las condiciones enuaciadas lesio-
nan las neuronas de los seres humanos en forma irreversible y si a ¢llo
unimos la imposibitidad del estudio y la capacitacion de grandes sectores
de la poblacidn, ni hace falta mucha fantasia para imaginar la creativi-
dad y el talento de nuestros pucblos a muy mediano plazo.

Dice el Tratado de Asuncién que ha tenido en cuenta la evolucion
de los acontecimientos intermacionales, en espectal la consolidacién dc
grandes espacios ccondmicos y la importancia de lograr una adecurda
insercidon para sus paises, expresando que este proceso integrativo cons-
tituye upa respuesta adecuada a tales acontecimientos,

Sin embargo debemos ser concientes de que cstos esfuerzos que
no pueden sino ser vistos auspiciosamente, pueden convertirse en instru-
mentos de la mas inhumana de las dependencias. '

Por de pronto todo el sisterna no escapa a las formulaciones dei
GATT de triste suceso en cuanto a Jos esfuerzos de ALALC, ALADI. El
mismo GATT que a su hora eondiciond fuertemenie toda la obra inte-
grativa en la region, y lo cierto es que después de todos esos esfuerzos
la América Latina es cada vez mas pobre y los paises centrales, que no
olvidemos son los que proponen el sistema, son cada vez mas ricos.

De manera que todo ¢l entusiasmo que gira alrededor del MERCO-
SUR, evidentemente viable y factible, pues se concentra en las realidades
posibles y probables y promueve el intérés particular, podra constituir
s6lo un buen negocio, si no se logra la verdadera integracién pueblo a
pueblo en relaciones horizontales flexibles, graduales v realistas.

Por otra parte es también auspicioso por el sentido realista del en-
foque de la problematica internacional que diriamos que por primera
vez aparece y obtiene una respuesta simultinea al fendémeno y en este
sentido el enunciado de verdades objetivas ayudan a la definicién y com.
prensién de los roles que podemos ejecutar en el trabajo internacional.

La viabilidad del salto cualitativo que este e¢stado de cosas supone,
estard dado no solamente por la permanencia del enfogue del realismo
posible, sino también por lo quc antes habldbamos: Ja mistica de nues.
tros pueblos,
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Deberia ser carne en nuestros dirigentes la situacién de miseria in.
frahumana en lo que nos nallamos, y mds gue perseguir el establecimien-
to de buenos negocios deberia guiarnos a ultranza el conseguir la justicia
social totalmente ausente del territorio latinoamerivano.

Por supuesto que ello requiere la cuidadosa implementacién de acuer-
dos simétricos v paralelos y en éspecial la complementacién industria!l,
juridica, administrativa y cultural

La previsién de un atance! cero para el 31 de diciembre de 1994
imponen la aceleracién en la sincronizacién y compatibilidad de las po.
liticas macroeconémicas, especialmente en los sectores correspondientes
a los mercados cambiarios, a las tarifas, subsidios, impuestos y los mar-
cos regulatorios y de contralor.

Sc cuenta cen la ventaju del gradualismo y el realismo, por los cuales
las propias empresas y los propios empresarios mediante relaciones ho.
rizontales impulsarn la adopcidn de medidas necesarias cambiando las
legislaciones y eliminando no solamente las barreras arancelorias sino to-
do tipo de restricciones no arancelarias a la circulacién de mercaderia o
cualquier otra medida equivalente,

Ello involucrard una tarea concreta de coordinacién de la normali-
zaci6n técnica, de la tecnologia de packaging, de designaciones de origen,
marcas, patenics, know-how, normalizacién del wansporte y un sinnime-
ro de tareas que necesariamente signilicardn un gran esfuerzo de reali-
zacién concreta que estimulard el sentimiento de la promocion humana.

IIl.— EL OBJETIVO FINAL DE LA INTEGRACION

No puede menos que aplaudirse este vonacer de la esperanza v &
trabajo creativo siempre y cuando no se pierda Iz tinalidad enunciada
de la justicia social, porquue todo el esfuerzo, todo el poder y todo el di-

‘nero del mundo que se puedan conseguir en los buenos negocios, de nada

servirdn & nuestros pueblos si no se invierten en devolver al hombre su
dignidad perdida.

En tal sentido conviene repetir aqui las palabras del Santo Padre
pronnnciadas el 18 de octubre de 1991 en su visita a la Repiblicar Fede-
rativa del Brasil: “No puede haber ni deberia haber —y es el Papa quien
pide y exige esto en:nombre de Dios— nifios asesinados; eliminados con
el pretexto de prevenir la delicuencia” en obvia referencia a la matanza
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de nifios brasilefios por escuadrones de la muerte organizados por em.-
presarios que consideran a los nifios como una amenaza que ahuyenta
a clientes y turistas {La Nacién 21-10-91 informacién de la agencin Reu-
ter originada en Salvador - Brasil).

Nos sentimos orgullosos como argentinos y como estudiosos de las
relaciones internacionales y del derecho internacional, que Argentina ex-
hiba el talento y la audacia de insertarse en el centro del poder mundial.
Ante ello haciendo honor » nuestras mejores tradiciones historicas reque-
rimos que el nuevo rol econdmice al que estamos llamados a cumplir
sirva para privilegiar a los nifios latinoamericanos y brindarles un mun-
do de felicidad y amor, y no para asesinarlos como ahora en haras de
mejores negocios.

La exigencia del Papa es un desafio a la restauracién de la espiri-
tualidad y los ideales de justicia social para la recuperacién de la dignidad
def hombre de carne v hueso, imico e irrepetible que es el centro y causa
de toda la creacion.
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“LA CREACION DEL MERCADO COMUN DEL SUR Y
EL DERECHO COMUNITARIO LATINOAMERICANO"

JorceE josE Tommes - Craupia Ings Lérez

INTRODUCCION

El 26 de marzo de 1991 se suscribe en Paraguay el “Tratado de Asun-
cién”. Por él se crea el denominado Mercade Comin del Sur o MER-
COSUR con la participacién de Argentina, Brasil, Paragnay y Uruguay.

Se trata de un acontecimiento relevante en ¢! mundo latincamerica-
no gue ha generado una considerable expectativa. La posibilidad que un
mercado de 185 millones de habitantes, con un PBI de 420 mil millones
de délares, con exportaciones del orden de los 45 mil millones de délares
e importaciones por 26 mil millones de délares se encuentre totalmente
integrado a partir de 1995 es una propuesta audaz que ha provocado una
repercusion igual o mayor que los acuerdos argentino-brasilefios en su
momento.

La reciente ratificacion del Tratado de Asuncién por los cuatro paises
participantes ha completado las formalidades necesarias que exige el De-
recho Internacional, quedando firmes en el plano juridico-formal los
derechos y obligaciones de los estados partes.

El impulso inicial y el desarrollo de este proceso de integracién séle
pudo generarse con el aporte de una firme voluntad politica de los gober-
nantes de los Estados Partes. Este elemento fue precisamente el defini-
torio para imprimirle a partir de 1985 a Ia intcgracién y cooperacién lati-
noameticana una nueva dinamica. Los acuerdos argentino-brasilefios en
su momento y esta creacién del MERCOSUR con explicables por 1a pre-
sencia de este componente politico. _

Pero la conmtinuidad del proceso no puede sustentarse sélo en la pre-
sencin sostenida de voluntad politica. Se requiere algo mds, Parafrascando

237



JORGE JOSE TORHES v CLAUDIA INES LOFEZ

a Picrre Pescatore, afirmamos que cl proceso de integracion sélo podra
tener una consistencia real y, sobre todo, estabilidad y duracién en el
tiempo si logramos ademas darle una armazén institucional y pelitica su-
mamente solida, Se trata de aprovechar la dindmica politica inicial, desem-
bocando en la creacién de estructuras estables, capaces de resistir el asalto
de la crisis y la erosion del tiempo.

Lo séfialado en el parrafo anterior justifica el contenido de este tra-
bajo que apunta, precisamente, al andlisis de los objetivos, estructuras y
mecanismos incorporados al Tratado de Asuncidn en una visién répida,
a vuelo de pajaro. Es una versién preliminar de una labor que se com-
pletard en los préximos meses con un estudio mds vasto y profundo.

Como es nuestro estilo, intentamos utilizar explicaciones claras y di-
rectas, con un lenguaje sencillo que permita al lector que se aproxima al
tema’ comprenderlo en forma inmediata, de ser posible cn la primera
lectura. ' '

FI, ESQUEMA DE ANALISIS

El proceso de integracién que se imicia con la creacién del Mercadn
Comiin de! Sur _-MERCOSUR— supone:
A. La identificacién del interés comin,
B. 'Conse_euentemente la definicién de objetivos comunes.
C. Una estructura instituciona con poderes propios, distinto det po-
der de los Estados Partes

ID. Mecanismos para alcanzar los objetivos.

Avanzaremos ahora en ¢l cstudio a la luz de este esquema,

A_:.. LA IDENTIFICACION DEL INTERES COMUN

Debemos entenderlo como aquel plexo de valores que los Estados
Partes han determinide como comunas a todos los participantes del pro-
ceso. ' : '

- §é trata dc un factor doterminantc final que sirve de guia a los crea-
dores de decisiones en ¢l MERCOSUR, una idea directriz a Ia cual los
participantes estdn #ispuestos “a subordinar sus intereses nacionales y su
jerarquia nacioml de valores”. ' o
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Del contenido mismo del Tratado y de las declaraciones oficiales
podemos determinar que ese interés comun estd ligado a la preservaciin
de América Latina y su desarrollo como un gran espacio econémico para
“lograr una adecuada insercién internacional de sus paises”. En tal sen-
tide se afirma que “la ampliacién de las actuales dimensiones de los mer.
cados nacionales a través de la integracién constituye condicién funda-
mental para acelerar el proceso de desarrollo econdémico con justicia
socta}”. Trataremos de ordenar entonces los elementos que definen e!
interés comim de todos los participantes del proceso:

A. El desarrollo de un gran espacio cconfmico latinoamericano.

B. La bisqueda de una adecuada insercién y una mayor autonomia
decisional en el marco del actual orden internacional.

C. Lograr un desarrollo con “justicia social”, Este desarrollo se re-
fiere a cambios sociales v econémicos que conduzcan al mejora-
miento de la calidad de vida para todos. Por lo tanto el concepto
de desarrolio econémico no puede limitarse aqui al mero creci-
miento econémico: significa también que todos han de tener la
oportunidad de participar plenamente en el proceso econdmico v
social y compartir sus beneficios.

D. Promover un desarrollo arménico y equilibrade de Jos Estados
participantes del proceso. Ello significa que el interés comtn que
impulsa al MERCOSUR esta firmemente vinculado a que el es-
quema de crecimiento econdmico reduzea de manera significativa,

dentro de un plazo razonable las actuales heterogeneidades es-
tructurales cxistentes en la region,

~ No podemos entender que la participacion de Paraguay v Uruguay
estuviera lignda al mantenimiento dc la hrecha de desarrollo que los se-
para de Argentina y Brasil.

Es importante sefialar que ni del conte'do del Tratado de Asuncion
ni de ningin documento serio cmanado de fas Cancillerias surge que la
busqueda de una mayor unidad politica sea un clemento propic del inte-
rés comnin latinoamericano, por lo menos en lo que al proyecto MECOSUR
se vincula. Tampoco las finalidades politicas son objeto de compromisc: ni
en lo que se refiere al objetivo mismo ni a las modulidades de realizacion.
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B. LA DEFINICION DE OBJETIVOS COMUNES

El interés comun es un concepto amplio y generalizante, una especie
de matriz que comprende aquellos intereses que constituyen las necesi-
dades esenciales de un proceso de integracién, Por lo tanto este interés
comin debe ser transformado en objetivos, en metas concretas del pro-
ceso que operen teleolégicamente,

" En el MERCOSUR ¢l abjetivo excluyente es la conformacion de un
“Mercado Comiin’'.

El Tratado nos da precisiones tobre lo que debe emtenderse por
“mercado comin’:

a. La libre circulacion de bicnes, servicios, y factores productivos.
El establecimiento de un arancel extcrno comin.

¢. La adopeién de una politica comercial conmin con relacién a Tex-
ceros Estados o Agrupaciones de Estados.

d. La coordinacion de posiciones en foros econdmico-comerciales re-
gionales e internacionales.

¢. La armonizacion de las legislaciones nacionales en los teras vineu-
lados al proceso de creacién y funcionamiento del Mercado Comiin.

Si bien el concepto de mercado comiin es convencional, ¢l contenido
sefialado en el Tratado se adecdia a los elementos caracterizantes de esta
forma superior de integracion.

Teéricamentc y a la Tuz de lo declarado por el Tratado de Asuncion
en el sentido de que éste “debe ser considerado como un nuevo avance
en el esfuerzo tendiente al desarrollo en forma progresiva de la integra-
cién de América Latina, conforme al objetivo del Tratado de Montevi-
deo de 1980”, el objetivo de creacién del Mercado Comin del Sur debe
scr considerado como una etapa en el desarrollo del “Mercado Comtn
Latinoamericano”. Sin embargo, esta remisién que hace el Tratado de
Asuncién a los objetivos de ALADI carece de efectiva relevancia. La
creacién del MERCOSUR no es nada mas que la consecuencia natural
del desarrollo dindmico de lnos Acuerdos Argentinos-Brasilefios. Es Ia con-
solidacién de una linea de zecidém sustentada en un eje binacional con el
aporte complementario de Uruguay v Paraguay y ello estd agudizando
las tendencias a la fragmentacién del proceso de integracién latinpameri-
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cano en su conjunto. Precisamente, otre ejemplo actual de esta fragmen-
tacitn lo ofrece México con su incorporacion a 1a Zona del Libre Comer-

cio EE.UU.-Canad4.

C. UNA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL CON PODERES PROPIOS

La consecucién de los objetivos del MERCOSUR requiere de un
marco institucional, estructuras y competencias, con técnicas de gestién
y préacticas propias. Lo significativo de esta estructura institucional no ha
de ser su ordepamiento funcional, la técnica para tomar decisiones ni los
mecanismos de aplicacion. Lo determinante debe ser que esta estructura
institucional goce de determinados poderes efectivos que estén puestos
al servicio del interés comém. En otras palabras —y como afirma la doc-
trina y lo demuestra la prictica latinoamericana y europea— quc esta
estructura disponga de un poder autdnomo, es decir un poder distinto al
poder de los Estados Partes, de tal manera quc pueda ser puesto exclu-
sivamente al servicio de la consecucién de los objetivos comunes.

El andlists actual sélo puede hacerse sobre la estructura institucional
prevista para el periodo de transicion de conformacién del Mercado Co-
min. BExpresamente el articnlo 9 determina que los érganos de adminis-
tracién y ejecucién que allf sefiala lo son solamente para ese periodo.
Ademis, el articulo 18 establece el compromiso de los Estados Partes de
convocar antes de la conformacién del Mercado Comiin —en principio el
31-12-94— a una Reuniébn Extraordinaria que determinard la estructura
institucional definitiva.

Para el periodo de transicién el Tratado de Asuncién prevee el fun-
cionamiento de dos organos de administracién y ejecucién: el Consejo

o

del Mercado Comin y el Grupe Mercado Comin.

Estudiaremos ahora las disposiciones del Tratado de Asuncion y
luego efectuaremos un anilisis critico.

C. 1. EL. CONSE]JO BEL MERCADQ COMUN

Es el drganc superior del MERCOSUR.
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C I. a. CONSTITUCION:

El Consejo del Mercado Comiin estd constituido por los Ministros
de Relaciones Exteriores y de Economia de los Estados Partes. Esia es
la constitucién habitual, Sin embargo, no menos de una vez al aiio el
Consejo funcionara con la participacién de los Presidentes de los Esta-
dos Partes.

En circunstancias especiales, cuando ia naturaleza de los temas lo
exija, previa invitacién especial del Consejo, podrin participar de las reu:
niones del mismo otros ministros u otras autoridades de nivel ministerial.

El Tratado otorga a los Ministros de Relaciones Exteriores un rol
superior a los dec Economia ya que a cllos les corresponde la coordina-
cion de las reuniones.

La Presidencia del Consejo es rotativa entre los Estados Partes por
periodos de seis meses, siguiendo el orden alfabético.

C. I. b. ATRIBUCIONES:

1 — El Consejo dcl Mercado Comin es la maxima autoridad del
MERCOSUR en el periodo de transicién. A él le corresponde la con-
duccién politica del proceso de conformacion del mercado comin (art. 10},

2 — Como consecuencia de este rol preponderantes en la estructura
institucional, le atafie en forma exclusiva la toma de las decisiones ten-
dientes a ia efectiva conformacién del Mercado Comin, dentro de los
plazos y condiciones fijados en el Tratade. {art. 10).

3 -~ §i bien el Tratado de Asuncién no lo dice cxpresamente, por
aplicacién de los atributos sefialados en los pérrafos anterioves debe
entenderse que al Consejo le corresponde:

— La facultad de dcterminar antes del 31-12-94 la estructura insti-
tucional definitiva del MERCOSUR y el Sistema Permanente de
Solucién de Controversias {art. 18 y Anexo III. 3).

— Definir las medidas vinculadas a la coordinacién de politicas ma-
croecondmicas y sectoriales entre los Estados Partes necesarias para
la conformacion del mercado comin. {Anexo I. decimoprimero}.
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— Examinar y resolver uccrea de los pedidos de adhesion al Tratado
de Asuncidn efectuados por otros paises raiembros de ALADI

(art. 20).

— Para el caso de denuncia del Tratado le corresponde definir, me-
diante negociaciones con el Estado denunciante, todos los aspectos
referidos al mantenimiente de los derechos v obligaciones emer-
gentes del Programa de Lihcracién Comercial ¥ cuaiguier otra
cuestién relacionada con el retiro del MERCOSUR. (art. 22).

C. I. c. FUNCIONAMIENTO Y TOMA DE DECISIONES:

El funcionamiento del Consejo sc efectiia a través de sesiones ple-
narias, para las cuales no estd prevista en el Tratado periodicidad alguna
ni mecanismo de convocatoria. Debe entenderse que los Ministros de Re-
laciones Exteriores como coordinadores del Consejo efectuardn conjunta-
mente y en el momento oportuno las citaciones correspondientes, deter-
minando la agenda a tratar.

El quérum exigido para cl funcionamiento vélido del Consejo es la
asistencia completa de los Reprcsentantes de los Estados Partes.

Con referencia al régimen de votaciones el Tratado contiene dos
disposiciones. En el articulo 16 establece que en el periodo d= transicién
las decisiones del Consejo se tomarin por “consenso”. Sin embargo, en
el pérrafo final del articulo 20 dispone que la aprobacién de las solicitudes
de adhesién al Tratado de Asuncién sera objeto de decisiébn “unanime”
de los Estados Partes.

Algunos comentaristas cntendicron que si el Tratado utilizaba dos
expresiones (“consenso” y “unanimidad”) es porque estaba sefialando
una diferencia. Consenso podria interpretarse, por ejemplo, ausencia de
voto negative tal como lo dispone el articulo 43, parrafo 29 del Tratado
de Montevideo de 1980.

Nuestra opinién es que Ta expresién “consenso” debe ser entendida
como equivalente a “unanimidad”. Esta interpretacién se ajusta mas aca-
badamente a los principios que informan el periodo de transicién hacia
la conformacién de! mercudo comiin. Caso contrario pudria entenderse
que, a manera de ejemplo, no se requiere unanimidad para aprobar la
cstructura institucional definitiva del MERCOSUR 1o cual es evidente-
mente inaceptable en el sistema del tratado de Asuncién,
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C. 1. EL GRUPO MERCADO COMUN

Tal como lo define el Tratado de Asuncién, es el drgano ejecutivo
del Mercade Comuin.

C. II. a. CONSTITUCION

Estd compuesto por dieciseis miembros titulares y un numero igual
de miembros alternos a razén de cuatro por cada pais. Cada delegacion
nacional debe integrarse con representantes de los Ministerios de Rela-
ciones Exteriores y Economia y el Banco Central. En el caso del Minis-
terio de Economia o su equivalente se dard prioridad en la representa-
cién a las 4reas de Industria y Comercio Exterior y, en €l caso que corres-
ponda, a Coordinacién Econdémica.

Tntegra también Grupo Mercado Comtn una Secretaria Administra-
tiva con sede en la ciudad de Montevideo.

C. II. b, ATRIBUCIONES

En el caricter antes sefialado de érgano ejecutivo del mercado co-
mn, le corresponde al Grupo Mercado Comiin una facultad y una fun-
¢ién, ambas determinantes y que condicionan el resto de sus atribuciones:

—Ia facultad de iniciativa en Ja administracién y ejecucion del Tra-
tado;

— la funcidon de velar por su cumplimiento.

La facultad de iniciativa debe entenderse como la capacidad de pro-
yectar y elevar propuestas al Consejo del Mercado Comiin en todo aquello
vinculado a las cuestiones de administracién y ejecucién del Tratado en
el proceso de formulacién del Mercado Cormin. Esta facultad que el
Tratado le otorga al Grupo no limita las propias del Consejo, quien puede
actuar con autonomia en cualquier materia, sin considerar la existencia
o no de iniciativas planteadas por el Grupo Mercado Comin.

¢De qué manera se manifiesta entonces esta facultad de iniciativa .
Algunos ejemplos ilustran el tema:
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— Elevar propuestas que impulsen ¢l programa de Liberacion Co-
mercial.

— Poner a consideracion del Consejo formulas para la coordinacién de
politicas macroeconémicas entre los Estados Partes.

— Proyectar esquemas de negociacién para acuerdos con terceros
paises,

— Proponer al Consejo un Sistema de Solucién de las Controversias
para el periodo de transicién.

Veamos ahora la funcién del Grupo Mercado Comiin de velar por el
cumplimiento de] Tratade de Asuncién. La labor que identifica a esta
funcién es la de hacer cumplir las decisiones del Consejo.

Es la mas genuina actividad ejecutiva.

Sintetizando la actividad del Grupo Mercado Comin en sus relacio-
nes con el Consejo del Mercado Comiin en el proceso de toma de deci-
siones surge el siguiente esquema:

G.M.C.: Eleva propuestas al Consejo.

C.M.C.: Toma decisiones. Lo puede hacer sobre la base de las
propuestas del G.M C., o auténomamente.

G.M.C.: Ejecuta las decisiones del Consejo.

Dentro de la funcién de control de la aplicacidn del Tratado debe-
mos poner de relieve dos labores delicadas que corresponden a la com-
petencia del Grupo: la aplicacién de las cldusulas de salvaguardia y el
mecanismo de solucidn de controversias.

Con referencia al primero de los temas —cldusulas de salvaguardia—
el Tratado parece otorgarle facultades propias en el control de este meva-
nismo rectrictivo del Programa de Liberacién Comercial. Asi, por ejem-
plo, el articulo 2 pdrrafo 2 del Anexc IV sefiala que el Grupo Mercado
Comin deberd “tomar una decisién” dentro de los 20 dias desde la pre-
sentacién del pedido del pais importador de aplicar cldusulas de salva-
guardia. Y en el articulo 7 del mismo Anexo, ante situaciones de emer-
gencia planteadas por algin Estado Parte, el Grupo “evaluara la situa-
ci6n y se pronunciard scbre las medidas correctivas que fueran necesarias™.
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Nos inclinamos a pensar que el Tratado ha intentado fortalecer el
rol del Grupo Mercado Comiin en el tratamiento de las situaciones pro-
vocadas por la aplicacion de las cldusulas de salvaguardia, problemética
siempre compleja fruto del proceso de readaptacién que supone la inte-
gracion, que proveca incumplimientos de parte del Estado vy que requiere,
por su transitoriedad. un tratamiento inmediato, ejecutivo.

La normativa del Tratado en el procedimiento de las clusnlas de
salvaguardia debe mterpretarse en el sentide que la competencia origi-
naria le corresponde al Grupe Mercado Comin. Sin embargo, cuando la
sitvacién no se supera cn este ambito la cuestion debe ser elevada al Con-
5&j0 con un pronunciamiento del Grupo. _

Ahora es el turno de considerar las atribuciones del Grupo Mercado
Combn en el mecaniswno de solucion de las controversias.

En este primitive procedimiento establecido en el Tratade de Asun-
cién los Estados Partes estém obligados a elevar la controversia at Grupo
Mercado Comtin cuando las negociaciones directas han tracasade. El
grupo debe evaluar la situacién y efectuar a las partes una propuesta de
solucién del diferendo. Si ellas no lo aceptan el Grupo debe elevar zl
Consejo todos los antecedentes —incluida la propuesta rechazada— para
que sea resuelta en este d4mbito.

Se entiende que el rol de Gropo Mercado Comiin es exclusivamentc
conciliador, Es una amplia mesa de negociaciones donde incluse partici-
pan los propios Estados que provocaron la controversia. La constitucion
del Grupo favorece la Iabor de acercamiento de las partes y la resolucién
consensuada de la controversia, ya sea en el dmbito propio del Grupo o
bien en ¢l seno del Consejo.

Para concluir el andlisis de las atribuciones del Grupo Mercado Co-
min recordemos que ¢l Tratado lo faculta para dictar su reglamento in-
terno. Ademés, por disposicion del articulo 15 y a través de la Secretario
Administrativa, le corresponde la guarda de los documentos y brindar
informacién —a las partes, terceros interesados y opinién piblica— sobre
las actividades del MERCOSUR.

C. II. ¢ FUNCIONAMIENTQ Y TOMA DE DECISIONES

Sinteticemos €] funcionamiento del Grupo Mercado Comim:

~— La coordinacién de la actividad del Grupo les corresponde a los
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Ministros de Relaciones Exteriores. Esta es una manifestacion con
creta del rol subordinado del Grupe dentro de la estructura insti-
tucional.

— El Grupo Mercado Comun, cuando toma decisiones, debe actuar
en plenarios. Asi lo dispone el Tratado. Sin embargo, nada impidc
que en la labor de estudio y evaluacion efectie reuniones sectoriales.
Por ejemplo, reuniones de los representantes de los Bancos Cen-
trales.

— Puede constituir Subgrupos del Trabajo que facilite el cumpli-
miento de Yas funciones del Grupo. Incluso en el propio Tratado,
en su Anexo V establece la constitucién de diez subgrupos que
actuaran en el Ambito de la coordinacion de politicas nacionales
y sectoriales.

Con referencia al mecanismo para la toma de decisiones, el mismo
no se aparta de los lineamientos de! Consejo:

— Quérum completo de los representantes de los Estados Partes.

— Decisién por consenso.

ANALISIS CRITICO DE LA ESTRUCIURA INSTITUCLONAL

No estando atm determinada la estructura institucional dafinitiva dek
MERCOSUR nos limitaremos a evaluar la estructura prevista para el
periodo de transicién de conformacién del Mercado Comin

Lo primero que debemos ufirmar sin ambages es que la estructura
del MERCOSUR no es propia de un sistema de integraci6n, sino que se
corresponde con una organizacién intergubernamental del tipo tradicional.

Con el CM.C. y el G.M.C. nos encontramos ante dos drganos tipi-
camente intergubernamentales. Su composicién refleja ese cardcter: sus
integrantes son acreditados por los gobiernos y, consecuentemente, ac-
tha y votan conforme a las instrucciones de sus respectivos gobiernos.

Como corolario de esta concepcion el sistema de votacibn requiere
la unanimidad en todos los casos.

El caricter infergubernamental de ambos drganos le impone serias
limitaciones estructurales en cuanto al desempeifio efectivo de sus funcio-
nes. 51 ambos organismos, Consejo y Grupo. tienen €l mismo caracter gqué
sentido practico tiene la focultad de iniciativa otorgada? ¢O acaso pen-
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samos que los representantes gubernamentales del G.M.C. van a presentar
iniciativas, propuestas y proyectos al Consejo que no hayan sido previa-
mente consensuados con los otros representantes gubernamentales en el
Consejo y respondan a las instrucciones politicas recibidas?

El hecho de que no exista un érgano que represente el interés comu-
nitario en el 4mbito de MERCOSUR genera €l peligro potencial de retar-
dos en la marcha del proceso integracionista, que requiere indispensable-
mente de soluciones comunitarias y dindmicas. Cuando por la lucha por
los intereses nacionales se agudice y paralice la estructura institucional
del MERCOSUR gdénde estaran representados los intereses de la region
en su conjunto que impulsen nuevas alternativas superadoras?,

Lo sefialado no significa un repudio absoluto al caricter interguber-
namental del MERCOSUR, puesto que siempre es necesaria la participa
cién directa de los intereses nacionales en los érganos de integracion
para que el proceso tenga éxito. En tal senfido, entendemos que no €s
conveniente adelantar pasos a nuestro proceso de desarrollo comunitario.
Corresponde reservar una amplia participacién a los Estados Miembros
tanto en la elaboracién como en lz puesta en prictica de las politicas
comunes. Por lo tanto, no dudamos que debe haber un Grgano en el
marco tradicional de las representaciones interestatales. Pero igualmente
debe haber un érgano que represente el interés comunitario, el interés
de la regién en su conjunto.

Pareciera que este planteo fuera exclusivamente tedrico pero no es
asi. Estd profundamente enraizado en nuestros antecedentes. ALALC fue
precisamente un organismo intergubernamental del tipo tradicional. E!
carécter comunitario estuvo reducido a Ia categoria de germen potencial
gue nunca se pudo concretar. Recordemos, a manera de ejemplo, que el
sistema de votacién en la Conferencia, que establecia un derecho de veto
implicito, y que habria de regir transitoriamente por dos afios, nunca fue
modificado.

Este sistema rigurosamente intergubernamental de ALALC actud
cntonces como una maquina de impedir. La crisis generada por la lucha
de los intereses de los Estados Miembros jamds tuve el contrapeso insti-
tucional de un organismo que, por o menos, levantara la voz en defensa
de los intereses de América Latina en su conjunto.

248



ANUARIO ARGENTING DE DERECHO INTERNACUIONAL

En ALADI el caracter intergubernamental se mantuvo y, tal vez, s¢
acentud. Y hoy vemos al organismo languidecer sin- pebo alguno en el
desarrollo del proceso.

Pero hay més antecedentes: Cuenca del Plata. Hemos criticado desde
todos los &ngulos a este organismo precisamente por su cardcter intergu-
bernamental y su sistema de consenso que actuaba como un neutralizante
de todas las iniciativas. Asi fue muriendo lentamente Cuenca del Plata
Y ahora nos preguntamos: ¢qué diferencia sustancial hay entre la estruc-
tura institucional de Cuenca del Plata y MERCOSUR?P. Ninguna. Recor-
démoslo: Reunién de Ministros de RREE, Comité Intergubernamental
Coordinador, Secretariz y voto unénime para la toma de decisiones.

Se pensard que nuestyos comentarios son excesivamente severos para
una estructura institucional que manifiesta tener un caracter provisorio.
Respondemos:

A) En primer lugar no nay razones de peso que justitiquen que la
estructura institucional no haya podido ser constituida con los mismos
érganos pero con diferentes integraciones y atribuciones:

—Un CM.C. de representacién intergubernamental con facultad de
tomar decisiones obligatorias para las partes.

— Un GM.C. conformado por 8 expertos elegidos por los Estados
Partes en funcién de sus méritos y antecedentes personales y que
actien independientemente de sus gobiernos como funmonanos
comunitarios.

— Un régimen de votacién transitorio que consagre ¢l sistema de In
unanimidad para un niimero de materfas vinculadas a los intereses
" gubernamentales méis delicados y el sistema de mayorias (2-3)
para un amplio campo de temas que permita a través de la préctica
la elaboracién de un sistema comunitario de toma de decisiones.
Para proyectar una estructura de estas o parecidas caracteristicas
hay una experiencia de méis de 30 aiios de intentos de integracién lati-
noamericana gue puede servir de base e inspiracion.

B} En segundo lugar se habla .de una estructura institucional provi-
soria para el periodo de transicidén de conformacién del mercado. comim,
Ello da a entender que la actual estructura puede ser limitada, insuti-
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ciente y aln ineficaz pero que ello carece de relevancia porque es sola-
mente “para el periodo de transicién hacia la constitucién de! Mercado
Coman”_ Esta es una concepeidn equivocada: no hay periodo mis duro
de enfrentamientos entre los intereses nacionales, regionales y sectoriales
en pugna que la fase de conformacién del Mercado Comiin. Es para esta
etapa, tan rtica en tensiones y contradicciones, donde se necesita una
estructura institucional fuerte, que acabadamente responda y represente
a todos los intereses en pugna: los nacionales y los de la regién en su
conjunto.

Si nos preguntéramos por qué se insiste en este tipo de estructura
institucional de cardcter rigurosamente intergubernmamental sin ninguna
apertura —por limitada que ella fuera— hacia modelos propiamente inte-
grativos a pesar de la vasta experiencia internacional que se ha acumu-
lado en el tema, la respuesta la encontrariamos en el apego latinoameri-
cano a conceptos ya superados de soberania e interés nacional. Avin hov
en vastos sectores politicos de Américo Latina se insiste que en el plano
internacional hay un Gnico principio de estructura y que una organiza-
cibn internacional no puede ejercer una autoridad real sino con la con-
dicién de estar compuesta por representantes del Estado: Ignoran o sim-
plemente les cuesta aceptar gue nuevos principios de representatividad,
tuera de Ja representacién de los Estados, se incorporan en la estructura
de los organismos de integracién. Oftras veces enarbolan la bandera del
“interés nacional” como imterds, exclusivo v excluyente de olos inte-
reses regionales,

Nuestras observaciones en cuanto a la estructura institucional de
MERCOSUR estan planteadas. Nuestra esperanza es que nos hayamos
equivocado. Si no es asi, que los responsables gubernamentales en el
MERCOSUR tengan el suficiente coraje para cambiar y evitar que una
nueva frustracion se sume al historial latinoamericano de la integracion,

D. MECANISMO PARA ALCANZAR LOS OBJETIVGS

Los mecanismos previstos en el Tratado para alcanzar el objetivo de
conformacién de un Mercado Comiin para el final de 1994 son los si-
Zuientes; :

-~I. . .Programa de Liberacion. Comercial,
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II. Arancel Externo Comin.

IIl. Armonizacién de politicas macroecondmicas y sectoriales y de
la legislacion. .

IV. Mecanismo para la solucion de las controversias.

1. 1. PROGRAMA DE LIBERACION COMERCIAL

Es el mecanismo gue provocara la eliminacidn de todos los gravé-
menes arancelarios y otros recargos de etectos equivalentes y todas las
restricciones no arancelarias que afécten al comercio intraregional del
MERCOSUR. Esti sustentado en un programa de desgravacién progre-
sivo, lineal y automatico, de acuerdo a un cronograma cuyo plazo mé-
ximo es el 31 de diciembre de 1994.

El mecanismo incluye los productos con preferemcias acordadus en
Acuerdos de Alcance Parcial celebrados en el marco de ALADI, las que
se profundizardn dentro de las pautas tfijadas en el Tratado de Asuncién.

Se establecen Listas de Excepciones, es decir productos que los Es-
tados han resuelto no incorporar inmediatamente al Programa de Libe-
racién. Estas listas de excepciones son de amplitud variada y se encuen-
tran registradas en el Anexo I del Tratado de Asuncién y comprende el
siguiente mimero de items del Nomenclador Arancelario de ALADPI: Ar-
gentina 394, Brasil 324, Paraguay 439 y Uruguay 960.

Estas listas de excepciones no son permanentes, sino gue se iran
reduciende progresivamente. Para el caso de Argentina y Brasil el vlti-
mo tramo de excepciones vence el 31-12-94. Para Uruguay y Paraguay
se extiende un afio mas.

Estrechamente vinculado ai funcionamiento del Programa de Libe-
racion Comercial estd la aplicacion de las cliusulas de salvaguardia.

El mecanismo estd previsto en el Tratado de Asuncién (Anexc IV)
como un recurso transitorio que permite al pais resguardarse o protegerse
ante situaciones de crisis en su comercio exterior o de desequilibrios eco-
némicos generalizados.

Tres son los elementos que definen la aplicacién de las Cliusulas dc
Salvaguardia: '
a. Temporalidad. No més de un afio de duracién prormgable por
un afio ‘mas.
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b. Existencia de un mecanismo de consulta en el ambito del Grupo
Mercade Comun. _

¢, Decisién unilateral del Estado Parte. Dispone el ultimo parrafo
del articulo 3 del Anexo IV que “la aplicacion de la clausula de
salvaguardia dependera en cada pais de la aprobacion final de la
seccién nacional del Grupo Mercado Comin”.

Por Io sefialado en el punto C se incorpora un elemento de inestabi-
lidad en el Programa de Liberacién ya que en definitiva le correspondera
al propio Estado importador que aplica la salvaguardia determinar si la
misma se ajusta a las exigencias del Tratado. En este tema el Tratado de
Asuncién se aparta del régimen mas récomendable, cual es la aprobacion
de la aplicacién de la cliusula de salvaguardia por resolucién de los 6r-
ganos del acuerdo.

1>. 1I. ARANCEL EXTEBRN(O COMUN

El Tratado no conticpe instrumentaicon alguna del Arancel Externo
Comimn salvo Ja mencién de este mecanismo como un elemento propio
del Mercado Comun.

Llama realmente la atencidn esta omision que simplemente revela
un 4rea donde no hay acuerdo ni compromiso tormal de considerar el tema.

D. Y. ARMONIZACION DE POLITICAS MACROECONOMICAS Y DE LA
I.EGISLACION

La armonizacién de politicas econdmicas de los Estados Partes v los
instrumentos juridicos vinculados es una de las bases tundamentales del
MERCOSUR. A través de esta armonizacidn se busca organizar y pre-
vectar las economias nacionales hacia upa situacion coyuntural faverable
al Mercado Comin que se traduzea en un equilibric y armonia en el
proceso de desarrollo regional, procurando aSegurar una minima estabi-
lidad. Demés estd decir gue una politica de esta naturaleza es suma-
mentet compleja y abarca una gran cantidad de campos. Esto ha sido
objetivamente reconocido por el Tratado; de alli el Anexo V que consti-
tuye diez subgrupos de trabajo dentro del Grupo Mercado Comun para
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abordar los estudios en esta materia. Precisamentet el GM.C. es el orga
nismo que tienc la responsabilidad de proponer al Consejo medidas con-
cretas tendientes a la coordinacién de politicas macroeconémicas.

D. IV. MECANISMO PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSI{AS

La aplicacion del Programa de Liberacién Comercial ha de generar
conflictos y controversias entre los Estados Partes.

La pugna de los intereses regionules v sectoriales que son afectidos
por un proceso de tanta amplitud v profundidad multiplicaran las zonas
de friccién. Ello es inevitable, estd en la naturaleza del proceso,

El Tratado contiene el Anexo III que establece un procedimiento
extremadamente simple, sustentado en la aplicacién de las negociacio-
nes directas entre las partes afectadas y un tratamiento subsidiario de
naturaleza conciliatoria que se desarrolla en el ambito del Grupo Mer-
cado Comiin, inicialmente, v luego en el Consejo.

Por lo tanto no se trata de un procedimiento jurisdiccional tal eomo
estd establecido en el 4mbito de la Comunidad Europea o en el Acuerdo
de Cartagena. Es un procedimiento cuyo éxito estd sustentado en el
4mbito discrecional de los Estados, un basamento escasamente firme para
un proyecto de integracién que se propone objetivos tan ambiciosos.

- Entendemos que no era necesario establecer un complejo sistema ju-
risdiccional para tener un mecanismo més confiable. $i con mayor auda-
cia normativa se transforma al Grupo Mercado Comtin en el érgano inde-
pendiente de expertos con capacidad para resolver las controversias por
mayorias de votos (por ejemplo, 3-4 de votos positivos de los miemlros
de G.M.C.).

Con este sencillo procedimiento habremos dado un paso de gran
significacién en la creaci6n de un genuino modelo de integracion.

LAS RELACIONES CON ALADI

El Tratado de Asuncién no contiene ninguna disposicidn referente a
lu relacibn institucional con ALADI. Sélo encontramos un pirrafo en los
considerandos de contenido harto generalizante: “concientes de gue el
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Tratado debe ser considerado como un nuevo avance en el estuerzo ten-
diente al desarrollo en forma progresiva de la integracién de Ameérica
Latina, conforme al objetivo del Tratado de Montevideo de 1980”.

Sin embargo, la relacién con ALADI es importante en el plano del
Programa de Liberacién Comercial, ya sea estableciendo moditicaciones
cn los acuerdos vigentes, reconociendo su valor o bien estableciendo res-
tricciones y condiciones a la gestién comercial de los Estados Partes. Asi,
a manera de ejemplo, el articulo 8 establece, por una parte, el compro-
miso de reconocimiento de las obligaciones asumidas en ¢l marco de
ALADI v, por la otra, en su inciso “b”, se obligan a evitar afectar sus
mntereses reciprocos a los objetivos del Mercado Comiin en Jos acuerdos
que los Estados Partes célebren con otros paises latinoamericanos en el
marco de ALADIL

"El articulo 4 del Programa de Liberacién Comercial establece un
procedimiento antomético de profundizacion de las preferencias acorda-
das en. ALADI en el mecanismo de los acuerdos de alcance parcial.
Finalmente el articulo 12 determina la no extensién de las normas del
Programa de Liberacién Comercial a los Acuerdos de Alcance Parcial de
Complementacién Econémica nimeros 1, 2, 13 y 14 y otros acuerdos co-
mercizles y agropecuarios.

Sobre lo que no caben dudas luego de la creacién del MERCOSUR
es que, en definitiva, el marco institucional de ALADI esta superado y la
fragmentacién del proceso de integracién iniciado con ALALC ya es una
realidad. Pacto Andino, MERCOSUR, incorporacién de México a la zona
de Tlibre comercio EEUU-Canadd son manifestaciones harto concretas
como para ignorarias o darles interpretaciones mds tolerantes. Tal vez
ALADI deba permanecer como resguardo institucional de una lejana po-
sibilidad de convergencia de todos estos procesos. Demasiado poco, en
nuestra opinidém,

CONCLUSION

El proceso de integracién latinoamericano, timido, incompleto, con-
tradictorio, es una realidad de nuestro tiempo. A partiv de 1986 con los
Acuerdos Argentino-Brasilciios, ha recibido un decisivo impulso, incor-
porando objetivos, modalidades y mecanismos originales ¢ innovadores
MERCOSUR se inscribe dentro de esta etapa y su creacion —como lo de-
ciamos « inieiar cstas paginas— ha generado indndable expectativa.
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Los objetivos planteados y los plazos perentorios impuestos para la
conformacion del Mercadoe Comin revelan audacia y convicecién. Hay
una fuerte dosis de voluntad politica que nc parece tener flaquezas. Den-
tro de este esquema de accién no se entiende la razén de no haber avan-
zado mas profundamente ¢n !a formulacién del marco institucional para
crear una estructura que responda a las exigencias de un modelo inte-
gracionista, una armazoén institucional estable v dotada de poder propio
que dé estabilidad al proceso.

Estamos comprometidos con la integracion latinoamericana. Por ello
estas observaciones. Debemos estar atentos para efectuar de inmediato
las rectificaciones necesarias si ol proyecto MERCOSUR no avanza con
la dindmica que cl momento actunl exige.






“DERECHO COMUNITARIO. CONSIDERACIONES SOBRE LOS
PROCESOS DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA”

Lurs I. Savip Bas *

1. PLANTEAMIENTO DEL TEMA

El andlisis del Derecho Comunitario Americano, tal como resulta de
la designacion del tema propuesto, para la Seccién de Derecho Interna-
cional Phblico de nuestra Asociacién, nos lleva al interrogante funda-
mental, a los efectos de la investigacién, de la existencia y contenido de
un sistema juridico que pueda denominarse “Comunitario”.

Una segunda cuestién es la referida a si, en América, existen normas
juridicas sistematizadas que puedan revestir el cardcter de “Derecho Co-
munitario”, esto es si —determinada la naturaleza del tal conjunto nor-
mativo— en América tienen vigencia dispositivos legales de la misma.

Nos parece ademds necesario formular una aclaracién previa rela-
cionada con el calificativo “Americanc”. Consideramos conveniente se-
nalar que en este trabajo, s6lo se han estudiado los textos internaciona-
les convencionales que vinculan a los paisés latincamericanos del conti-

nente y particalarmente aguellos en los que la Repiiblica Argentina es
participe,

1. EL DERECHO COMUNITARIO. CONCEPTQ Y CARACTERES

La determinacién de la existencia de caracteres propios en un con-
junto de normas de derecho. es lo que permite distinguirlo y otorgarle un
calificativo que lo diferencia de los demads, Dichos caracteres, contorme
es dable extraer de la experiencia juridica existente, pueden resultar de

&

‘Piofesor de Derecho Internacional Piblico. Presidente de 1n AADI
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diversos elementos; es comin la difrenciacién por la naturaleza de las
relaciones regladas y asi es dable advertir diversas ramas del derecho,
v.gr. Derecho Civil, Comercial, Econémico, Fiscal, Tributario, Rural,
etc. También el 4mbito de vigencia de las leyes es criterio de clasificacion,
asi tenemos al Derecho Estatal o Interno, el Derecho Internacional y quiza,
el Derecho Comunitario si con tal denominacién pretendemos referirnos 2
un sistema vigente en un émbito pluriestatal comin, sea de relaciones o
geograficos {aunque més correcto, en el ltimo caso sea la calificacién
de Derecho Regional),

Pero en nuestro caso, entendemos que lo que se pretende denominar
como “Derecho Comunitario” es un sistema normativo que presenta dife
rencias de mayor entidad, esenciales, en relacién a las ramas del Derecho
que hemos enumerado preeedentemente. Diversidades relacionadas con 1a
voluntad que da nacimiento a sus normas, los procedimientos de elabora-
cién, el alcance, la vigencia v efectividad de las reglas sancionadas.

La investigacién sobre la existencia de caracteres propios que permi-
tan aseverar quc el “Derecho Comunitario” es una realidad juridica actual
no es un trabajo original, importantes juristas se han ocupadoe del tema,
no obstante, tal circunstancia no ros desanima y con el presente estudio
pretendemos efectuar un aporte especifico, al vincnlarse a la realidad
juridica de América Latina,

En primer lugar debemos referirnos a las fuentes de las normas que
debemos considerar como de Derecho Comunitario. ya que encontraremos
ciertas dificultades para aplicar idénticas pautas segiin sea =l procedi-
miento de elaboracién de las mismas.

1) Los Tratados Internacionales. El supuesto basico del Derecho
Comunitario es e} perfeccicnamiento de las formas institucionalizadas de
cooperacién internacional, y la creacién de organizaciones de Estados con
facultades legislativas propias que no encuentran antecedentes. asi es
que N. Catalano expresa que “la entrada en vigor del Tratado de Paris v
de los Tratados de Roma... han sentado las premisas de la creacidn de
una nueva rama del derecho; el Derecho Comunitario o Derecho de las
Comunidades Europeas” 1.

1 CATALANO, Niccla. Manual de Derecho de lus Comunidades Europeas -
INTAL - BID. Bs. As. 1086, Eu cuan‘o a1 que la denominacion de “Derecho Go-
munitaric”, sea sélo aplicable al sistema de las Comunidades Europeas o tal denomi-
nacién se haga extensiva a otros sistemnas juridices que revistan similares caracteres
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: La alirmacién del Prof. Catalano acredita la necesidad de considera:
los tratados internacionales, ya que los mismos, segin lo expresa, cons-
tituyen su raiz.

Los tratados son actos juridices internacienales y consecuententente.
legislados por ¢l Derecho Internacional Piblico 2. Pero, no obstante ello,
constituyen una de las “fuentes” principales de dicha rama del dereche ®
ya que sus disposiciones son reglas a las que deben ajustarse sus partes.
Estas normas, emanadas de los tratados, conforme lo expuesto, son reglas
juridico-internacionales.

Los tratados internacionzles constituyen el cuerpo normative basico
de una estructura comunitaria, en dicho aspecto estahlecen 6rganos con
facultades legislativas, esto es de crear derecho, reglas juridicas abstractas
y generales, cuyos destinatarios, al igual gue lo que acontece con el dere-
cho internacional, son los Estados y, como sucede con las de derecho inter-
no, pueden ser el Estado, las restantes personas publicas vy las privadas

Los referidos tratades internacionales, en Yo concerniente 2 las orga-
nizaciones internacionales, designan su contexto juridico, su real compo-
sicion Jegal . Es en tal aspecto que los tratados, pese a su indudable na-
turalcza de derecho internacional constituyen cl cuerpo normativo funda-
mental de un “sistema de Derccho Comunitario”. En relacién al cuerpo
constitucional comunitario europeo, las disposiciones de los tratados fun-
dacionales, en cuanto a las compelencias legislativas, son ampliadas con-

que el de las aludidas Comunidades, es de sefialar que todo ordenamiento legal ha
tenido infeinlmente un ambite de vigencia limitado v, en razén de la universalidad
de sus principios y contenidos, se ha propagade logrando aplicacién universal (en el
caso del D- Internacional, originalmente europeo cristiano oceidental) o constituyendo
base de los sistemas estatales (Principios generales del Derecho).

2 Convencién de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados y Conven-
ciones posteriores sobre la materia,

3 El art. 38 del Estatuto de Corte Internacional de justicia asi ko reconoce.

+ Para anilisis del problema “constitucional” de los sistemas juridicos comu-
nitarios; Bernhardt, Rudolf. “Las fuentes del derecho comunitario”™; Dagtoglow, Pro-
dromos. “La naturaleza juridica de la Comunidad Eurapea™ Treinta afios de Derecho
Comunitario, Comisién de las CE. Bruselas, 1981; Pescatore, Pierre. “Derecho de la
Integracién: Nuevo fenémeno de las relaciones intermacionales BID.INTAL. Bs. As,
1973. Insttuto Interawericeno de Estudios Juridicos Internacionales, "Derecho de
la Integracién Latinoamericana”. Depalwma, Bs. As, 1969, Zelada Castedo, Alberto;
Derecho de la Integracién Econdmica Regional INTAL-BID, Depalma, Bs. As.
1989, etc.
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tinuamente, por los 6érganos competentes en ejercicio de los pederes que
originalmente le fueron atribuidos; cs decir que, las reglas “constitucio-
nales” del sistema surgen de los tratados y de las competencias legislati-
vas en ellos fundadas.

Los caracteres distintivos mds destacados, de este régimcen comuni-
tario constitucional, radican en:

a) Poderes de produccién auténoma de reglas de derecho;

b) Aplicacién directa de las normas sancionadas;

c¢) Preeminencia del Derecho Comunitario sobre el derecho interno
de los miembros;

d) Autonomia institucional {por formacion, eleccion v decisiones) v,

e) Jurisdiccién judicial obligatoria.

2} El denominado “derecho derivedo”. Conforme lo expresado la
base del “sistema de derecho comunitario” lo constituyen los tratados, en
virtud de sus efectos respecto de las partes, a partir de su vigencia.

De las normas constitucionales referidas, resulta la disponibilidad,
por los érganos creados, dc Ja potestad de elaborar derecho. Las reglas
emanadas del efercicio de dicha facultad, integran lo que se denomina
como “Derecho Derivado”.

En conclusién, en cuanto a sus fuentes, el sistema de “Derecho Co-
munitario” se conforma por los tratados fundacionales y el derecho elabo-
rado en consecuencia de las potestades normativas que en ellos se basan.

Una segunda caracteristica, que encuentra, también, su fundamentto
en Tos Tratados originarios, es su indole de sistema especifico, esto es que
no posee vocacién normativa general, las reglas no pueden someter a regu-
lacién la totalidad de las relaciones posibles en el &mbito comiin, sino s6lo
aquellas que se encuentren expresamente determinadas en los textos cons-
titucionales bésicos (Tratados) que “...ponen en comun”, sectores deti-
nidos, anteriormente regulados por la legislacién nacional ®.

Una tercera nota distintiva surge del procedimiento de elaboracion
de las normas juridicas ya que, pese a que el Derecho Comunitario tiene

5 Lagrange, Maurice- “Primacia del Derecho Comunitario sobre el Derecho
Nacional”, en Relaciones del Derecho Comunitaric y Derecho Nacional IIEJI (ver
uota anterior).
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como uno de sus destinatarios a los estados, las decisiones normativas no
resultan de la concurrencia de las voluntades estatales, sino de un sistema
de procedimientos propios (establecido en los Tratados) ¢, diferenciado
tante de los métodos convencionales del Derecho Internacional Piblico
(aun en el caso de la llamada “legislacién internacional”, supeditada a la
exigencia de ratificacién), como de otros vigentes que requieren el cum-
plimiento de los dercchos piblicos nacionales.

La efectividad del derecho comunitario encuentra basamento en lus
procedimientos legislativos, va que la vigencia de sus reglas no se encuen-
tra supeditada a la voluntad cstatal, inherente al poder discrecional de
“ratiticar”, de formular reservas o de denunciar convenio, sino que la
misma resulta de la sancidn por los drganos competentes conforme a los
procedimientos previstos, una vez efectuada su publicacién 7.

Las notas que distinguen cl sistema normativo comunitario, breve-
mente cxpuestas, s¢ pueden resumir v destacar en base a lo expresado por
la Corte de Justicia ® al sefialar que lo csencial del derecho comunitario
en su base institucional integrada por los organos y procedimientos, que fo
diferencia —sustancialmente— del derecho internacional de sustento con-
tractual.

Parece indudable, como lo sefiala la mayoria de la bibliografia juri-
dica que se ha preocupado por el estudic de esta nueva realidad norma-
tiva, que instituciones legales reconocidas cstin adecudndose a las reali-
dades politicas y sociales emergentes en la comunidad internacional.

1. LAS COMPETENCIAS DE LOS ORGANOS DE INTEGRACION
EN AMERICA LATINA

El analisis de los instrumentos que constituyen el marco legal de Ios
procesos de integracion regional latinoamericancs es presupnesto para
arribar a conclusiones fundadas en su realidad juridica.

Las reflexiones sobre los caracteres mis destacados del derecho co-
munitario, constituyen, también, conceptos necesarios, previos al estudio.

6 Pescatore, Pierre. op. cit.

7 Autores citades en nota 4, La publicacién se realiza en el Journal Officist
de la Communauté, en el caso de la C.E.

8 Comisién c/Reptblica Italiana (A. 18-2-70). Casc del Plomo y del Zinc -
€l de la CE - Caso 38/88. Recueil XV1 (rita Pescatore, P.).
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Ello poryue considero que toda nocién —e incluye las de las instituciones
del Derecho— tienen un contenido que es necesario definir para que el
andlisis vy la critica que de ellas se realice, tenga posibilidades de ser, zl
menos comprendido, si no compartide. Sen innnmerables las oportunida-
des en que el didlogo, el debate y los reciprocos, posibles, aportes no se
concretan por las diferentés concepciones existentes acerca de las insti-
tucicnes del derecho.

Por ello la determinacion de un posible Derecho Comunitario en
Ameérica Latina se ha precedido de la indagucidn de los rasgos distintivos
de tal sistema de normas.

Se debe, en consecuencia, considerar los antecedentes de los pro-
cesos, la definicidn de sus objetivos, los mecanismos creados y su evolu-
cién, la nueva instrumentacion de la integracién regiomal y restantes
aspectos expuestos que nos permitan fundamentar los conclusiones 1i-
nales.

La naturaleza de los Tratados suscriptos en América Latina, nos
indica que salvo excepcion ®, de cllos ne resultan los elementos que he-
mos sefilado como indices de la creacidon de organizaciones y derecho
comurnitario. En efecto, siguendo el orden dcl estudio ya afectuado,
advertimos:

1} No surge de los referidos convenios regionales, el otorgamiento a
organo alguno de potestad legisiativa, que implique la posibilidad
de sancién de normus abstractas v generales, cuyos destinatarios sean
Jos estados o sus subditos. En ¢f Tratade ALADI se hace referencia
a disposiciones reglamentarias, a la posibilidad de evaluacién de
disposiciones legales “de los paises miembros”™ y a la presentacién
de informes sobre “disposiciones juridicas” que deriven del Tratado
{arts. 27, 38i) y p) v obligacién de los estados adherentes a poner
en vigencia a la fecha de adhcesion, los acucrdos regionales ya cele-
brados (art. 58 in fine). En ¢l Tratado que instiluye €} Mercado Co-
mun del Sur (MERCOSUR) ° no se crea ningin drganc que re-
presente el interés comin de las Partes, ello se desprende de lo dis-

Y Ver Acuerdo de Cartagema en los siguientes apartados 1) a 5).

19 El Tratado de Asuncién fue suscripto el 26-111-199]1 por Argentina, Brasil,
Paraguay ¥ Uruguay. Los instrumentos de ratificacién de Argentina y Brasil fueron
deposltados el 30 de cetubre proximo pasado, por consigwiente v ecntorme a su
art. 19, comenzard a regir a partir del 29 de. moviembre de 21991, -
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puesto en sus Arts. 11 y 14, preservandose la primacia de la voluntad
estatal en base a lo establecido en el art. 16, que reconoce la facul-
tad de cualquier miembro para impedir el funcionamientn de las es-
tructuras organicas del sistema. Las facultades de “condnceién poli-
tica” y "toma de decisiones” (art. 10), como las acordadas al Grupo
Mercado Comun (art. 13), no permiten el reconocimiento de atri-
bucién de potestad legislativa al sistema subregional del MERCO-
SUR. :

La limitada potestad normativa recomocida (incluida la reglamen-
taria), constituye “derecho privado” pero no reviste el caracter de
“derecho comunitario’ va que sus destinatarios no son los estados o
personas privadas sino que, tan solo implica el ejercicio de la facul-
tad de autoorganizacién y perfeccionamicnte de la entidad creada.
Las restantes normas juridicas de los Tratados hacen referencia ex-
presa a dispositivos nacionales, es decir derecho estatal. EY articulado
del Acuerdo de Cartegena contiene disposiciones similares relativas
a la obligacién de miembros de adoptar “las providencias™ (entién-
dase actos legales estatales), ¢l ejercicio de la potestad reglamen-
taria {arts. 27, 28, 7'i}, 15{), Anexos I, II y III}. Las nermas cuya
aprobacion es competencia de la Comisién (art. 7 b} solo obligan
a las Partes a proceder conforme al art. 28, debiendo instrumentarlas
mediante uctos juridicos internos.

No obstante, el régimen juridico del Pacto Andino signitica un avan-
ce sobre los restantes sistemas regionales de integracién ya que re-
conoce mds amplias competencias a los érganos de dicho sistema sub-
regional. La primera difcrenciacién se basa en la diversa representa-
tividad de los componentes de la Junia gue surge del procedimien-
to de designacién, funciones y responsabilidad (arts. 7 c), 13 v 14,
Acuerdo de Cartagena). El mds importante logro en materia de in-
tegracion deriva de la potestad legislativa de que dispone la Comi-
5i6n, la que, pese a su caracter intergubernamental, en virtud de las
modificaciones del Protocolo de Quito!! dispone de ~.. .capacidad
de legislacién exclusiva sobre las materias de su competencia (art. &
Protocolo y Decisién Nro. 238 de Ta Comisién). El ejercicio del po-

12 E! Protocolo de Quito se encuentra en vigencia a-partiv del 25 de mayo
de 1988. :
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der de legislar se complementa, en este proceso, como lo veremos
seguidamente, con la determinacién del efecto de las normas crea-
das y los mecanismos de aplicacién.

2) Respecto del efecto directo de las resoluciones de los drganos con-
vencionales resulta que, como hemos visto, los Estados Parte se obli-
gan a adoptar, mediante el ejercicio de su propio derecho, las provi-
dencias necesarias para hacer efectivas dichas decisiones.

Los Tratados celebrados en América Latina consagran el sistema
dualista, en cuanto no reconocen mis validez —en los ambitos esta-
tales— que al derecho nacional.

El sistema de integracién andina comstituye la excepcién ya que el
Tratado de creacién del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Carta-
gena ? establece el caracter vinculante de las decisiones de la Corni-
sion (art. 2) desde la fecha de su aprobacién, esto es sin requerirse
ningn acto gubernamental de incorporacién legislativa, salvo indi-
cacién expresa en tal sentido (art. 4 pérr, 2) pero, atn en el caso, la
fecha de vigencia esta determinada por el érgano internacional (la
Comisién). El art. 4 se refiere a la vigencia de las Resoluciones de la
Junta, la que resulta de lo sancionado segun el mecanismo previsto
por los arts. 15 y 7 lit. i) del aludido Tratado '*. Ademas del caracter
obligatorio del derecho convencional y derivado, el Tratado creador
del Tribunal de Justicia cstablece la primacta del Derecho emanado
de los Organos del proceso andino en base a los dispositivos de los
arts. 28 a 31, al referirse a la interpretacién prejudicial que, no sélo
acarrea tal clecio sino que permite la unificacion en la aplicacidn
del derecho comdn.

En el ya mencionado Tratado MERCOSUR, se reitera la naturaleza
intergubernamental, las decisiones de los 6rganos del proceso no re-
visten efecto directo, planteandose el problema de la vigencia de las

12 Celebrado en Cartagena (Colobia) el 28 de mavo de 1979, vigente desde
el 7 de mayo de 1983, constituido en enero de 1984, con sede en Quito (Ecuadory.

13 En su guinto periodo ordinario de sesiones {jumie, 1980), la Comisién se
expitli6 mediante Opinién sobre el sistema de derecho aplicable y su naturaleza y
vahdez al respecto dijo: "El Acuerdo de Cartagena a) Constituye un dereche
comin y forma parte de los ordenamientos juridices nacionales; b} Prevalece, en el
marco de sus competencias sobre las normas nacionales, sin gue puedan oponerse
a &l medidas o actos unilaterales de los Paises Miembros™. .
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mismas en razon del latente contflicto sobre su valor normativo ha-
bida cuenta de la vigencia de los dispositivos del derecho puablico
interno sobre la jerarquia de los actos legales (tratados internacio-
nales v leyes nacionales).

Otro cardcter de los sistemas comunitarios, ausente en los Tratados
regionales latinoamericanos es la carencia de autonomia institucio-
nol de los 6rganos creados, cllo resulta de su composicién (forma de
eleccidn de sus integrantes) vy del valor de las resoluciones cuya adop-
cién les compete.

En el Tratado ALADI se destaca la intergubernamentalidad de las
mstituciones creadas (art. 28 del Tratodo de Montevideo, 1980) pot
la representatividad de los integrantes de los drganos (arts. 31, 34 y
36}, los procedimientos de designacion, las funciones asignadas v las
formalidades para el funcionamiento (quorum, mayoria, ete.}.

En idéntica forma se regulan las instituciones del MERCOSUR, tan-
to el Consejo del Mercado Comim, como el Grupo Mercado Comin
cstdn compuestos por representantes de los Estados Partes, de (|uie-
nes dependen en la ejecucién de las funciones que le impone el Tra-
tado, es por ello que los drganos convencionales creados estdn supe-
ditados a la voluntad estatal.

Anteriormente nos hemos referido a la situacion en el proceso que se
da en el marco del Pacto Andino, en particular en lo relativo a la con-
formacién de la Junta. La autonomia de los drganos andinos (Junta)
resulta de lo expresamente dispuesto en los articulos 13 y 14 en cuanto
a designacién y forma de cumplimiento de sus funciones.

Tampoeco resulta de los Tratados de integracion, la posibilidad de
lograr una interpretacion y aplicacién uniforme de un eventual dere-
cho commin en virtud de no haberse creado un 6rgeno jurisdiccional
que se encuentre capacitado para realizar dicho cometido. (ALADI -
MERCOSUR).

Una realidad particular es la resultante del Tratado de Creacién del
Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena que ha sido investi-
do de importantes competencias, para entender en materia de inter-
pretacién prejudicial (arts. 28/31) a fin de Jograr la aplicacién uni-

: forme del ordenamiento juridico del Pacto Andino, interpretacién que

© . es.obligatoria para los jueces nacionales,
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Entiende ademas en las acciones de Nulidad, que posibilitan €l con-

. trol de legalidad de las Decisiones de Jos Organos, enando éstas hu-

biesen sido tomadas en contravencién con las normas del ordena-
miento juridico del Acuerdo, incluso por desviacion de poder.
Estas acciones pueden ser intentadas no sélo por los Paises Miem-
bros, la Comisién o la Junta, sino incluso por los particulares (arts.
17. 19 y 27), si las Decisiones o Resoluciones les son apiicables y
les causan perjuicio.

Por ultimo entiendc en accioncs de Incumplimiento, luego de satis-
fecha una instancia administrabiva por ante la Junta, pudiendo acu-
dir al Tribunal, la propia Junta o el Pais Miembro reclamante.

Los parrafos que anteceden en forma inmediata, nos acreditan que
los Tratados en que la Republica Argentina es parte, no reiine los
requisitos para que puedan ser considerados como bases de un de-
recho comunitario y, una de las carencias destacadas. es la inexis-
tencia de Organos internacionales dotados de competencia legisla-
tiva que les permita la sancién de derecho sustancial derivado.
Expresamos que la mera facultad de aprobar normas reglamentarias
o de “recomendar” la adopcién por los Miembros de medidas legales,
conforme sus propios ordenamientos juridicos internos, no era sufi-
ciente ya que tal procedimiento es el vigentte en el Derecho Inter-
nacional Pdblico y no permite concluir que se trate de un ordena-
miento legal distinto. En el caso de los Tratados celebrados en Amé-
rica Latina estamos frente a tratodos internacionmales interguberna-
mentales, con sus modalidades y etectos.

Conclusién de lo expuesto es que la Repiiblica Argentina, como re-
sultante de los Tratados en que participa, no pertenece a ningfin sis-
tema de Derecho Comunitario; ni tratados que creen estructuras co-
munitarias y come consecuencia, tampoco Derecho Comunitario De-
rivado.

Tan sblo en el sistema andino se advierte la formulacién de un De-
recho Comunitario Constitucional y de bases que posibilitan el desa-
rroflo de vn sistema de Derecho Cdmunitarioc Derivado.

Los procesos de integracién programados en nuestra region, con la

salvedad seiialada, lo son en base a la creacién de organizaciones :inter-
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gubernamentales cldsicas, eficientes para la cooperacion internacional pe-
ro, a criterio de los autores, insuficientes para asegurar posibilidades de
ejecucion exitosa de los procesos pretendidos. -

IV, EL DERECHO EN LOS PROCESOS DE INTECRACION

Como introduccion al punto que se expone, considero necesario des-
tacar que “... la idea de integracién condiciona la totalidad de los aspec-
tos que 2 la ejecucién del proceso necesario, se relacionan...” 1. La de-
terminacién dc la naturaleza y objetivos de los procesos integracionistas
no ha sido tema considerado en el presente trabajo, salvo en lo relacio-
nado con el subyacente plan unitivo que la integracién implica, por con-
siguiente, las reflexiones acerca del papel del derecho en los procesos de
integracién son de cardcter general, no obstante entender que dichos
procesos no se limitan a los meros aspectos econémicos.

Es necesario asumir que la modificacién de estructuras nacionales ¢
internacionales preexistentes requiere la reelaboracién de conceptos ju-
ridicos, Ja adecuacion de los existentes a la nueva realidad y 1a creacion
de nuevas y originales instituciones del Derecho.

La ejecucién de un proceso de integraciéon demanda la formulacion
y vigencia de un “derecho comvin” que, a partir de los objetivos y princi-
pios fundamentales establecidos en el Tratado fundacional, se desarrolle
mediante un sistema de instituciones propias dotadas de potestades sufi-
cientes para impulsarlo, dichas facultades constituyen un “... elemento
inherente...” ™® a la idea del proceso y a la necesidad de su regulacion
legal. El sistema normativo de los procesos de integracién debe, ademis,
revestir “efecto directo” sin que su vigencia quede supeditada a actos
gubemamentales, destinados a expresar-—en cada caso— la subsistencia
de la voluntad integradora de los estados particlpes del proceso. La ga-
rantia de la efectividad del “derecho comin” surge de que se establezean
érganos y procedimientos que lo interpreten y apliquen, asegurando uni-
formidad en las decisiones de los érganos jurisdiecionales y adecuacion a
las bases convencionales. Todo sistema juridico de un proceso de inte-

1 Bavid Bas, Luis I. y Pagliari, Arturo 5.: América Latina y Ja Integracion.
Cuadernos de los Institutos Ne 128 - Direccién General. de Pubhcacwnes -~ Cbr-
doba, 19786.

14 Zelada Castedo, A, op. cit
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gracién debe munirse de los elementos seiialados, no obstante que la tor-
mulaciéon y los mecanismos de decision y ejecucién, imprescindibles, se
configuren adecuados a las realidades particulares en que se deba operar.

Esenciales a la integracion es la disponibilidad de formas de decision
auténoma (manifestaciones de la voluntad integradora) y mecanismos de
ejecucién, La decisién fundamental deriva de la voluntad estatal expre-
sada en el Tratado fundacional.

Conforme lo expuesto, la instrumentacién de un proceso viable re-
guiere la existencia de drganos:

a) Competentes para implementar las decisiones politicas en base
a las adoptadas por los Estados actores del proceso, en el Tratado;

b) Con capacidad suficiente para dictar disposiciones destinadas a
posibilitar la ejecucién de las decisiones politicas;

¢) Que tengun compefencing para fijar metas dentro del drea deter-
minada por la decision estatal y que, en cierta medida, sean re-
ceptores de competencias relativas de parte de los protagonistas;

d) Con capacidad suficiente para legislar superande el alcance de la
decisién originaria y agregar nuevos objetivos e instrumentarlos, y

e) Que puedan interpretar y aplicar las decisiones politicas origi-
narias, o en su caso las decisiones auténomas de las instituciones
de integracidn.

Podemos concluir que los problemas que se presentan en el ambito
del derecho se refieren:

a) Por una parte a la indele y extension de los poderes sustanciales
de las instituciones (4rea de decision);

b) A la capacidad de instrumentacién, ejecucién, interpretacién y
aplicacién de las normas dirigidas al ente integracionista y sus
componentes;

¢} A la composicion de los érganos de integracion para lograr la
representacién de las estructuras nacionales a integrar v de las
cormumidades latinoamericanas, y

d)} A la determinacidn concreta de los medios operativos del érgano
integrador.
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Lo precedentemente expresado, es al solo objeto de efectuar las con-
sideraciones que el tema propuesto delimita y realizar un aporte a] estu-
dio de los problemas regionales y de la integracién, como medio condu-
cente a coadyuvar a su solucion.

Se debe, en base al andlisis de que dan cuenta los anteriores pérra-
fos, concluir que en nuestra regiém latinoamericana, solo el proceso de
integracién andina retine elementos idéneos para el desarrollo de un
proceso de integracion, ya que en los restantes —en los gque patticipa la
Reptblica Argentina— no se han considerado aspectos juridicos sustan-
ciales, debiéndose instrumentar fos mecanismos adecuados para que se
garantice el logro de los objetivos en un marco de respeto de los dere-
chos de los Estados y de las personas individuales.

La integraciéon a nivel de la comunidad internacional, surge como
una nueva etapa en el desenvolvimiento de Ias relaciones internacionales
y designa las tendencias del presente historico. Los vinculos de los entes
politicos del futuro se daran entre estructuras politicas integradas y Amé-
rica Latina debe lograr el papel participative que le corresponde y que
es requerido por su pueblo.
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LA ENSENANZA APRENDIZAJE DEL DERECHO
COMUNITARIO EN AMERICA

Zrata DrNas pe CLEMENT

La temdfica gue nos ocupa, tal como estd cnunciada, sugiere un
doble campo de andlisis aunque con miiltiples y amplisimas derivaciones:

a) Un estudio centrado en la recopilacién de datos sobre facultades,

escuelas, institutos de investigacién, departamentos. .. que actfan en
. funcién educativa y contemplan en sus curriculos al Derecho Co-
munitario,! para —partiendo del conocimiento de sus orientaciones,
planes, carricula...— poder realizar un estudio comparativo y cri-
tico del propio sistema en esa 4rea, facilitando con ello un reorde-
namiento debidamente fundado de las estructuras pedagégicas y
del propio disefio didictico. A este primer enfoque lo denominare-
mos: “El Derecho Comunitario en l¢ FEducacidn Americana”;

b} Un estudio cenirado en €l “qué” se ensefia y “como”, qué mate-
riales, métodos, formas metddicas y técnicas han de elegirse para
el mejor aprendizaje del derecho comunitario. A este segundoe en-
foque lo desarrollaremos baje la enunciacién: “Lu Ensefianza-Apren:
dizaje del Derecho Comunitario »n América”.

EL DEREGHO COMUNITARIO EN LA FDUCACION AMERICANA

 El vasto territorio americano, con instituciones educativas depen-
dientes de distintos ambitos (privado, publico, municipal, previncial, na-
cional, internacional...) con multiplicidad de orientaciones (juridicas,
politicas, sociolégicas, diplométicas, militares, comerciales, econbmicas,
financieras, histéricas. ..} hace dificil la reunién de informacién real-

1 Incluyendo los estudios de Grado (Licenciatura) y Post-Grado (Maeslria,
Doctorado). Dejamos de lado a los niveles de ensefianza media y primavia por la
superficialidad con que tratan ef tema.
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mente completa, actualizada y fidedigna. No obstante, ain cuando los
datos, en ciertos casos, puedan resultar inacabados? permiten al in-
vestigador observar distintas concepciones v enfogues del derecho co-
munitario, facilitando la deteccién de falencias y necesidades concre-
tas y la construccién del propio arbol de alternativas.

Mis alla de si los datos son oéptimos o no, aparecen otras dificulta-
des. Asi, las condiciones peculiares de cada region imprimen a las ins-
tituciones educativas y a sus resultados pedagogicos profundos matices
diferenciantes. Los problemas demogréticos, politicos, los distintos mni-
veles socio-econiémicos y culturales de los diferentes pueblos y regio-
nes hacen que un mismo plan y curriculum operen de distinto modo
segin la realidad local con la que se enfrentan. Por ello, especigimente
en las ciencias sociales y juridicas debemos evaluar los datos en el con-
texto general dentro del cual se producen las realidades observadas. Es-
ta visualizacién de las circunstancias imperantes resulta esencla. para una
adecuada concepcién de las necesiddes y posibiliddes de Ja educacion.

Los estudios internacionales en América, a menudo, reflejaron las
tendencias de las citedras europeas.

El estudio del Derecho Comunitario, en América, se inicié en la
década de los seésenta como parte integrante del curriculo de la asig-
natura Derecho Internacional Pablico?® Generalmente se estudié en
el apartado relativo a Organizaciones Internacionales del ambito regional. *

2 Las catalogos, guijas, repertorios, directorios. .. frecuentemente filtran errores,
no cuentan con datos al dia, omiten la contemplacién de aspectos importantes... .
Se han consultado para este trabajo Directorios de ORCYT, Repertorios de UNESCO,
Catilogos de UDUAL, Guias CAMBRIDGE (EEUU), Catélogos de la Fundacién
José Maria Aragén... Catslogos de Universidades y otras instituciones.

3 Egta asignatura fue incorporada a los estudios juridicos con la denominacién
“Derecho Natural y de Gentes” a fines de la época colonial y comienzos de la vida
independiente {junto a otras asignaturas como “Etica” y “Derecho Patrio”). A fines
del siglo XIX, al incorporarse estudios que respondieron a la complejidad creciente
de Ia sociedad, tales como Sociologia y Ciencias Politicas, comenzd un nuevo enfo-
que de los estudios internacionales. Tras la Primer Guerra Mundial y, en especial,
tras la Segunda Guerra Mundial, con la preocupacién por preservar la paz interna-
cional y con la posicién eminentemente positivista del Derecho Internacional Péblico
{que impulsé la autonomia de la disciplina separindola de los elementos morales,
sociales y politicos, centrindose en la estructura formal v socio-histérica}, surgié una
nueva disciplina de enfoque pluridimensional: las Relaciones Internacionales, Estas
visnalizaciones (la del derecho, las ciencias politicas y las relaciones internacionales)
han dado lugar & nuevas carreras, en las que hoy, el derecho vumunitario es analizado
desde distintos puntos de vista, Lo mismo ha sucedide con las asignaturas de orien-
tagion ocandmica que aparecieron a medindos del siglo XIX. '

+ Véase fra.
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A menudo sc cita 2 1949 como fecha de nacimiento de la expresién
“Integracién” (como proceso comunitario) recordando una publicacién
de la CEPAL y a 1951 como inicio del derecho comunitario positivo to-
mando por base al Acuerdo de 'a Comunidad Econémica del Carbéa v
del Acero. No obstante no podemos dejar de reconocer la rresencia de
principios comunitarios ya en ciertos acuerdos americanos (algunos de
ellos muy antiguos 3) ¢ incluso en o mismo Commonwealth, sistema al
gque algunos han llamado “federalismo por segregacion”, otros “mani-
festacién neocolenial” . Ello sin tomar en consideracién las propuestas
bolivarianas de integracidn, cuyas semilla viene rebrotando con més o
menos vigor, durante més de clento cincuenta afios. La idea de ”derecho
comunitario” ha vivido en América mucho antes de que su esencia, natu-
raleza y caracteres fueran objeto de estructuracién y anilisis cientifico.

A pesar de las diferencias regionales el Derecho Comunpitario en
la educacién americana presenta caracteristicas comunes.

Dentro de los estudios de Grado ™, por lo general, el Derecho Co-
munitario no se configura como una disciplina auténoma * y se incluy=
—tal como ya lo sefialdramos— en los programas y curriculos de la asig-

i Como, por ejemple, el tratado entre el Reino Unido de Gran Bretaie (por
Canada} y los Estados Unidos de N.A. relativo a la utilizacién de aguas internacio-
nales (Washington, 11 de enerc de 1909), que constituye vna Comisién Mixta de
carbeter particular, con funciones administrativas, judiciales, de investigacién, de
arbitraje... {arts. 68 a 10}.

& Similares imputaciones se pedrian dirigir a Ja CEE. Si analizamos las condi-
ciones en las que Alemania suseribié el Acuerde de Ta CECA (antes de que las
potencias occidentales abolieran el estatuto de ocupacién ¥ reconocieran la sobera-
nfa de la RFA) y los objetivos del Plan Schuman-Monnet, también podremos en-
contrar lazos de sumisidn, mis o menos manifiestas.

7 En muchos sistemas educatives Ja “Licenciatura™ corresponde al concepto de
“estudios de Grado”, en tanto, en otros, implica estudios posteriores a los de Grado.

8 Hay excepciones, como, par ef., €l sistema de la Universidad Ibercamericana
de Méjico, la que, enire las materias optativas del Area Mayor, ha incluido “Derecho
de la Totegracién”, Aspectos del derecho comunitario se tocan también en otras asig-
naturas vinculadas a la temética como son: “Derecho Transnacional”, “Organos Inter-
nacionales™, “Derecho Diplomatico” y “Problemas Actuales del Derecho Internacio-
nal I, materias también del Area Mayor {que requiere una cobertura de 124 créditos,
asignindose a las mencionadas entre 4 y 8 créditos). Pertenecen al Area Menor asig-
naturas tales como “Derecho Internacional Econémica”, “Organismos Internacionales
Especiales”, "Politica Internaciona! , “Historia de! Derecho Internacional” y "Pro-
blemas Actuales del Derecho Internacional IT”. La denominada Area Menor reguiere
una cobertura de 44 créditos asignindose a las mencionadas entre 4 y 8 créditas
a cada una.
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natura Derecho Internacional Pablico®. En muchos casos se estudian
manifestaciones del derecho comunitario en 4reas de percepcion no
juridica, como lo son las Relaciones Internacionales, el Comercio Inter-
nacional, los Estudios Latinoamericanos. la Diplomacia, las Organiza-
ciones Internacionales, las Ciencias Politicas. .. °

Los contenidos relativos al Derecho Comunitario generalmente coin-
ciden con los esquemas expositivos de los principales doctrinarios. Asi
suelen organizarse en tres o cuatro sub-unidades:

1. CONCEPTO DEL DERECHO COMUNITARIO -
MANIFESTACIONES HISTORICAS

Naturaleza juridica del derecho comunitario. Organizacioones comu-
nitarias. Miembros. Principios y objetivos comunes. Estructuras orgénicas.

II. FUNCIONES DE LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

Consideraciones generales. Mercado Comun. Politicas ¢condémicas y
financieras. Politicas sociales.

Relaciones Exteriores de lay urganizaciones comunitarias: a) par
ticipacién en acuerdos y otros actos juridicos internacionales; b) acceso
y participacién de Jas organizaciones comunitarias en los trabajos de las
organizaciones y conferencias internacionales.

9 FEsta asignatura ha recibido distintos nombres sin que varie su contenido sus-
tancialmente, Vg.: “Derecho de Gentes”, “Derecho Internacional”, "Derecho Friblico
v de Gentes”, “Derecho Internacional o de Gentes”... El Dereche Internacional Pri-
vado, en lineas generales, no ha incorporado a su curriculo al derecho comunitario.
No obstante, Ia intensidad de los mecanismos de integracién puestos en juego, no
solo afecta al régimen de importacién-exportacion, sino al régimen de los comerciantes
(individuales y colectvos), el régimen de seguros, al de la trasmisién de propiedad,
la regulacién de los contratos en general, al régimen de la propiedad industrial.

10 Asi encontramos Licenciaturas en Ciencias Politicas y Relaciones Internacio-
nales {8 en Argentina, 2 en Brasil, 2 en Colombia, 1 en Costa Rica, 1 en Cuba, 1
en El Salvador, 1 en Guatemala, 1 en Haiti, I en Jamaica, 7 en Méjico, 1 en Panama,
1 en Reptblica Dominicana, 1 en Vencjuela, 13 en EEUU); can Comercio Interna-
cional (4 en Argentina, 2 en Brasil, 3 en Méjico, 1 en Venezuela, 1 en EEUU}; en
Estudios Latinoamericanos {1 en Costa Rica, 2 en Méjico, 1 en Repiiblica Domini-
cana); en Diplomacia (1 en Brasil, ! en Ecuador, 1 en Paraguay}; en Derecho Inter-
nacionzl {1 en Chile, 1 en Ecuador); en Historia Argentina y Americana (1 en
Argentina); en Organismos Econémicos Tnternacionales {1 en Cuba); en Problemas
Econémicos del Caribe (1 en Cuba}; en Sistemas Monetarios Internacionales (1 en
Cuba); en Movimients Obrero Latinoamericana {1 en Cuba).
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I FUENTES DEL DERECIIG COMUNITARIO

Derecho primario u originario.

Derecho secundario o derivado. Actos tipificados (decisiones, reco-
mendaciones, dictdmenes, reglamentos, directivas...). Actos atipicos de
los érganos comunitarios; Fuentes complementarias. Principios generales
del derecho, costumbre y jurisprudencia. Derecho internacional genera:
y convenciona! y derecho comunitario.

Iv. DERECHO COMUNITARIO Y DURECHO INTERNO

Aplicabilidad directa. Primacia del Derecho Comunitario. Aplicacién
del Derecho Comunitario.

Sistéma judicial. Recursos directos ante los tribunales comunitarios.
La cooperacién judicial. La competencia judicial.

En los estudios de Post-Grado de segundo cicle !, en la mayoria de
los casos, no se profundizan aspectos puntuales del derecho comunitario,
fundamentales para e! conocimiento del irea elegida, més bien s& vucl-
ven a reflotar Tos mismos ejes teméaticos ya considerados cn los estudios
de grado !%, Esta falta de adecvacién dimensional hace que. 2 menudo,
quienes toman estos cursos, afirmen que s6lo les han servido para cubrir
los requisitos formales del egreso v que en nada han colaborado a un
mejor nivel de] trabajo final de la maestria,

Los estudios relativos al derecho comunitario, ya sea a modo de
estudio central o tangencial a nivel de segundo ciclo 12 se llevan a cabo
en mas de dos docenas de centros educativos americanos.

11 Habitualmente denominados “maestrfas” v excepcionalmente “licenviaturas”,

12 Hasta suelen llevar la misma designacién que en los estudios de grado (vg.:
Derecho Internacional Pablico, Relaciones Internacionales, Problemas Pol'ticos y So-
ciales de América, Comercio Exterior...) y usar la misma metodologia de trabajo.

13 Asi existen especializaciones y maestrfas en Relaciones Internacionales (2 en
Argentina, 1 en Cuba, 1 en Ecuador, 4 en Méjico); en Estudios Latincamericanos
(4 en Méjico}; en Derecho Internacional (1 en Brasil, 1 en Cuha}; en Estudios
Angloamericancs (1 en Brasil, 2 en EEUU}: en Estudios de Asia y Africa del Norte
(1 en Méjico); en Economia del Comercio Internacional (1 en Méjico); en Economir
Internacional (1 en Méjico); en Estudios Hispanicos {1 en Puerto Rico); en Ciencia
Politica (1 en Méjico); en Estudies Fronterizos (1 en Méjico); en Derecho con Men-
cién en Derecho Internacional Econfémice {1 en Peri). En Cérdoba-Argentina se
realizan estudios con miras a una Maestria en Relaciones Internacionales de las Orpa-
nizaciones Comunitarias. Hemos consignado Maestrlas que no se refieren al derecho
comunitario cn América pero que si cstudian el tema aplicindolo a otras regiones
del mundo, coma Asia v Afriea.
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En el caso de los estudios de Doctorado, estudios de Post-Grado de
Tercer nivel, no encontramos en América ningun plan de estudios que
responda a la denominacién "Doctorado en Derecho Comunitario”. No
chstante, al ocuparse una tesis doctoral de aspectos concretos de lns
politicas comunitarias {agricola, transportes, medioambiente. . . ), dei sis-
tema. judicial, de la libre circulacién, de las relaciones exteriores de algu-
na organizacién comunitaria... necesariamente se incursiona en el drea
del derecho comunitario y sus distintos 4mbitos de proyeccion.

Son escasos los Planes de Doctorado que contienen en su curriculum
(va sea a modo de seminarios de investigacién y de tesis, seminarios mo-
nograficos u otras modalidades) estudios relativos al derecho comunita-
rio en particular 1%,

Estas generalizaciones sin embargo, encuentran importantes mati-
ces diferenciantes segin las distintas regiones americanas.

En EE.UU. los estudios de Grado centemplan, generalmente, cuatro
afios de estudios universitarios (“Co'lege”) a los que siguen tres afos
de estudios juridicos (“Law School”}. Son escasas 'as Universidades es-
tadounidenses que poseen curriculos orientados a estudios juridicos inter-
nacionales, ya que, la mayoria, se inclina a los estudios relativos al dere-
cho local. Entre las Universidades en las que pueden cursarse estudios
internacionales figuran: Harvard, Stanford (California), Yale, Columbia,
Berckeley, Chicago, Michigan, Virginia, Sothern Methodist, Da'las. En
todas estas Universidades las asignaturas comunes a todos los cstudiantes
son escasas. Predominantemente esas asignaturas son: Derecho General,
Procedimiento Civil, Contratos, Responsabilidad Civil ("Torts"), Penal
y Constitucional. El estudiantc completa su carrera cubriendo un deter-
minado mimero de créditos conforme Tas asignaturas optativas que curse.
Uno de los principales defectos de cste sistema consiste en que, muchas
veces, la libertad de elegir 1a optativa es tal, que el curriculo ni siquiera
contempla la interconexién de las materias que se ofrecen. Ello hace
que el sistera desperdicie la posibilidad de una integracién de conoci.
mientos por parte del estudiante con miras a una posible especialidad.
ni hablar de una visién globalizadora de! fenémeno juridico Los estu-
diantes suelen trabajar bajo la guia de docentes-tutores, con determina-
das fuentes (habitualmente "casos”) participar en seminarios, en un
jurado y elaborar una monografia.

14  Agi encontramos doctorados en Relaciones Internacionales {4 en Argentina,
1 en Cuba, 1 en Mé&jico) v en Estudios Latioamericanos (2 en Méjico).
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América Central y parte de América del Sur {especialmente ¢n su
region norte) reciben una influencia cada vez mayor del sistema esta-
dounidense, mientras que en la regidn sur (al menos en Jos estudios de
Grado) sigue predominando la planificacién y programacién curricu'ar
tija, comin a todo el estudiantado de una misma carrera,

Si tenemos en cuenta que la Universidad no puede estar alejada del
munde del trabajo en una sociedad dada, los planes gque conticnen asig-
naturas optativas, aparecen como mis adecuados para una eficiente in-
teraccién entre universidad/salida laboral. Pero, el arbol de alternativas
que las universidades ofrccen debe estar concebido de modo tal que per-
mifa al estudiante ir elaborando una trama integrada de saber.

En lo que hace al ambito en el que los estudios se realizan, creemos
que resulta conveniente que los estudios de grado se mantengan como
oferta educativa a nivel nacional, no sucede lo mismo con !as maestrias
y doctorados. El que estos tltimos pasen a ser coordinados a nivel regio-
nal e incluso continental, permitiria una mejor comprensién de los pro-
blemas gue ofrecen los procesos de integracién v contribniria que, al
menos en ¢l drea educativa, de formacién de profesionales especializa-
dos en aspectos del derecho comunitario. se partiera de una base, que por
su sistema mismo, implicaria una manifestacién de integracién 10,

LA ENSENANZA - APRENDIZAJE DEL DERECHO
COMUNITARIO EN AMERICA

La Didactica, como disciplina prctica y normativa que atiende al
modo de ensefiar una ciencia, va adqguiriendo cada vez mavor autonomia
cientifica. Como trabajo tedrico construye los procedimientos, las estra-
tegias y articulaciones que tornan factible la relacién ciencia-ensefianza.
Esta “ratic agendi” se basa en una trilogia sustancial:

a) Epistemologia de la Ciencia;

b} Psicologia Cognoscitiva;

¢) Estructura de la Comunicacion.

% No inclanes en este Lralujo referencios o instituciones ti'es como el Insti-
tuto de Naciones Unidas para Ia Formacién Profesional y la Investigacién, Universi-
sidad de Naciomes Unidas, Institute of World Affairs, Instituto de Formacién Integral
de la Organizacién de Estados Americanos, Fundacién Ford, Fundacién Radl Prebisch,
Fundacién Getulic Vargas Instituto parn la Integracién de América Latina, Centro
de Estudios Avanzadoes del IUIC.. ., los gue también suelen otorgar certificaciones
de Post-Grado.

. e
2 i



ZLATA DRXNAS DE CLEMENT

a) Epistemnologia de la Ciencia

Los procedimientos y estrategias usados para el proceso de emse-
fanza-aprendizaje no pueden estar desligados de las estrategias y de los
métodos que Ja propia ciencia ho edificado para la comstruceidn de sa
cuerpo tedrico. De ahi que el acercamiento a la Epistemologia de ias
Ciencias Juridicas se hace imprescindible para conocer los procesos me-
todolégicos que un determinado saber ha seguido para ia apropiacion
de su objeto, para alcanzar los niveles de validez y abstraccidn gue el
conocimiento cientifico requiere.

Si bien estamos lejos de una buena teorfa del razonamiento juridico,
su elaboracion es incansablemente encarada por la Filosotia del Derecho
en general y por la Metodologia del Derecho en particular.

La logica juridica oscila entre teorfas encontradas en tozmo a la
naturaleza del razonamiento juridico. Asi encontramos a la corriente ana-
litica (légico-formal) y la dialéctica.

El razonamiento juridico relacionado 2 la elaboracion, conocimiento,
interpretacion, aplicacion del derecho no puede satisfacerse con la mera
deduccién, El mayor problema del cientista del derecho no radica en la
utilizacién del silogismo sino en la seleccion de las premisas. La captacion
de los hechos, su calificacidn, la seleccion de las normas, su inte-pretacion
y aplicacién no constituyen un razonamiento de naturaleza puramente
formal. Constituye un rasgo caracteristico del razonamiento juridico el no
ser meramente sistematico sino problematico °.

Entre las técnicas especificas del razonamiento juridico encontramos
razonamientos (“argumenta”) tales como: “a contrario sensu”, “a pari’,
“per analogiam”, ”a fortiori” (“/a maiori ad minus” y “a minori ad maius™).
“a completudine’, “a coherencia”, “ab absurdo”, “aby exemplo”, tecnolo-
gicos, econdmicos, sistematicos, naturalistas. ..

Cuando se estudian las distintas doctrinas que fundamentan el cono-
cimiento cientifico encontramos profundos lazos entre saber juridico y
sistemas filosoficos.

10 Asi en las sentencias, las que son formuladas en forma silogistica, el trabajo
del juez {al igual gue el de los abogados y juristas que colahoraron con sus obras)
bisicawsente consiste en la basqueda de las premisas de ese aparente silogismo, la
eleccién de los textos en que va & fundar su decisién, el descubrim ento del valor de
esos textos, la basqueda del significado de las normuas, Ad, su labor mas que demos-
\tocidn es una permanente invencidn, dialéctica. “poesis”. (PETZOLD, H. "Ravo-
vamiento Juridico” - Caracas, 1987, p. 54),
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La escucia del Derecho Natural delineé los grandes principios
del derecho, de la justicia, de la equidad ™. Segin esta escuela esos prin-
cipios son universales, eternos. A diferencia de! positivismo, al que consi-
dera amoral, por atender a la eficacia, a la scguridad juridica, al “estado
de derecho” aunque sea arbitrario, la escuela del Derecho Natural pre-
dica la “recta lex. constans sempiterna”, que obliga en conciencia mas
alld de las realidades técnicas materiales que pueden tornar coactivo al
derecho. No interesa para nuestro enfoque si las distinfas corrientes de la
escuela del Derecho Natural se basaron en la concepeién romana, la esco-
lastica o la cientificista, si el fundamento lo buscaron en la naturaleza
de las cosas, en la razébn humana 0 en Dios ya que hay un substractum
comtin a todas estas corrientes: las reglas no varian ni con el tiempo ni
con lugar, Son inmutables pues entrafian un ideal de justicia universal
v cterno %

La escucla del Positivismo Juridico ha tendido a basar la
cicncia en la realidad y la experiencia alcjandola del elemento teleols-
gico, histérico y metafisico. El derecho es tal por fundarse en decision
de autoridad legitima. La verdad de ese derecho es presuntiva aun cuando
pueda estar en oposicién con principios de razon y justicia (escuela del
Derecho Natural), con principios nacidos de la conciencia juridica for-
mada en la sociedad (escuela histérica) o contrariar el interés social
{escuela sociolégica). La validez del derecho se puede discutir en lo que
hace al tiempo y al espacio, pero no en lo que se refiere al valor de la
norma en si. El método ldgico del positivismo es deductivo. Una norma
se deduce de la anterior o superior, pero la interpretacién debe ser induc-
tiva ante la diversidad de posibles soluciones. Ello incluse en la interpre-
tacién gramatical, Ja mds frecuente y caracteristica de esta corriente
doctrinaria.

17 Vg.; “Interpretatio cessat in claris”, “Nullum crimen nulia poena sine lege’,
“Ubi lex, voluit dixi, ubi noluit tacuit”, “Inclusius unius, exclwsius alterius”, “Lex
superior derogat legi inferfori”, “Lex posterior derogat legi priori”, “Lex specialis
derogat legi general¥#’, “Res judicata pro veritate habetur”, “Ne ultra petita”, ”Audiatux
altera pars”, “In dubio pro reo”, “Jura scripta vigilantibus”, “Lag excepciones son de
interpretacién estricta”, A lo imposible nadie estd obligado””. .. y numerosas nocio-
nes comno las de igualdad, equidad, orden pdblico, buena fo, interéds general. .
{Ibidern N. 18, p. 58}.

18 Las profundas discrepancias entre os sostensdores del Derecho Nalural, espe-
cialmente en cuestiones de fondo filoséfico v religioso, debilitaron su concepeién
torndndola vulnerable 2 los embates del positivismo.
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La Escuele Dogmdtica, macié a la sombra del Positivismo
Juridico. Fue desarroliada en Francia por la Escuela de la Exégesis y en
Alemania por la Jurisprudencia de conceptos o Pandectistica. INacié con
la vigencia del Cédigo de Napoledn, cuando el Derecho “legalizado” tue
tomando lugar prioritario que antes habian ocupado el derecho consue-
tudinario y el jurisprudencial. Esta escuela manitesté un verdadero culto
al texto de la ley. En la intcrpretacion del texto de la ley busco fa “inten-
cion” del legisiador. Uno de los grandes aportes de esta escuela es haber
precisado los conceptos juridicos, haberlos ordenado en instituciones ju-
ridicas y haber investigado los elementos permanentes estrucluradores
de las normas en general, (Usé el método analitico o exegétizo y el sin-
tético o dogmatico).

La FEscuele Historica surgié cnfrentada con el idealismo, el
racionalismo juridico y el derecho natural (tal como se concebia en los
siglos XVII y XVIII}. Segimn esta escuela la ley no puede ser producto
de la sola razén humana, pues presupone una experiencia en Ja concien-
cia del pueb'o, una aceptacién conforme los sentimientos y juicios de la
comunidad, ya que de no ser asi las leyes serian férmulas vacius, sin vir-
tualidad. Por ello, en la base del ordenamiento juridico debe hallarse la
costumbre. Para esta escuela el jurista debe conocer la historia del dere-
cho, la formacién histérica de las instituciones y el valor de csa torma-
cién. Esta visualizacién del derecho se conforma con la naturaleza de
una comunidad humana pero no s¢ preocupa por la justicia o moralidad
de la norms %

La constante valoracién del fenémeno juridico impone direccién al
estudio y va elaborando, con singular arquitectura, el cuerpo tedrico deo
la ciencia juridica.

La regla juridica no es solo expresion de la "vis ac potestas” sino
gue va acompafiada de la "auctoritas” como manifestacién del “consen-
sus”, el que entrafia necesariamente el acompafiamiento de componentes
morales y racionales. Partiendo del “apparatus” juridico (dereche positi-
vo) no sblo se desarrollan afirmaciones “axiomaticas” sino que se con-

19 Lz Escuela Histdrica iuvo justificada aceptaci6n en el area del derecho pid-
blico ya que sirvié para explicar lag diferentes concepciones juridicas y fitoséficas que
s¢ han hecho dc un mismo principio segim el lugar y €l momento histérico,
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trastan proposiciones “aporéticas”, las que evidencian valores juridicos y
van construyendo el “corpus” doctrinal v formando un sistema con prin-
cipios propios .

Las estrategias didacticas no pueden ser ajenas a los conceptos, teo-
r.as y paradigmas que la ciencia juridica ha elaborado, a la técnica din-
légica con Ia que desde distintas perspectivas ha trabajado su objeto, co-
mo tampoco puede desentenderse de la incesante tensidn entre el “ser”
y el “deber ser” juridico, motor de progreso juridico y de la realizacién
de la justicia.

En otro campo de observacion, no podemos dejar de tener presentu
que existe también una Epistemologie de la Pedagogia como ciencia. Nos
referimos a la Pedagogia cuando ésta toma a la educacién como objeto
de conocimiento. Esta visién es distinta a la de la Pedagogia como cien-
cia de la edacacidn. Para cada una de ellas se han construide cuerpos
tedricos particulares, metodologias especificas, espacios epistemolézicos
v discursivos diferentes,

En el primer enfogque, se reflexiona sobre el fendmeno n hecho edu-
cative como ta'. Es decir, como campo estructurador v estructurante a la
vez. En el segundo cnfoque se discurre sobre la educacion en el campo
de las ciencias sociales, juridicas. .., las que actdan como campos estrue-
.turales, mientras la pedagogia elabora los modos de acercamiento posi-
bles, reflexiona sobre las condiciones do la educacidn, su vegularidad, su
normativa, A este segundo enfoque se lo ha solido designar como Teoria
de lu Ensefianza "', : '

20 §i hiem lus Relaciones Internacionales, i2 Ciencia Politica v las Ciencias
Sociales en general no estudian ai fendmeno comunitario como “derecheo”, lo juidica
afects profundamente a las distintas manifestaciones en las ue se centra su analisis.
Asi, la transdisciplinariedad de las Relaciones Internacionales sobrepasa los marcos
tradicionales de estudio para abrir camino a un paradigma multidimensional, Las dis-
tintas corrientes {vg.: realista~conflictualista, armonicista-integralista-interdependen-
tista, marxista-dependentista) emplean distintas estrategias v métodos para la apro-
piacién de su objeto {Vg.: clisica: vinculada a la Filosofia, la ‘Historia v el Derecho,
canvencida de la irreductibidad de los fendmenes internacionales a las ciencias
fisico-matematicas, basada en la intuicidn; experimentalista (behaviorista, anatémica,
fisiologica): basada en el estudio comparativo y la confrontacién; légico-matenitica:
empirista, alejadas de las abstracciones; lidico-estratégica: basada en el juego com
variables para exponer series de posibilidades relacionales. ..},

1 MAGENDZO ha clasificado las distintas teorias haciendo vn cruce entre las
teorias eduwcativas {desde la Filosofia, Ja Antropolegia, la Psicologia y la Sociolugia}
y los fines de la educacidér (desarrollo individual - desarrollo colectivo}. Asi ha divi-
dide la clasificacién en dos grandes grupoes: a) Teorias cfectivistas (que prigrizan
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La Teoria de la Ensefanza elabora paradigmas a modo de guias de
accién. Esa intervencién en la realidad educativa implica una relacidn
procesual: la ordenacién jerargquizada de sus elementos.

Habitualmente, la planificacion general (oriemtacién bésica de la
accién) contempla distintas sub-fases:

log resuMados o productos y donde la accién educativa se orienta a adaptar al sujeto
para un modelo preconcebido de persona o seciedad). Dentro de las teorias efectivis
tas distingue dos concepciones cwTiculares:

curriculo de eficiencia adaptativa:

Experimentalismo {Kilpatrick, Dewey};

Conductismo v Tecnolegia Educativa (Pavlov, Skinner, Bloom, Cagné, Ofiesk);
Realismo {Locke, Herbart);

Liberalismo ilustrado (Hirst);

Marxismo-Dialecticismo  ( Althusser, Lukacs, MaKarenKo, Blonsky, Gramsci, Su-
chodolsky);

Dualismo {Bowles, Boudelot, Establet).

curticulo de reconstruccionismo social:

Idealismo {Platén, Kant, Hegel, Leibniz, Gentile);

Perennizlismo {Mounier, Maritain};

Socialismo utépico {Owens, Fourier, Oestrich);

Control simbdélico {Bourdieu, Passeron, Bernstein);

Control social (Nijereve, Gandhi, Sarmiento).

b) Teorias funcionalistas (que priorizan los procesos y donde la labor educativa se
orienta a apoyar el surgimiento de nuevos modelos personales y sociales). Dentro de
las teorias funcionalistas distingue dos concepciones curriculares:

curriculo participativo-social:

Progresismo-autodeterminismo (Pestalozzi, Freebel, Lewin, Freinet, Bovet,
Kerschensteiner, Lobrot, Vazquez Qury);

Liberacionismo Social (Mao Tse Tung, Tagore, Marcuse, Suarez, Freire);
Ecologismo (Powell, Maturana};

crriculo centrado en la persona:

Existencialismo (Marcel, Jaspers);

Liberalismo Humanista (Roger, Lacan, Ellis};

Autonomismo evolutivo {Piaget, Inhelder, Ausubel, Vygotsky, Claparéde, Dien-
nes, Bruner};

Naturalismo {Rousseau, Montessori, Decroly, Spencer);

Corriente Psicoanalitica (Neill, Richard, Mannoni, Klein};

Ecuela Critica (Illich, Reiméf, - Zuleta);

Educacién personalizada {Garcia Hoz, Fauret, Chico Gonzalez);
Personalismo Analitico (Wittgenstein, Popper, Russell).

En esta clasificacion la educacidn coma icoria ¥ practica en tanto el sustrato concen-
tual y aplicativo resulta de la convergencia de muchas cienciag y areag del sahber,
como consecuencia de condiciones socio-histéricas y culturales. (AMAYA de OCHOA,
G. #Las Vicisitudes de la Pedagogia” en "Pedagogia v Saberes”, N? 1, junio, 1890,
Bogoti, p. 55 vy ssgles.) . o .
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— definicién de los objetivos de la ensefianza {derivados de laz grandes
opciones filoséficas sobre ¢l hombre, Ia sociedad y la cultura). Im-
plica opciones de valor sobre el modelo de hombre que se quiere
concretar en una dimensién especifica;

— adecuacién entre objetivos-medios y objetivos-conocimiento. Busca
evitar lo pre-cientifico y las técnicas de caja negra apoyadas en uso3
y creencias elaboradas artesanalmentc, sin apoyatura alguna de orden
cientifico. Establece una secuencializacién de las actividades confor-
me a la naturaleza de la ciencia que se ensefia ** y los objetivos espe-
cificos a alcanzar;

— ponderacién del cumplimiento de metas (no s6lo en lo que hace a la
apropiacion de contenidos sino también en lo referente a los progre-
sos en los esquemas referenciales de estructuracién mental que desa-
rrolla el estudiante y el grado de socializacién). Implica tambiéu
un elemento de retroalimentucién para todos los actores educativos,
en especial el docente que con ello halla fundamentos y orientacio-
nes para la reformulacién de su propio disefio didéctice y de sus
estrategias docentes,

b} Psicologin Cognoscitive

El dominic tedrico y metedolégico de una ciencia que se pretende
ensefiar, debe reflexionar sobre las estructuras mentales del sujeto que co-
noce, analizar como evoluciona y transforma sus esquemas de ordena-
miento, cémo pasa de lo estructurado a lo empirico, como sintetiza lo em-
pirico en ahstracciones tedricas.

La Teoria del Aprendizaje explica el proceso que sigue ¢l sujeto que
aprende (dinimica del aprendizaje). Esta aportacién es de copital im-
portancia para la teoria didactica, porque descubrir el proceso de apren-
dizaje implica una cierta normatividad para la ensefianza. “Esto es lo
que facilita una intervencién pedagogica, precisamente en el desarrollo
mismo dcl proceso de enseftanza aprendizaje” *4,

22 El curriculo,: al seleccionar contenidos, métodos, actividades, técnicas y re-
cursos educativos, actGa como verdadero filtro cultural impregnado de influjos filo-
séficos, peicolégicos, politicos. ..

8 SACRISTAN, ].G. #Teoria de la Ensefianza y Desarrollo del Curriculo”,
Madrid, 1986, p. 138.

283



ZLATA DIRNAS Dl CLEMENT

Si bien cxisten miltipies teorius de] aprendizaje, quc interpretan de
manera muy diversa ese proceso mental, todas ellas, de una u otra ma-
nera, facilitan la localizacion de causas de dificu’tad en el aprendizaje
y ofrecen una amplia gama de alternativas **.

E! sujeto que aprende adjudica una signiticacién personal al conte-
nido cientifico con el que trabaja. Su captacién depende de la capacidad
de estructuracién mental que posce en un momento dado. Muchas veces
csa captacién subjetiva estd muy alejada de la significacidn logica po-
tencial que tienen los contenidus con los que trabaja.

Las nuevas escuelas predican el aprendizaje por experinentacién,
por descubrimiente por indagacion, por solucién de problemas... v la
mayoria de los cientistas de la educacién ha resumido esas corrientes a
través de las posiciones de Awsubel, Pinget y Bruner 5.

% Adi, GUILFORD, en una famosa conferencia {1950), expuso su teoria sobre
la estructura del entendimientto humano, base para la investigacién del talento crea-
dor. Distinguia tres factores primarios en la labor mental:

Operaciones: — conocer, entender, comprender en general;

memoria {como elemento facilitador de materiales para otro tipo de operaciones);
pensamiento divergente (orienta a nueves caminos);

pensamiento convergente {por lineas trazadas establece coherencias);
evaluacién (reflexién critica sobre la validez de cualquier operacién).

Contenidos: — figurativos (ideograficos, plasticos);
simbélicos {vg.: matematicos);
semanticos {literarios);
de conducta (relaciones interpersonales).

Productos: — unidades (unifica el material disperso};
clages (clasifica en grupos el material};
relaviones (establece lazo: entre elementos);
sistemas {ordena conforme leyes todos los elementos);
transformaciones (descubre las modificaciones significativas que puede haber
entre objetos v hechos);
implicaciones (descubre las consecuencias y derivaciones que pueden darse de
los distintos productos).

La combinacién de estos factores (5.4.6) daria por resultado 120 posibilidades de
actividad mental, entre las cuales, 24 corresponderia a la produccién mental divergente.
Fara GAGNE hay tantos tipos de aprendizaje como condiciones en las gue se produce
Establece ocha categorias donde cada una supone el previo dominio de Jag anteriores:

1, aprendizaje de sefales; 2. aprendizaje de nexos de estimulo-respuesta; 3. apren-
dizaje de cadenas de estimulorespuesta; 4.aprendizaje de asociacién verbal; 5.apren-
dizaje de diseriminacién maltiple; 8. aprendizaje de conceptos; 7. aprendizaje de
principios; 8. aprendizaje de solucién de problemas.

25 A estas corrientes e las ha conocide como “cognitivas”, de “‘programa

ahierto”. Asi, conforme a la “teorfa del aprendizeje significativo” de Ausubel, las
capacidades del que aprende, el bagaje de sus experienciaz y conocimientos, la orga-
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Otras corrientes, basadas en objetivos de aprendizaje son ficles tras-
posiciones de paradigmas conductistas. Asi para Bloom, Mager, Pophum,
Gagné.. > cl aprendizaje es upa concatenacién de microrespuestas, Ia
ensefianza cs el programa guc guia esa concatenacién %

La teoria del aprendizaje proporciona claves para la intcrpretacion
de los elementos didacticos, para las relaciones entre los mismos, para la
explicacién de una dindmica psjcolégica. Poco importa si nos enrclamos
en alguna teoria conductista v en una de programa abierto. Lo importante
es el grado de conciencia que tengamos (feorizacién) para aprovechar
las experiencias que nos ofrecen los distintos cursos, para poder fumla-
damente evaluar y reelaborar el disefio diddctico va que, s6'v a través
de esquemas mediadores entre el elemento cientifico y el pedagégico,
podremos intentar el paso de la teorfa a la prictica de la absorcién a la
producecién. de la mera informacién a la formacidn.

nizacion de éstos, son la red que sirve para convertir el significado 16gico en signifi-
cado psicolbgico {des sujetos distintos, 0 un mismo sujeto en dos momentos, extraeran
diferente significado de un mismo contenide o significado légico}. La teoria "expe-
rimentalista” de Plaget extrae otra parte de verdad sobre el proceso de aprendizaje
Preconiza €l envolvimiento del que aprende en situaciones donde experimente (mani-
pule simbolos, establezea interrogantes, confronte situaciones...). Para Piaget los
contenidos cientificos son campos donde ¢l sujeto ensaya sus esquemas, los modifica,
los diferencia. De la potencialidad estimulante que propone ¢! medio (ensefianya)
depende la capacidad de enriguecimiento dc Jos esquemas intelectuales del sujeto
(aprendizaje). La "teoria del descubrimiento” de Bruner, no restringe el descubri-
miento al acto de encontrar algo no conocido hasta ese momento, sino a la obtencién
de’ conocimientos por si mismo (descubrimiento de lo nuevo para si).

26 BLOOM estudié las conductas evaluables en categorias para poder luego
elaborar las pruebas correspondientes, (La taxonomia relativa al &mbito intelectual
aparecié en 1852 y la del psico-afectivo en 1964}, Dividié las categorias del ambito
intelectual en:

A - Conoecimientos: — conocimiento de hechos especificos {terminologia, datos coo-
cretos como fechas, personas, lugares. .. }. Implican un primer nivel de abgtraccién
mental pero constituyen el elemento a parctir del cual se construyen formas de cono-
cimiento mas abstractas:
conocimiente de medios y formas de trabajo (formas de organizar, estudiar, juz-
gar... orgenizacidn de fechas sepdn distintos criterios, conocimiento de criterios
para juzgar conocimientos, conocimiento de modos de clasificacién o esquematiza-
cién...);
conocimiento de representaciones abstractas: abarca el conocimients de principios,
leyes y tcorfas; el dominio de grandes generalizaciones o estructuras de conoci-
miento correspondientes a diversas dreas del saber.
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B - Comprensién: conjunto de conductas en las que se da una adaptacion mental (el
alumno comprende lo que se le comunica, aunque no alcanza a captar todo su
alcance o relacién con otros elementos);

traduccién: conjunto de conductas por las que se traglada un comtenido a otro
lenguaje (por ej.: expresa con gus propias palabras});

interpretacién: capacidad para explicar o resumir una communicacidn;
extrapolacién: capacidad para extraer consecuencias, ver mas allf de los datos.

C - Aplicacion: en esta categoria se pone en juego la capacidad para utilizar ideas,
principios, teorias, métodos generales en situaciones concretas.

D - Amdlisis; capacidad para el fraccionamiento de una comunicacién, tratando de
aclarar la jerarquia existente entre sus partes v la relacion gue se establece entre ellas:
anilisiz de elementos;
anilisis de relaciones entre elementos;
anélisis de principios de organizacién.

E - Sintesis: capacidad para reenir elementos y partes para formar un todo:
produccién de una comunicdcion original (trasmisién de ideas, pensamientos. .. };
produccién de un plan de operaciones {planes de trabajo, de operacidn. .. };

elaboracién de un conjunto de relaciones abstractas {clasificacién o explicitacién
de datos o fendmenos particulares...).

F - Evaluacién: categoria de conducta mas compleja, cuya realizacion requiere el
previo dominio de Jas anteriores y que consiste bisicamente en la emisibn de
juicios cuantitativos sobre los materiales y los métodos:
en funcién de criterios internos {coherencia, precisién, légica...};
en funcién de criterios externos (incidenciz de posibles repercusiones).

A lag categorias del ambite de Ia afectividad, las dividié en:

A - Recepcién: capacidad para recibir mensajes, actitud positiva hacia la recepcién
de contenidos.. .:
conciencia (percibe ciertas situaciones, se da cuenta);
disposiciém para recibir {adopta actitudes positivas};
atencién controlada (realizza wn esfuerzo para mantener su atencién sobre deter-
minado aspecto)-

B - Respuesta: el alunmo pasa de wna actitud receptiva a una acliva:
consentimiento {aceptacién de la posibilidad y conveniencia de responder);
actitud positiva hacia la respuesta (induceién veluataria};
satisfaccidn en la respuesta (por ej-: demuestra su placer en interpretar un juego
de roles).

C - Valoracién: adhesién del espiritu a determinado valor:
aceptacién de un valor {identifica valor en un objeto, fendmenc, persona...);
preferencia por un valor (ante varios, se inclina por alguno);
compramiso.

D - Organizacién: al distinguir 1ma pluralidad de valores se impone la necesidad
de ordenarlos:
conceptualizacién de un valor segin determinada teoria;
organizaciém de un sistema dec valores.

E - Inclinacién por un valer o un conjunto de valores.
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Resaltamos este ultimo aspecto, ya que ia mayoria de nuestras
Universidades centra el proceso didéctico en torno a la clase magistral %7,
con predominio de la memoria mecénica sobre el analisis. Si tenemos en
cuenta que el Derecho Comunitario, al igual que la Ciencia del Derecho
v las demds Ciencias, evolucionan permanentemente, el objetivo del
aprendizaje no debe centrarse en el contenido acabado, sino en la expe-
riencia de autoaprendizaje, en la accién mental que permita trascender
la informacién, reelaborar los contenidos, explorar nuevas formas de tra-
bajo. El paquete de conocimientos adquiridos en ¢l aula, bajo la con-
duccion del docente, ha de perder vigencia en poco tiempo, entrentando
al egresado (e incluso al estudiante} con la obsolescencia de lo que
conoce ¥ la necesidad de moverse con su propia capacidad de recreacién.

Resulta imprescindible buscar un mejor equilibrio entre dirigismo v
no dirigismo ** El mero irasmisionismo de conocimientos no puede ser
considerado como “saber”. El saber es mis profundo, distinto de lo que
se puede encontrar en los libros cientificos. Implica reflexién que supera
lo inmediato y lo aparente est4 ligado 2 Ja creacién, al paso de las regio-
nes mis sistematizadas a la vida cotidiana y viceversa.

No hemos de hacer un catalogo de propuestas de antotaprendizaje,
ya que puede haber tantos modelos como imaginacién tenga el doceate.
Si sugerimos en la tercera parte de este trabajo ejemplos de actividades

27

Generalmente se ha buscado justificacion para ‘persistiv en la clase magsitral
en el alto nimere de estudiantes por curso, en dificultades bibliogrificas, en Ia escasa
participatividud y facilismo del estudiante... Se ha diche que a través de 1a clase
magistral el docente trasmite su propia experiencia de vida. Las més de Iag veces la
clase magistral se salpica con participaciones esporadicas, con aplicacién de técnicas
grupales que dinamizan wn poco la vida Aulica, pero que no son suficientes para
modificar el rol de repetidor que adopta el estudiante, Generalmente el docente
excesivamente dirigista no admite mis que una sola respuesta- El estudiante na
ingresa en el escabroso temreno del propio analisis por temor a fallar en los exdmenes
por no opinar lo mismo que su examinador. Creemos que PEREZ PERDOMO tiene
razbén cuando afirma que “muchos profesores de escuelas de derecho, por no decir
todos, probablemente serian aplazados si se les aplicaran los exdmenes exigidos por
nuestros colegas a sus estudiantes”, {PEREZ PERDOMO, R “Tres Ensayos sobre
Método en la Educacién Juridica”, Caracas, 1974, I, nota 19, pig- 48).

2% No dedicamos espacic en este estudio a! anilisis de las distintas formas
metddicas ¥y téonicas; de estudio, va que han  sido motivo de tratamiento, en esta
misma Seceifn, en oportunided de Congresos anteriores (vg.: 1985).
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concretas de autotaprendizaje tomando por base ¢l Derecho Comunitario.
Esas actividades contemplan lecturas funcionales, sugerencias de trabajo
para ¢' sujeto que aprende, fichas de autoevaluacién... No pensamos
que este tipo de actividad deba transformarse en la tGnica experiencia
estudiantil. Por el contrario, si se combinan distintas técnicas de apren-
dizaje, la variedad de trabajo intelectual colaborard a la realizacion de
esa faz formativa, propia de la vida universitaria, que propugnamos. Es
decir, parafraseando a Kant, se propone "sacar al hombre de su condi-
cién de menor de edad para que sea capaz de servirse de su propio en-
tendimicnto sin la direccion de otro”.
¢} Elementos y Estinclwa de la Comunicacion ™

Ia interaccién entre ciencia y sujeto cognoscente exige necesaria-
mente un elemento mdiador, comunicador, cualquiera que sea el tipo
de lengunaje que se use.

El lenguaje actia en distintos planos:

— como instrumento en el campo de la captacién por parte del sujeto
cognoscente (psicosemi6tica analégico-gestaltica) ™

— como elemento trasmisor del conocimiento al posibilitar la repre-
sentacién simboiica de la reatidad (psicosemidtica digital sintac-
tico-semantica) ;

— como elemento recreador de !n social mediante nuevas propuestas
de sentido (sociosemiotica} 3%

% No analizamos en este trabaje todas las dimensiones de las relaciones de
comuuicacion, Desde e punto de vista didacticd las dimensiones mas relevantes de
las relaciones de comunicacién son: —estructura y elementos de Ia comunicacion;
—direccién de la comunicacién; —conteuido de la comunicacién; —control de la co-
nmmicacién; —caracter de los emisores. (SACRISTAN, ). Op. Cit. p. 187). Si bien
nos centramos en el primer aspecto, se produce un entrelazamiento inevitable con
las otras dimensiones.

20 Vigyal, perceptiva, textual (icomica, metaférica, diagramitica...}... Capta
datos globales como un todo, Yo que condiciona la apreciacidn de las partes,

31 Qrden de las palabras, su interdependencia, su estructura, secuencia y con-
secuencia. Naturaleza v significacitn del signo, relacién entre signo y objeto, cam-
bios de significacién.

42 Sistemas de racionalidad que son base del cambio social.
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”La realidad que percibimos es sélo aquella para la cual encontra-
mos palabras para decirlo” o signos para representarla .

Cuando hablamos de lenguaje nos referimos a los distintos sistemas
de signos que expresan ideas, entre los cuales la lengoa {verbal o escrita)
es uno de los mdas importantes. :

Corrientes de concepeién superficial ven en el lenguaje una simple
nomenclatura, concepcién simplista, que suprime toda’ investigacién so-
bre su naturaleza verdadera, desdefiando la dimensién psicolégica y so-
ciologica del lenguaje.

El lenguaje no es una simple funcién del sujeto hablante (o que se
expresa de otro modo), es una cristalizacién social. “Si pudiéramos abar-
car la suma de las im#genes verbales almacenadas en los individuos, en-
tonces topariamos con el lazo social que constituye la lengua. . ., tesoro
depositado por la préctica del habla en los sujetots que pertenecen a
una misma comunidad, un sistema gramatical virtualmente existente en
cada cerebro, o, més exactamente, en los cerebros de un conjunto de. indi-
viduos, pues la lengua no estd completa en nmguno no existe perfecta
mente mas que en la masa® 5%

La frase es un orden. no una simple serie. No puede reducirse a la
suma de las palabras que la componen. Si bien para la lingiiistica, el dis-
curse no tiene nada que no podamos hallar en la frase, estd organizade
de tal manera que constituye un mensaje (lengua distinta a la de los
lingiiistas). "Lo que se quiere decir”, atin constituyendo una unidad for-
mal, puede tener distintos significados. Ello es asi especialmente en e!
ambito de las ciencias juridicas y las ciencias sociales, ya que el con
junto de las relaciones culturales hacen del ver y del hablar un resultadc

"~ 33 DELEUZE, G. “Les strategies ou le non stratifié”, en FOUCALT, Minuit
Paris, 1986, p. 72, cit. GARCIA VILLEGAS, M. "El Derecho como Instrumento de
Cambio Social” en "Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicag”, Uni-
versidad Pontificia Bolivariana, N¢ 86, julio-agosto-setiembre 1989, Medellin {Co-
lombia}, pag. 33.

8 DE SAUSSURE, F. "Curso de Lingii{stica General”, Buenos Aires, 1874,
pig. 57. DE SAUSSURE separa lengua de habla. La lengua no es una funciém del
sujeto hablante, es producto que el individuo registra pasivamente {la reflexién sélo
interviene para clasificar}. En cambio, el habla, es un acto individval de volintag’
e intelipencia .
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variable, contingente, dificilmente delimitado perfectamente. No sélo es
variable la relacién palabra/cosa sino también la gama de sistemas de
correlacién, su visién integradora o dispersante, la "atméstera social”. ..

‘Una misma palabra puede designar varias cosas, una cosa puede ser
designada con varias palabras. Hay mayor estabilidad en la comunicacién
social cuando emetores y receptores reconocen un significado comin en
la relacién palabra/cosa.

La movilidad de las palabras atenta contra la cohesién sccial. El de-
recho aparece como uno de los instrumentos para el mantenimiento de
la unidad social. No sélo por la fuerza extrinseca de la que puede valerse
sino por el poder propio del discurso: “el derecho es una palabra que se
impone como legftima, como verdadera...”. “El espacio de racionalidad
creado por el derecho posee una dinamica que tiende hacia ¢l estable-
cimiento de reglas y principios de interpretacién reconocidos ccmo legi-
timos -y sobre todo percibidos como eficaces” 3.

Si bien, tal como lo sefaldramos. los esquemas de percepcidn indi-
viduales son producto de un trabajo histérico-colectivo, no debemos olvi-
dar que los sujetos aunque son influidos por las estructuras sociales, esa
incidencia no es inexorable.

El derecho y la sociedad se deferminan reciprocamente, Le formula-
cién de normas es fruto de la tensién de las fuerzas sociales. Los enun-
ciados juridicos estin mejor dotados que cualquier otro discurso de la
capacidad para consolidar o fortalecer ciertas fuerzas en detrimento de
otras y permitir el ejercicio de practicas de control v dominacion. Mas
avin. ciertas normas juridicas son estructuradas “ex profeso” de forma com-
plefa, abierta o ambigua, de modo tal que su interpretacién y aplcacién
exija un alto grado de informacidn, asistencia de especialistas...”. “La
movilidad del sentido de los textos juridicos permite al aplicador elegir
entre varias posibilidades portadoras de valores diferentes e incluso con-
tradictorios sin que por ello se traicione el espiritu del texte. En el de-
recho piblico... puede apreciarse con més facilidad esta xplicacion

85 GARCIA VILLEGAS, M. “El Derecho como Instrumento de Cambio Social”
en “Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas”, Universidad Pontificia
Boliyariana, N¢ 88, julio-agosto-setiembre, 1989, Medellin (Colomhia), pag. 33.
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tendiente a la realizacién de varios fines, algunos de el'os simbéli-
cos...”*. Ello facilita al poder superior contar con reglas, cor. las que
luego puede jugar para obtener el comportamiento que desea.
Especialmente en Derecho Internacional Puablico podemos observar
la cantidad de documentos nacidos de una serie de concesiones, en los
que sus signatarios prestan su consentimiento a un texto jurfdizo més por
lo que calla que por lo que dispone, asegurindose que las varias inter-
pretaciones normativas posibles les aseguren la satisfaccién de sus inte-
reses. Esta es una de las causas més importantes de la baja eficiencis
instrumental de las normas internacionales. Esto no es aplicable al Dere-
cho Comunitario como tal *” donde la colaboracién solidaria, activa, con-
tinuada, busca lograr 4reas de unidad integrada {caracterizadas por e
interés comin), . ’
Resulta esencial para el profesor de derecho establecer la relacién
existente entre el discurso legal y los esquemas de poder, no sélo para
desentrafar las causas de la mayor o menor eficacia de las normas juri-
dicas sino para poder decodificar los propésitos y estrategias de ciertas
formulaciones jurfdicas y facilitar una interpretacién y aplicacién de
las normas. consciente de las fuerzas a cayo sostén contribuye. $¢lo asi es
posible Ilegar a comprender al fendmeno juridico en toda su dimensién 28,
Estas cuestiones son verdaderos desafios para el docente, ya que la
seleccién de informacién (en toda su dimensién teleolégica, epistemolé-
gica y semidtica), la secuencializacién pedagégica, la bisqueda de es-
trategias para trasponer el campo del mero conocimiento ¢ ingresar en el
verdadero saber, son los ingredientes con los que el docente trabaja para

38 Thidem, pag. 40.

57 Aunque si 2 las relaciones de las organizaciones comunitarias (por ej., la
C.E) con otros sujetos internacionales,

38 Las nuevas escuelas propugnan pasar del logocentrismo al psico y sociocens
trismo. La pedagogia moderna ve al profesor como un factor de comumicacién y no
como un elemento con entidad separada. Hasta se recomieada que el contenido de la
comunicacién sea elegido por el estudiante (vg-: asignaturas a la carta). La clisica
Telacién monopolar docente-emetor / estudiante-receptor tiende a multipolarizarse
tanto horizontal como verticalmente, Entendemos que, a2 medida que el estudiante
avanza del nivel de Grado a2 un segundo o tercer nivel, deben flexibilizarse las rels-
ciones de comunicacién entre docente y cursante. El 4rea de especializacién requiere
més bien de la disponibiildad orientadora del docente que de la programacién curri-
cular fija. (Ne incluimoos en esta afirmacién a asignaturas tales como Metodologia
de la Investigacidn, M. de Iz Ensefianza... que son instrumentales y no sustanciales).
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que la educacién pueda cubrir las espectativas que la sociedad tiene
puestas en ella: desarrollar las potencialidades del hombre y la comu-
nidad.

ACTIVIDADES SUGERIDAS

GUIA DE TRABAJO:
“Concepto y notas caracteristicas del Derecho Comunitaric”

Instrucciones: Tomando en cuenta las lecturas recomendadas, que figuran
como Anexo I%:
a) extraiga y encolumne notas caracteristicas segnn corresporuan a las
ideas de derecho internacional de cooperacién, derecho comunitaric,
derecho supranacional. derecho federal *;

b) analice e interrelacione las enunciaciones contenidas en Jas distintas
columnas. Compérelas empleando técnicas juridico-analiticas conve-
nientes (vg.: por analogia, a contrario sensu...)*;

c¢) sobre la base del andlisis efectuado anteriormente integre los ele-
mentos contenidos en las distintas columnas y elabore los conceptos
de derecho internacional de cooperacion, derecho comunitarie, dere-
cho supranacional y derecho federal *2.

Estas mismas lecturas pueden ser llevadas a otras operaciones en
combinacién con documentos internacionales. Por ej.:

_ anglisis de distintas organizaciones internacionales con tendencias co-
munitarias (vg.: sistemas de integracién latinoamericana) para de-
terminar las fuerzas centripetas o centrifugas que actian conforme
la estructura y competencia de sus drganos;

3  Véase infra.

#  El estudiante en este primer estadio se limita a una lectura reflexiva y clasi-
fica el material en grupos.

41 El estudiante reconoce vinculos cntre distintas enunciaciones, desculye
nuevas dimensiones de significado en los elementos encolumnados,

42 Se trate de una de las conductas mis completas ya que el estudiante de-
muestra no solo que ha comprendido el modelo de trabaje, sino que selecciona mate-
rial, completa ideas subyacentes, organiza elementos v aporta su propio mensaje

significativo.
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— andlisis de distintos drganos de organizaciones internacionales {vg.:
Consejo de Seguridad o Corte Internacional de Justicia en N.U.) pa-
ra determinar su caricter coordinativo o supranacional. . .

Ademas, estas lecturas a menudo, echan luz en forma incidental
sobre otras cuestiones de relevancia con las cuales se pueden programar
actividades. Por ej., en el caso de las presentes: los conceptos de coacciéu
y sancién, autonomia y soberania, federalismo-federacién-téenicas feders-
les, sistemas de asociacion (del punto de vista sociolégico y juridica) . .

Incluso, muchas veces, es conveniente dar libertad al estudlante
para que organice y cree formas de trabajo; para que proponga estructu-
ras de clasificacidn, sistematizacién, generalizacién,

Ya que el docente dificilmente puede hacer un seguimientto perso-
nalizado de las actividades de su curso, se propone emplear fichas de
autoevaluacion individual y cruzadas®, para que los estudiantes opinen
sobre su propia labor de aprendizaje v la de sus compafieros.

Adjuntamos dos fichas de seguimiento {una personal y otra cruzada),
las que figuran como Anexo II*,

#®  8i se ha trabajado en grupo.
1 Yéage infra.
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ANEXO I

MOLINA DEL POZO, C. F. - "Manual de Derecho de la Comunidad
Europea”, Ed. Trivium, Madrid, 1990, p. 58.

"... La disputa entre los autores se centra entre los que ven a la
Comunidad como un mecanismo intergubernamental. como una asocia-
cidn entre Estados de caracter inlernacional, como una verdadera orga-
nizacion internacional regulada por el Derecho Internacional, y aquellos
otros gue entienden que las Comunidades Europeas constituyen auténti-
cos Estados federados. encuadrando la naturaleza de aquéllas bajo el
prisma exclusive de la estructura federal. De ambas orientaciones doe-
trinales, ciertamente, la tendencia actual méas fuertemente puesta de
manifiesto por los autores. es la de considerar el encaje comunitario en
la segunda de las posibilidades ya mencionadas es decir, que una orga-
nizacién del tipo de las Comunidades Europeas sc aproxima més a uma
estructura de corte federal que a otras estructuras juridico-politicas. Y es
que, si se analiza genéricamentte a las Comunidades Europeas se encon-
trardn un conjunto de datos que es necesario temer en cuenta.

Asi, por lo que se refiere a las funciones de las Comunidades, puede
afirmarse que ninguna organizacion internacional ticne ni ha ostentado
nunca poderes tan amplios en relacidn a los Estados miembros. Por o
que afecta a la ausencia de dependencia frente a los Gobiernos naciona-
les, no hay nada que sea tan independiente frente a los nacionalismos de
los Gobiernos de los Estados miembros que las propias Comunidades.
En lo que concierne a la jurisdiccién directa de las Comunidades sobre
los particulares, si bien es cierte que todas las organizaciones ticnen
jurisdiccién sobre sus funcionarios, ninguna mas que las Comunidades,
establecen relaciones juridicas directas con los particulares sometidos
a su autoridad. En cuanto se refiere a la superioridad del orden juridico
comunitario, . . ninguna otra organizacién presenta similar caracteristica,
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y es que, las normas juridicas comunitarias estin por encima incluso de
las propias constituciones de los Estados miembros. Dentro de esta ca-
racteristica de superioridad del orden juridico comunitario, pueden, ade-
mas, sefialarse los dos aspectos siguientes: en primer término que el De-
reche comunitario goza de total autonomia, ya que tiene su origen en los
Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y, en segundo lugar,
que el Derecho comunitario puede fijar sus relaciones con los ordenamien-
tos juridicos nacionales de los Estados miembros...".

LUPINACCI, ]. C. - "Federalismo y Organizaciones Comunitarias d=
Integracion Econdmica” en Revista Urnguaya de Derecho
Internacional, I - 1972, Montevideo, p. 32 a 47.

”... E! federalismo es... un fenémeno dindmico de coordinacién
entre centros de poder auténomos asociados y un centro de poder comia
que persigue la solucién de la tension. ., entre tendencias a la Uiversidad
y a la unidad. Este proceso puede culminar o no en una Federacién. . .
La Federacién se presenta como una forma acabada de federalismo, pera
no cs la vnica manifestacién de éste. . Puede existir simplemente mera
aplicacién de la técnica federal, como método apropiado de lograr un
funcionamiento organico eficiente. sin que exista una voluntad federal,
una meta federal o una intencién federalizante. Como ha expresado
Rosenstiel, la vo'untad federal es distinta de la voluntad comunitaria. ..
Los tratados de organizaciéon internacional —como observa Charles
de Visscher— marcan el pasaje del plano de Ia regla de derecho al de
la accién comin, de la definicién de los derechos y deberes impuestos
por la simple coexistencia a la puesta en marcha de una empresa colectiva
caracterizada por la redistribucién de las competencias. Esa empresa cc-
min exige més particularmente en el caso de las organizacioaes de inte.
gracion econémica, un permanente esfuerzo creador e impulsor dentro
de un equilibrio dindmico entre los intereses comunitarios y los intereses
nacionales. .. Metodolégicamente la mayoria de las teorias siguen un
enfoque deductivo. Buscan primero alcanzar una comprensién de los fines
de los sistemas juridicos y luego identificar la posicién del derecho comu-
nitario dentro de tales sistemas. Y asi surgen posiciones que varian entrs
las que caracterizan al derecho comunitario como un derecho internacio-
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nal hasta las que lo caracterizan como “parcialmente federal” o “federal”,
sin dejar de haber quienes, viendo en las Comunidades un fenémeno nue-
vo, las catalogan a ellas y a su derecho como “sui generis” simplemente, o
intentando dar un contenido al concepto ”sui generis” desembocan en
diversas formulas nuevas tales como la de Verdross de “derecho in-
terno de una Comunidad de Estados”. .. Puede, si, afirmarse con cardcter
general: a) que las Comunidades no son Federaciones y b) que. eviden-
temente, aplican técnicas federales... Las Federaciones... son creadas
por un acto constituyente en el que estin basadas las competencias de Jos
Estados miembros. Las Comunidades son establecidas por tratados entre
Estados soberanos que tienen el poder de disolverlos por mutuo acuerdo
posterior... En las Comunidades no desaparece la personalidad juridica
internacional de los Estados miembros, sino que éstos participan con ca-
ricter independiente y en multiples y variadas formas, en ta comunidad
juridica internacional. En cambio en las Federaciones, los Estados miem-
bros han perdido su personalidad juridica internacional y se han tusio-
nado en una dnica persona judidica internacional la del Estado federal. . .
No vamos a entrar. . . en ¢l andlisis de la nocién de soberania y de las nue-
vas formulaciones que de ella hace la doctrina moderna, ni tampoco en la
discusién que sostiene la misma sobre la existencia de una delegacién de
soberanfa a las Comunidades pero cualquiera que sea la posicidn que se
adopte, cuesta ver alli un gobierno soberano. Falta, en las Comunidades
econémicas regionales un elemento esencial de la soberania del Estado: el
monopolio de decisién politica global con que culmina la convergencia
de poderes internamente organizados v distribuidos dentro de su estruc-
tura juridico-institucional... Las Comunidades carecen normalmente de
mecanismos de ejecucién propios y deben recurrir al aparato judicial y
administrativo de los Estados miembros... (Distinto) es e! caso del Mer-
cado Comtn Centroamericano, cuyos miembros tienen un origen histérico
comdn y formaron en los albores de su independencia, una Federacion,

la cual se intent6 reconstruir varias veces desde su primitiva desintegra-
cién en 1839.. .7,
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AJA ESFIL, J. A. - ”La Incidencia del Derecho Comunitario en el De-
recho Nacional” en Curso de Derecho Internacional - Comité
Juridico Interamericano, Washington, 1975, p. 268 a 278.

*...El Tratado de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero,
mas conocido por la sigla CECA, firmado en Paris en 1951, es el primer
ensayo para infroducir un poder orgénico “supranacional” es decir, la
sustraccién de ciertas materias a la competencia de los Estados miembros.
para encomendérselas a érganos independientes de la autoridad de éstos. . .
En efecto, el referido Tratado prevé una Alta Autoridad independiente,
“apatrida”, diria con ironia el Presidente de Gaulle, que se concilia con
el cardcter supranacional de la Comunidad: segin expresion vertida en e!
articulo 9¢ de aquel instramento. Perg :en el “Tratado de la Comunidad
Econémica Europea”, suscripto en Boma en 1957, cuyo régimen aftecta a
toda la gama de la economia, la palabra “supranacional” deja de utilizarse
y se sustituye por el vocablo “comunitario”, algo menos audaz.. La
idea de una comunidad internacional a nivel regional se identifica con la
de la solidaridad: en tanto que la idea de una sociedad de naciones nace
de un antagonismo conflictivo que se busca superar. El sociélogo del de-
recho distingue entre la existencia de una comunidad internacional. for-
mada por individuos y asentada en necesidades vitales, y una sociedad in-
ternacional constituida por Estados con intereses excluyentes. En la co-
munidad regional hay una actividad asociativa espontinea con integra-
cién. de elementos. que excluye toda idea de subordinacién; mientras gue
Ia sociedad de Estados es una asociacién artificial con suma de elementos
antitéticos,. en la que se requiere una entidad superior que supcne domi-
nacién. .. ¢Es compatible el orden juridico comunitario con ia soberaniz
nacional, o representa una superacion de esta nocién?. .. Si se considera
a la soberania como la suma de las competencias ejercidas por un Estado
Nacional, tendriamos que la atribucién de algunas competencias a una
comunidad internacional implicaria una verdadera crisis de aquélla neo-
cidn. Pero si se encara el problema de la soberania 2 un nivel mis funda
mental, como son las grandes opeiones politicas que determinan el des-
tino de una nacién, ningiin menoscabo produce la transferencia de ciertas
competencias menores, al ordenamiento comunitario... La soberania
-efectiva, verdaderamente estd limitada .en’la realidad. Algunas naciones
carecen hasta de independencia politica y la mayoria de eilas no han logra-
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do emancipacién econémica. Lo que cada Estado entrega a la Comunidad
eurcpea es igual a lo que recibe de los otros coasociados para la realizacion
de la empresa comiin; pero ninguno de ellos renuncia a la libre disposi-
cién de su poder piiblico, nota esencial de la soberania... La diferencia
bésica entre derecho supranacional y derecho comunitario estriba en que
el primero, como nocién de contenido politico, implica transferencia sus-
tancial de soberania; en tanto el segundo importa delegacién de compe-
tencias que, sin afectar la soberania efectiva del Estado, permite dar
autonomia al érgano comunitario en materias estrictamente delimitadas. ..
Si se pasa revista a la estructura y competencia de Ia Comunidad Euro-
pea... encontraremos en ésta dos tipos de drganos sustentados en prin-
cipios diferentes, por un lado el “Consejo” que tiene el caracter de érgano
intergubernamental o sea representativo de los gobiernos de lo: Estados
miembros y por otro lado la “Comisién”, que, al igual que la "Alta Auto-
ridad” de la CECA, es el érgano ejecutivo con netas caracteristicas comu-
nitarias. Anoto al pasar que el érgano comunitario de la CECA, la "Alta
Autoridad”, tiene mucho mas preponderancia que su correlativo del Tra-
tado de Roma, lo que estd probando que no fue accidental la supresion
del término, “supranacional” en este Gltimo... Toda decision comunitaria
fundamental en la CEE. .. ha sido reservada al érgano intergubernamen-
tal, o sea al “Consejo””. En cambio, la tipica institucién comunitaria. ...
la “Comisién” interviene en las decisiones de gestién, velando por I
aplicacién del derecho comunitario. .. gEsto quiere decir que nada se ha
avanzado sobre los tradicionales cauces del derecho internacional y que
las decisiones siguen sometidas al poder discrecional de los Estavos miem-
bros? ¢Acaso las competencias que entregan estos al “Consejo” de la. Co-
munidad no las vuelven a recibir como integrantes de aquel dérgano?
Opino gue no. Estamos ante un esquema de integraciéon y no de simnle
cooperacion. En efecto, el drgano que recibe aguellas competencias pasa
a ser titular de una “voluntad colectiva” que se distingue de Ja suma de
las voluntades nacionales de los Estados miembros. (Las Comunidades
tienen potestad) de imponer la norma comunitaria dentro del ambito
interne de los Estados miembros, sin necesidad de que funcione un previo
mecanismo legislativo nacional... Quadri... sefala Ja falta de un ele-
mento esencial para la existencia de un orden supranacional, ya que los
érganos comunitarios estan obligados a recurrir a la intervencién de los
Estados miembros para obtener la ejecucidn forzada de sus decisiones. . .
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En la CEE... la ejecucidn forzada sigue siendo competencia exclusiva
de los Estados miembros. .. Si se ha encaminado este trabajo a sefialar la
nota distintiva entre derecho supranacional y derecho comunitario, no
podemos dejar de advertir que un eventual poder coactivo internacional
que hiciera cumplir directamente las obligaciones de los Estados nacio-
nales, definirfa cabalmente un organismo supranacional... sSignifica en-
tonces, que el orden juridico comunitario no es obligatorio? Contestar
afirmativamente. . . seria tanto como negar el derecho comumtario, des-
de que es un axioma de tradicién romanista, €l que una norma que no
obliga no es una norma juridica... Es menester intentar una distincién
entre sancién y coaccién. Ante un conflicto en que esté en juego la efecti-
vidad de una norma, s6lo es factible mantener la vigencia del ordena-
miento juridico si existe un érgano que sancione y otro que sea capaz de
coaccionar €n caso necesario. La sancidn tiene por objeto restituir licitud
a una situacidén violada por el entuerto, mientras que la coaccién es el
procedimiento de fuerza necesario para restablecer en la realidad aquella
situacién, La sancidn estd contenida en la decisién administrativa o jucti-
cial, mientras la coaccién es la ejecucién forzosa de aquélla... Lo esen-
cial no ¢s disponmer de vna fuerza sino de su virtualidad, es decir de la
facultad de contar con ella para producir el efecto sancionador. ..”.
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ANEXO I1

FICHA DE AUTOEVALUACION PERSONAL

EN GHRAN MODERA- MUY

NADA
MEDIDA DAMENTE POCO

1. Me he sentido capaz
de comprender la infor-
macién seleccionada.

2. He logrado efectuar las
interrelaciones, anilisis
y generalizaciones pro-
puestas.

3. He podido organizar
mi labor.

4. He logrado mantener
el ritmo de trabajo.

5. He adquirido nuevag
habilidades y técnicas
de estructuracion
mental.

6. He juzgado mi propio
trabajo de aprendizaje.

7. Ha trabajado con gusto

MUY BUENA BUENA. REGULAR MALA

1. La cantidad y calidad
del material acompa-
fiado como lectura su-
gerida fue

2. La adecuacién del ma-
terial a mi nivel fue

INFORMACION ADICIONAL
Las principa.les dificultades que encontré fueron -




FICHA DE EVALUACION CRUZADA* FENgr

EN GRAN MODERA-~ MUY

MEDIDA DAMENTE POCD NADA

1. Mi compafiero ha sido
capaz de comprender
1a informacién selec-
cionada

2, Ha logrado efectuar izs
interrelaciones, anilisis
y generalizaciones pro-
puestas

3. Ha podide organizar

su labor

4, Ha lograde mantener
el ritmo de trabajo

5. Ha adquirido nuevas
habilidades y téenicas
de estructuracién
mental

6. Ha juzgado su propio
trabajo de aprendizaje

7. Ha trabajuds con gusto

MUY BUENA BUENA REGULAR MALA

1. La cantidad y calidad
del material acompaiia-~

do eomo lectura suge-
rida fue

2. La adecuacién del ma-
terial 2 su nivel fue

INFORMACION ADICIONAL

Las principales dificultades que encontré para evaluar a mi compaiiero
fueron

15 Es conveniente guiee el evaluado conozea I opinion de sus compuiieros sobre
su trabajo y tenga oportunidad de dialogar sobre la evaluacién.
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Estimo que las principales dificuitades en la labor desarrollada por mi
Lompanero FRIOION - e e e e
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LEGISLACION

CONVENIOS INTERNACIONALES APROBADOS POR LA
REPUBLICA ARGENTINA - PERIODO 1-X-90 AL 31-VII-92

2.

Ley 23804:

Ley 23908:

X

INpicE *®

Sistematizacion a cergo de
Jost: ALejanpro ConsioLy

1. Derechos Humano.. 2. Organizaciones y Asoviaciones [nter-
nacionales y Regionales. 3. Derecho Aéreo y Espacial. 4. De-
recho Laboral y Social. 5. Derecha Humanitario. 8. Derecho
Marftimo. 7. Prevencién y Represién del Trafico de Estupe-
facientes. 8, Comercio Internacional. 9. Integracién. 10. De-
recho Fiscal. 11. Pesca. 12, Turismo., 13. Medio Ambiente-
14. Comunicaciones y Transporte, 15, Derecho Internacional
Privado, 168, Sanidad. 17. FEnergia y Materiales Nucleares.
18. Derecho Diplomaticc y Consular, 19, Exztradiccién. 20.
Cooperacidn Cultural, Cientifica, Técnica, Foonbmica, Finan-
ciera, Industrial v Comercial. 21. Paz v Amistad. 22. Derechoe
Internacional Penal.

1. DERECHGS HUMANOS

ORGANIZACIONES Y ASOCIACIONES INTERNACIONALES

Y REGIONALES

Fuerza Arpentina de apoyvo en lu guerre del Golfo Pérsico. Autorizacién

del Poder Ejecutivo. Resolucion 678 (1990) del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.
Sancion; 24-191; Promulgacion: 31-.1-81. B.O.: 13-11-9I.

Aprobacién del Estatuto del Centro de Ciencin y Tecnologia del Mo-

vimiento de los Paises No Alineados y otros paises en desarroilo.
Sancién: 21-T11.81; Promulgacién: 15-IV-91; B.0O.: 19.IV-91.

Este trabajo es continuacion del publicado en el Vul. IV del Anuwario. ha-

biéndose respetado la clasificacién alli efectuada, I cual como se aclarara, no
pretende tener caricter clentifico, sino que privilegia una facil localizacion por te-
mas, habiéndase agregado un nuevo apartado, que lleva &l Ne 29.
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Ley 23912:

Ley 23913:

Ley 23946;

Ley 23048:
Ley 27961:
Ley 24001:

Ley 24003:

Ley 24094

Ley 23811:

Ley 23915:

Ley 239€9:
Ley 23970:

Ley 23999

Ley 23977:

04

LEGISLACTION

Aprobaciéon del Instrumento de Eanmienda a la Constitucion de la
OIT., Sancidn: 21-III-81. Promulgacién: 15-IV-9l; B.O.: 22-1V-9L.

Aprebaci 6n del Instrumento de Enmienda al Estatuto de la Comiston
Latinoamericana de Aviacién Civil {CLAC) en Bogota el 5-XII-80.
Sancién: 21-111-91; Promulgacion: 15-I1V-91l. B.O.: 22-1V-91

Acverdo por Canje de Notas can la Organizacion Metereologica Mun-
dial para la Provision e Instalacién de un Trazador “Calcomp” heche
en Buenos Aires el 13.VII-88.

Sancién: 22-V-9f; Promulgacién: 25-1vV-91; B.O.: 2-VI-9l
Alprobacion del Acuerdo Constitutive de la Oficing Internacional de
los Textiles v las Prendas de Vestir hecha en Ginebra el 21-v-84.
Sancidn: 29.V.91; Promulmicion: 23-VI-9i; B.O.; 3-VII-9l.
Constitucién de! Comigé Regional de Sanidad Vegetal (COSAVE) he-
cha en Montevideo el 9-111-89.

Sancidn: 3-VII-SI; Promulgacién: 1-VIII-8L; B.O.; 8-VHI.Y1.
Convenio con la Organizacidén Intemacional para las Migraciones hecho
en Ruenos Aires el 8-111-80.

Sancifn: 26-X1.91. Promwloacion: 23-X-81; B,0.. 30-X-9E
Aumento de li cuota Argentina al Fondo Monetario Internacional.
Sancion: 2-X-91; Promulgacion: 24-X-91; B.O-: 1-X1-91.

Tratado de Asistencia Regional para Emergencias Alimenturias {TA-
REA) en el marco del S EL.A. adoptado en Caracas.

Sancién: 3.VI-92; Promulgacion de hecha: 1-VII-92; B.OQ.: 10-VII-H2,

3. DERECHO AERONAUTICO Y ESPACIAL

Convenio con’ Nueva Zelandia para los Servicios Aéreos.

Sancién: 21-I11-91. Promulgacién: 16.1V-91. B.O.: 25-1V-91,
Aprobacién del Protocele de Represién de Actos Tlicitos de Violencia en
los Aeropuertos que Presten Servicios a la Aviacién Civil Internacional
hecho en Montreal el 24-11-88.

Sancién: 21.111-01; Promulgacién: 16-IV-91; B.O.: 22-IV-8lL.
Convenio de Transporte Aéreo Regular con Noruega hecho en Buenos
Aires ¢l 16-VI-88,

Saneién: 14.VIII-91; Promnlgacion: 4-1X-81; B.O.; 11-1X-61.
Convenio de Transporte Asreo Regular con Dinamarca hecho en Bue-
nos Aires el 18-IV-83.

Sancién: 14-VIII-91; Promulgacion: 4-IX-91; B.0.: 1I-1X-91.
Couvenio con Venezuela sobre Transporte Aérep Internacional para Evi-
tar la Doble Tributacién hecho en Buenos Aires el 24-XI-87.

Sancién: 26-IX-91. Promulgacién; 23-X-91. B.O.: 28-X-8L

4. DERECHO 1. ABORAL Y S0OCIAL

Aprobucion de los Convenias 163, 165 y 1686 y de las Liecomendaciones
173 y 174 de la Conferencia Internacional del Trabajo en su T4¢ Revision.
Sancidn: 14-VII1:81; Promulgacion: 12-IX.91; B.O.: 19-1X-8L



Ley 24071:

Ley 23956:

Ley 24055:

Ley 24056:

Ley 24089:
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Apruebase el Convenio 189 de lu OIT sobre Pueblos Indigenas y 'Tri-
bales en Paises Independientes.
Sancién: 4-II1-92; Promulgacién de hecho: 7-IV-92; B.O.: 20-IV-92.

5. DERECHO HUMANITARIO

Aprobacién del Converia Internacional Contia la Toma de Rehents
adoptado en la Asamblea General de la ONU del 17-XII1-79.
Sancion: 3-VII-91; Promulgacion: 1.VIII-Gl; B.O.: 7-VIII-91.

Aprobacion de la Convencion Sobre Asilo Territorial firmada en Cu-
racas el 28-111-54, en la Décima Confercncia Interamericana. Se retira
reserva al Art. 7.

Sancién: 17-XII-91; Promulgacion de hecho: 8.1-82; B.O-: 14-1-92.
Aprobacién de la Canvencitn Sobre Asilo Diplomatico firmada en C:-

racas el 28-11[-54, en la Décima Conferencia Interamericana.
Sancién: 17-XI11-91; Promulgacién de hecho: 8-1-92; B.0O.. 14-1-92.

6. DERECHO MARITIMO

Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Bugues
de 1973 vy sus Protocolos Amnexos y e Protocolo de 1978 relative a
este Convenio Internaciona.

Sancién: 3-VI-92. Promuigacion de hecho: 25-V1-92; B.O.: 1-VII-92.

7. PREVENCION Y REFRESION DEL TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES

Ley 23917:

Ley 23920:

Ley 23033:

Ley 23944:

Ley 23945:

Ley 24072:

Convenio con el Pemi pari la Prevencion del Uso Indebido y Repre-
sion del Trafico llicite de Estupefacientes v de Sustancias Psicotré-
picas hecho en Trujille el 10-X-89.

Sancién: 21-111-81; Promulzacion: 15-IV-81: B.O.: 24-1v-91

Aprobacién del Acwerdo de Cooperacion com los Estados Unidos par:
Reducir la Demanda, Impedir el Consumo Indebide v Combetir 11
Produccién y el Trafico Ilivite de Estupefacientes y Sustancias Psico-
tropicas hecho en Buenos Aires el 24-V-B9.

Sancién: 21-111-91; Promulgacién: 16-IV-9L. B.O.: 25.IV-91.

Aprobacion del Acverdo con Bolivia para la Prevencién del uso Inde-
bido y Represitn del Trafico Iicite de Estupefacientes v Sustancias
Psicotropicas hecho en Buenos Aives el 13-X1I-89.

Sancion: 18-IV-81:. Promulgacién: 10-V-81; B.G.: 21-V-91.

Aprobacién del Acuerdo con Paragnay para la Prevencidn del Uso In-
debido y Represion del Trifico Ilicito de Estupefacicntes y Sustancias
Psicotrépicas hecho c¢n Asuncién el 28-XI-89.

Sancidon: 23-V-91; Pramueecion: 25.VIL.81. B O.: 3-VII-91.

Dia Internacional Contra €l Uso Indebide v el Trafico Ticito de Drogas.
B.O.: 3-VII-91.

Aprobacidon de la Convencion de las Naciones Unidas Contra el Frafica
Ilicito de Estupefacientes ¥ Sustancias Psicotropicas.
Sancidn: 1I-IV-92. Promuleacion: 9-1V-92: B.O.; 14-1V-92.
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Ley 23909:
Ley 24005:

Ley 24006:

Ley 24098:

Ley 24099:

Ley 24100:

Ley 24101:

Ley 23935:

Ley 23981:

Ley 24102:

Ley 23999:

Ley 23054:
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8. COMERCIO INTERNACIONAL

Convenio de Intercambio Comercial can la Reptblica Arabe de Sivia.
Sancién: 21-111-91; Promulgacién: 15.1vV-91l; B.O.: 19-IV-8lL.
Aumento de la Cuota Argentina al Fonde Monetario Internacional
Sancidn: 2-X-8); Promulgacién: 24-X-91; B.OQ.: 1-XI-¢1.

Acuerdo con la Republica Popular China para Promover la Formacidn
de Empresas Binacionales.

Sancién: 10-VI-92: Promulgacion: 30-VI-82; B.0O.. 10-VII-62.
Tratado Suscripto con la Repfiblicu Federa!l de Alemania sobre Pro-
mocién v Proteccién Reciproca de Inversiomes.

Sancibn: 10-VI-92; Promu'gactbn: 30-V1-92; B.O-: 13-VII-B2.
Convenio Suscripto con la Confederacién Suiza para Iz Promacion v
Proteccion Reciproca de Inversiones.

Sancién: 10-VI-92; Promuleacién: 30-VI-92; B.O.. 13-VIL-82.
Acuerdo Suscripto con la Repitblica Francesa para la Promecion y Ta

Proteceidn Reciproca de Inversiones.
Sancién: 10-VI-92; Promuleacién: 30-VI-92; B.O.: 14-VII-92.

Acuerdo con la Reptiblica de Polonia para la Promocién y Proteceion
Reciproca de Inversiones,
Sancién: 10-VI-92; Promulgacién: 30.V1-92; B.O.: 13-VII-92.

9. INTEGRACION

Tratado de Establecimiento d= un Estatuto de Empresas Binacionales
Argentino-Brasilepas hecho en Buenos Aires el 8 de julio de 1990,
Sancién: 18-IV-91; Promulgacién: 10-V-91; B.O.: 22-V-81.

Tratado de Constitucién Jel Mercado Comin del Sur hecho en Asun-
ciom el 26 de marzo de 1991,
Sancién: 15-VII[-91. Promulgacién: 4-1X-91; B.0.: 12.IX-9].

Aprobacion del Protocolo de Brasilia para la Solucién de Contraversias
entre Argentina, Brasd, Paraguay y Urugnay cn el maice del Tratado
de Asuncicn del 26 de mavzo de 1991,

Sancién: 17-V1-92; Promulgacion: 6-VII-92, B.O.: 14-VII-82.

10. DERECHQ FISCAL

Convenio con Venezuela sobre Trunsporte Aéreo Internaciomal para
Evitar Ta Doble Tributacién hecho en Bs. As. ¢l 24 de noviembre de 19857.
Sancién: 26-IX-91; Promuigacién: 23-X-91, B.O.: 20-X-9l.

11. PESCA

12. TURISMO

Acuerde de Cuooperacion v Vacilitacion en Materia de Turismo con
Bolivia hecho en Buenos Aires sl 13 de diciembre de 1989,
Sancién: 3-VIE-91, Promuisacion: 1.VII-91; B.O.: 7.VII-9L



Ley 23918:

Ley 23919:

Ley 23922:

Ley 24089:

Ley 23910:

Ley 23059:

Ley 23989:

Ley 23970:

Ley 23089:

Ley 23916:

Ley 23921:
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13, MEDIO AMBIENTE

Convencion con la HRepablica Federal de Alemania para la Conserva-
cion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres.
Sancion: 21-1II-91; Promulgacién: 15-IV-91. B.O.: 24-1V.91,

Convencién Relaliva a los Humedales de Importancin Internaciona!
Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas hecho en Ramsar el 2
de febrero de 1971 y Modificade por el Protocolo de Paris del 3 de
Diciembre de 1982,

Sancidn: 21-I1-91; Promigacion: 16-1V-91. B.O.: 24-1V.-91,

Convenio de Basilea para ¢) Control de los Movimientas Transfronte-
rizos de los Desechos y su Alimentacién del 22 de marzo de 1989
Sancién: 21-111-91; Promulgacién: 15-IV-61. B.0.: 24-IV-9[,

Convenio Internacional para Prevenir fa Contaminacién por los Buques
de 1973 y» sus Protocolos Ancxos v ¢ Protocolo de 1978 Relativy =
este Convenio.

Sancion: 3-VI-92. Promulwacitn de hecho: 25-VI-92; B.0.: 1-VII-92.

14. COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

Servicio Piiblico de Telefonia Rural. Acuerdo can Brusil ¥ el Uruguay.
Sancidon: 21-I11-91; Promulgacion: 16-IV-91; B.O.: 19-1v-91.

Protocole con Paraguay sobre Transporte de Equipos vy Magquinaria en
el sene de la Comision Mixta Argentino-Paraguaya del Rio Parapi.
hecho en Asuncidan el 22 de ahril de 1977.

Sancién: 3-VII-91; Promulgacién: 1-VIII-91: B.O.. 8-VIII-91.

Convenio de Transporte Aéreo Regular con Noruega, hecho en Buenos
Aires el 16 de junio de 1988,
Sancidn: 14-VIII-91: Promulgacion: 4-1X-9%F; B.O.. 11-1X.91.

Convenio de Transporte Aéreo Regular con  Dinamarea  hecho e
Buenos Aires ¢l 18 de junip de 1988.
Sancién: 14-VIII-91; Promulgacion: 4-IX-91; B.Q.: 11-IX-91.

Convenio can Venezuela sobre Transporte Aéreo Intemnaciomal pars
Evitar la Duble Tributacion, hecho en Buenos Aires ef 24-X[-87.
Sancidn; 26.IX-91; Promuigracién: 23-X-91; B.O.: 209-X-9l.

15. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

Aprobacion de la Convencién sobre la Ley Aplicable a ln Compravents
Internacional de Mercaderins, hecha en La Haya el 30-X-85.
Sancién: 20-II1-91. Promulgacién: 13-1V-91;, B.O.:. 22-Iv.91.

Aprobacién de la Convencién Internacional para la Proteccién de los
Artistas, Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de Fonogramas 1
los Organismos de Radiodifusion hecha en Roma el 26-X-81.
Sancidn: 21-II-91; Promulgacién: 15-1V-91; B.0.. 24-1v-91.



Ley 23964:

Ley 2403%:

Ley 23958

Ley 23981;

Ley 24003:

Ley 24094:

Ley 23914:

Ley 24046:

Ley 23972
Ley 24055:

Ley 24058
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Convencion sobre la Legislacion Aplicable a los Contratos de Interme-
diacién ¥ de Representacion Acordada en la Conferencia de La Haya
Derecho Internacional Prisdo ¢l 14 de marze de 1978.

Sancién: 31-VII-91; Promulgacién; 26-VIII-9l. B.O.: 10-IX-91.

Tratado scbre el Registro Internacional de Olbras Audiovisuales sus
cripto en Ginebra ¢l 18 de abril de 1989. Con una reserva al art. 4. 1.
Sancién: 27-XI1-91. Promuleacion: 20-XI1-91; B.O.; B-1-92.

16. SANIDAD

Convenio de Cooperacién Financiera con la Repiblica Federal de Ale-
mania para el Equipamiento Hospitalario en la Provincin de Mendoza,
heche en Buenos Aires e 23 de junio de 1989.

Sancién: 3-VII-9l; Promulgacién: 6-VIII-91; B.0.; 14-VIII-91.

Constitucion del Comité Regional de Sanidad Vegetal (COSAVE).
hecho en Montevideo el 9 de marzo de 1989
Sancién: 3-VII-91; Promulgacién: 1-VIII-91, B.Q.: 8-VII[-91.

Convenio con Espafia para la Previsidn, Prevencidn y Asistencia Mutua
en casv de Calamidades, heche en Madrid el 3 de junio de 1988.
Sancidn: 26-1X-91; Prommlgacién: 23-X-91; B Q.. 30-X-91.

Tratado de Asistencia Regional para Emergencias Alimentarias {TA-
REA)} adoptado en Caracas en el marco del SELA.
Sancidn: 3VI1-92: Promulgacion de hecho: 1-VII-92; B.O.: 10-VII-92.

17. ENERGIA Y MATERIALES NUCLEARES

Convenio de Cooperacidn en los usos Pacificos de Ja Energia Nuclear
con Turquia.
Sancidn: 21-J1I-91; Promulgacién: 16-IV-9L; B.0O.: 23-1V-81.

Convenio con el Brasil parz ¢l Uso Exclusivamente Pacifico de la Euer-
gia Nuclear, hecho en Guadalajara (Méxica) el 18 de julio de 1991.
Sancién: 5-XiI-891; Promulgucion: I1-XII-91; B.O.: 24-XII-91.

18. DERECHO DIPLOMATICO Y CONSULAR

Consules Honorarvios. B.O.; 12-IX.91.

Convencién sobre Asilo Territorial, firmadz en Caracas el 28 de marzo
de 1954 en la Décima Conferencia Interamericana. Se retira reserva
al art. Te

Sancidn: 17-XII-91; Promwfwacidn de hecho: 8-1-92. B.O.: 14-1-92.

Convencidn sobre Asilo Udplomatico firmada en Caracas cl 2§ de
marze de 1954 en la Décima Conterencin Interamericana.
Sancidn: 17-XI11-91; Promulgacion de hecho: 8-1-92; B.O.; 14-1.92.
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18. EXTRADICCION

20. COOPERACION CULTURAL, CIENTIFICA, TECNICA, ECONOMICA,

Ley 23907:
Ley 23909:

Ley 23914:

Ley 23923:

Tey 23924:

Ley 23925:

Ley 23926

Ley 235287

Ley 23931:

Ley 23953:

Ley 23955:

Ley 23960:

Ley 23971:

Ley 24003:

FINANCIERA  INDUSTRIAL Y COMERCIAL

Convenio de Cooperavién Cultural, Cientifica y Educativa con Bulgarin,
Sancién: 21-II-91; Promulgacion: 18-1V-91; B.O.: 18-IV-91,

Convenio de Intercambio Comercial con la Repdblica Arabe de Siria.
Sancion: 21-111-81; Promulgacion: 15-1¥-91; B.O.: 19-1V-9l.

Convenic de Codperacion en los Usos Pacificos de la Energia Nuclea:
con Turquia, .
Sancion: 21-IM1-91; Promulgacién: 16-IV-91; B.Q.: 22-1V.91,

Convenio de Cocperacién Cientifica, Técnica v Cultural con la Repi-
piblica Pepular de Benin, hecho en Bs. As. e] 8 de julio de 1988.
Sanciom; 21-III-91; Promulgacién: 15-1V-81; B.Q.: 24-Iv-9l.

Convenio de Couperacién Cientifica y Técnica con la Repibliea dv
Cabo Verde, hecho en Bs. As. el 29 de abril de 1987.
Sancién: 21-I11-91; Promulgaeidn: 15-IV-9L; B.0O.: 24.I1v.91.

Convenio de Cooperacién Cientifica y Tecenolégica con Siria, hecho er,
Buenos Aires ¢] § de septicmbre de 1889,
Sancion: 21-IIT1-9t; Promulgacion: 15-1V-91; B.Q.. 24-1V.9L.

Convenic de Cooperacién Cientifica y Téenica con Ja Repiiblica de
Mali, heche en Bs, As. el 17 de febrero de 1989,
Sancidn: 21-111-91; Promulgacién: 15-IV-81; B.0O.: 25.1V-91.

Convenio de Cooperacién Cientifica y Téenica con la Repiiblica de
Cote de Ovoire, hecho en Abdijan el 8 de abrdl de 1988.
Sancién: 21-II1-81; Promulgacién: 16-1V-91; B.0.: 25-IV-Gl.

Acuverdo marco de Cooperacién Comercial y Econémica con la Comu-
aidad Ecanémica Europea, hecho en Luxemburgo el 2 de abril de 1996
Sancién: 18-IV-81. Promulgacién: 10-¥-91; B.O.: 21-v-91.

Acuerdo por Canje de Notas de Cooperacidn Técnica con Suecia; es
prérroga del Acuerdo del 22 de octubre de 1986.
Sancién: 3-VII-91; Promuleacitn: 1-VIII-91. B.Q.: 7-VIIL-9].

Convenio de Cooperacién Econdmica, Técnica Cientifica v Cultural
con Angola, hecho en Luanda el 16 de abril de 1988,
Sancién: 3-VII-81; Promulgacion: 1-VIIL81l, B.O.: 7-VIIL-91.

Convenio de Cooperacién Econémica, Industrial, Tecnolégica y Fi-
ranciera con los Emiratos Arabes Unidos, hecho en Buenos Aires el
17 de octubre de 1988.

Sancién: 3-VII-91; Promulgacién: I-VIII-91. B.O.. 8-VIIL-92,

Convenie de Cooperacitn Econémica, Cientifica y Téenica con Nigeiia,
hecho en Buenos Aires el 14 de agosto de 1988,
Sancion: 14-VIIT-O1: Promulgacién: 4-1X-91. B.O.. 12.I1X.01.

Convenio con Espafia para la Prevision Prevencidn ¥ Asistencia Mutua
en Calamidades, hecho en Madrid el 3 de junic de 1988,
Sancién: 26-1X-91; Premulgacién: 23-X-81. B.Q.: 30-X.01.



Lev 24074:

Ley 24097:

Ley 23915:

Ley 23834:

Ley 24034;

Ley 24038;
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Convenio d&e Coeoperacién Cultural con la Repiblica Popular Socialista
de Albania,

Sancién: 30-IV-92; Promulgacién: 27-v-92; B.0.: 4-VI-92.

Acuerde econ la Reptiblica de Indonesia de Cooperacion Econdmica y
Comercial-

Sancidn: 10-VI-92: Promulgaciin: 30-VI-92; B.O.: 10-VII-82.

21. PAZ Y AMISTAD

22. DERECHQ INTERNACIONAL PENAL

Aprobacién del Protocolo de Represién de Actos icitos de Violencia en
los Aeropuertos que Presten Servicios a la Aviacién Civil Internacional,
hecho en Montrea] el 24 de febrero de 1988.

Sancion: 21-111-91: Promulgacion: 16-1V-91; B.O,: 22-IV-01
Convencién con Bolivia para la Restitucién de Automotores, hecho en
Buencs Aires €l 13 de diciembre de 1989,

Sancidn: 18-IV-91; Promulgacién: 10-¥-91. B.O.: 22-V-9l.

Tratado de Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penales con el Go
hiemo de los Estades Unidos de América-

Sancién: 27-X1-91; Promulgacion: 20-X11-91; B.O.: 3-1-82.

Tratado con el Cobierno de Australia sobre Asistencia Mutua en Ma-
teria Penal,

Sancién: 27-XI1-61; Promulgacion: 20-XII-91;, B.O.: 8-1.82.

ANEXDO

OTRAS DISPOSICIONES LEGALES DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Ley 23968:

Ley 24008:

Ley 24080:

DE INTERES PARA EL DERECHO INTERNACIONAL

Espacios Maritimos Argentinos. Delimitzcién de Lineas de Base,
Sancién: 14-VIII-91; Promulgacién: 10.IX.81; B.O.: 5-XII-81
Modificada parcialmente por e] Decreto 2823/91 (arts. 4, 5 y 10}.
Fechado: 12.XII-91; B.O.: 17-XIL-91.

Modificacidn a la Ley General de Migraciones y Fomento de la Inmi-
gracién, Sancién: 30-X-91. Promulgacidn: 25-XI1-91; B.O.: 28-XI-91.

Publicacion en el Boletin Oficial de actos y hechos referidos a Tratados
o Convenciones Internacionales en los que Ja Nacidn Argentina sea parte.
Sancién: 20-V-52: Promulgacién: 10-V1-92, B.O.: 18-VI-92.

Decreto 2316/90: Aprobacién de la Politica Nacional. Objetivos. Prioridades.

Fechade: 5-X1-80; B.G.. 8-XL-90

Decreto 2224/81; Aprobacién de las Recomendaciones de la XV Reunion Con-
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sultiva del Tratado Antartico,
Fechado: 23.X-81; B . 0.. 30-X-91.



Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decrelo

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Resolocion 2/92:

ANUARIO ARGENTINO DIE DERECHO INTERNACIONAL

515/92:

615/92:

T765/92:

B94/92:

217/92:

428/92.
£99/92.
431/92:

432/92:

433/92;

Dispinese la publicidad de las decisiones del Consejo del Merca-
do Comniin v las Actas v Resoluciones del Grupo Mercado Comun.
Fechade: 27-111-92; B.O.. T-1V-92.

Apruébase la Resolucion 748 adoptada por el Consejo de Se-
guridad de la ONU (Sanciones a Libia).
B.O.: 4-VI-892.

Cierre de % Mision Especial de Ja Repiblica Argentina para el
Desarme.
Fachado: 30-IV-92; B.O.; 19.V-92,

Recondeoese a Turkmenistan y a las Reptiblicas de Azerbaivan,
Belargs  Georgia, Kazajtan y Kirguwistan como Estados libres e
independientes,

Fechado: 9-VI-92. B.0.. 12-VI1-92.

Apruébase 1a Resolucidn 713 adoptada por el Consejo de Seyu-
ridad de la ONU {embargo de armas y pertrechos militares a
Yugaslavia},

Fechado: 28192, B.O.: 41192,

Recondcese a la Repablica de Croacia como Estado libre e in-
dependiente. Fecha: 12-111-92; B.O.: 18-111-92.

Recondeese a la Repiiblica de Armenia como FEstado libve e in-
dependiente. Fecha: 12-1I11.92. B.O.: 18-Ii1-92.

Recondeese a la Republica de Eslovenia como Estado libre e in-
dependiente. Fecha: 12-111-92; B.O.: 18-II1-82.

Reconécese a la Repablica de Moldova, Tayikistan y Uzbekistan
como Estados libre e independiente.

Fecha: 12-I11-92; B.O.:. 18-11-92.

Recondeese a la Repiiblicn de Ucrania como Estado libre e in-
dependiente. Fecha: 12-111.82; B.0.: 18-I11-92.

del Grupo Mercado Comiin Seccidn Naciona}. Instrumentacién clel
Registio de Entidades Representativas del Sector Privado.
Fecha: 22-IV-92, B.0.: 30-V-92.
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS

EL ANUARIO FRANCES DK l)ERECHO INTERNACIONAL
Y LA AMERICA LATINA

El Anuario francés es una de las publicaciones universalmente més
conocidas en el dmbito del Derecho internacional. Cada volumen, que
siempre excede las mil péaginas, constituyc una fuente importante. de co-
nocimiento en distintos aspectos, Por una parte, el Anuario ofrece estu-
dios sobre los temas tedricos, tanto aguéllos que interesan permanente-
mente al jurista como los dedicados a las nuevas concepeiones del dere-
cho de gentes. Por otra, parte, hay varias secciones que se ocupan de lus
cuestiones practicas y de actualidad gue interesan por igual a diplomati-
cos, a funcionarios de organizaciones internacicnales y a abogados que
actian en la jurisdiccién intemacional.

La primera parte del Anuario esti dedicada a los estudios sobre temas
generales y luego existen varias secciones permanentes consagradas a te-
mas especificos. Asi, la seccion Hamada “Justicia internacional” brinda
una informacién completa sobre la actividad y las decisiones de la Corte
Internacional de Justicia, de la Corte Euvropea de Derechos Humanos,
de la Corte de las Comunidades Europeas, de los tribunales arbitrales y
de los tribunales administrativos de lasg organizaciones internacionales.
La seccién titulada “Derechos humanos” se ocupa de actualizar al lec-
tor en los desarrollos que se producen en este campo en Europa, Amé-
rica y Africa y que ocurren con particular celeridad, La seccién sobre
“Organizaciones internacionales” esta inspirada en los mismos princi-
pios aplicados en las secciones anteriormente comentadas pero, debidn
al gran nimero de organizaciones existentes v a la variedad de temas de
que se ocupan, el Anuario ofrece una seleccién de aquellas cuestiones
que interesan especialmente al jurista. El Anuario francés contiene otras
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dos secciones que contribuyen a Ja justificada reputacion de esta pu-
blicacién: Me refiero a las dedicadas a la cooperacion internacional eco-
némica y técnica y a los distintos cspacios juridicos como mar, aire, te-
rritorio terrestre, rios intermacionales, espacio ultraterrestre, etc. A fin
de dar una idea de importancia de estas dos secciones mencionemcs
algunos de los temas alli analizados en los Anuarios desde 1984 hasta
ahora: la proteccién de la capa de ozono, ¢l régimen de la Antdrtida, el
espacio audiovisual europeo, el desarrollo reciente del derecho del mar,
los cables submarinos de telecomunicaciones. la drbita geoestacionaria
la cooperacién contra el terrorismo en los aeropuertos, las estaciones es-
paciales, los principios sobre teledeteccién espacial. La mayoria de estos
estudios han sido realizados por juristas que conocen practicamente los
temas y que trabajan profesionalmente en ellos. Esto hace que la infor-
macién que se suministra es verdaderamente 1til y, en general, la forima
de plantear las cuestiones es original,

Otra parte del Anuario francés se ocupa de la sistematizacién de la
jurisprudencia, de la préctica y dc la bibliografia. En este sentido, e
presenta la jurisprudencia de los tribunales tranceses sobre temas Jde
derecho internacional piablico y la practica francesa en esta materia.
Ademés, se publica una cronologia de los hechos internacionales de inte-
rés juridico ocurridos durante el afio. El Anuario presenta también una
bibliografia sistematizada de las obras y articulos de derecho internacio-
nal publicados en {rances.

E} Anuario francés mantiene una especial preocupacién por los temas
de América latina y en varias oportunidades ha encomendado su trafa-
miento 2 juristas de esta parte del mundo. Asi, el profesor chileno Fran-
cisco Orrego Vicufia ha colaborado con un articulo sobre el Protocolo de
1985 de reforma a la Carta de la O.E.A. (“La recherche d’un nouveau
réle pour I'Organisation dos Etats américains: le Protocole d’amendement
de 1985 de la Charte de I O.E.A.”, AF.D.I, 1987, p. 784 s5.) y con otro
sobre la paz en América ceniral (“Nouvelles mesures en vue du rétablis-
sement de la paix et de la sécurité dans le cadre du droit international: le
groupe d'observateurs des Nations Unies en Amérique centrale”, A.F.D.0 |
1989, p. 572 ss.). E} tema de la paz en América ventral merecié ademas
un estudio del jurista hondurefio Hernandez Alcerro (“La crise centrameé-
ricaine et les négociations de Contadora”, AF.D.I, 1985, p. 272 ss.) ¥
otro articulo del profesor brasilefio Antonio Cangado Trindade ("Méca-
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nismes de réglement pacitique des différends en Amérique centrale: de
Contadora 4 Esquipullas 11", AF.DI., 1987, p. 798 ss.). Otro profesor
brasilefio, Christian Caubet, ha consagrade un estudio al pacto amazdmco
(“Le traité de coopération smazonienne”, A.F.D.1,, 1984, p. 803 ss. v el
embajador venezolano Jean-Francois Pulvenis ha publicade un articulo
sobre la pesca internacional del atin (“Vers une emprise des Etats rive-
rains sur la haute mer au titre des grands migrateurs? Le régime inter-
national de la péche au thon dans le Pacifigue oriental”, AF.DI., 1989,
p. 774 ss.).

Un comentario especial merece la consideracién que el Anuario fran-
cés ha dispensado a los profesores y juristas argentinos. Estos han sido
Hamados a colaborar tanto para el anlisis de temas generales como de
cuestiones especificas de América latina o de la Argentina en particular.
En cuanto 2 cuestiones de derecho internacional general, el Dr. Julio Bar-
boza ha publicado una contribucién sobre responsabilidad (“La respon-
sabilité ‘causale’ devant la Commission du droit international”, A.F.D.I,,
1988, p. 513 ss.) y el autor de este comentario ha escrito sobre teoria del
derecho de gentes (“Le concept de ‘traité international’ et ses limites”,
AF.DI. 1984, p. 239 ss; “Réflexions sur la coutume internationale”,
AF.D.I, 1990, p. 9 ss.) y sobre aguas subterrineas internacionales (“Le
régime juridique international des eaux souterraines”, A.F.D.I., 1987. P
129 ss.). Respecto de temas regionales, el Embajador Hugo Caminos ha
efectuado una contribucién sobre la O.E.A. (“L’exercice de pouvoirs
implicites par le Secrétaire général de I'O.E.A. dans le cadre de 1'éta-
blissement de la paix en Amérique centrale™ A.F.D.I, 1989, p. 189 ss.),
el profesor Ratl Vinuesa ha analizado la cuestidn de los Hmites interpro-
vinciales en la Argentina (“Le reglement des conflits de limites entre
Stats membres d'un Etat fédéral: enseignements de la jurisprudence
argentine”, AF.D.I, 1988, p. 283 ss.), el profesor Marcelo Kohen ha
examinado Ia intervencién de Nicaragua en el litigio entre Honduras y
El Salvador (“La requéte & fin d'intervention du Nicaragua dans Vaffaire
différend frontalier terrestre, insulaire et maritime Salvador/Honduras”,
AF.DI, 1990, p. 341 ss), v el autor de este comentaric ha efectuado
un estudio sobre el aprovechamiento energético del rio Parand ("l ex-
ploitation hydro-électrique du Parana et laccord tripartite de 19797,
AF.DI, 1986, p. 779).
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El Anuario francés cuenta con el apoyo del Centro nacional de la
investigacién cientifica de Francia v en su Comité de redaccién figuran
los internacionalistas mas conocidos de ese pais como Suzanne Bastid,
Daniel Bardonnet, Jean Combacau, Alexandre Kiss y Daniel Vignes. Gtro
de los méritos del Anuario cs que su publicaciéon continGa integramente
en lengua francesa, mientras que en paises de gran tradicién en derecho
internacional, como Italia y Alemania, los anuarios han abandonado la
lengua nacional y se publican en ingles.

Si se considera €l material que ofrece, el Anuario francés, deberia
figurar en la biblioteca de todas las Facultades de Derecho de la Argen-
tina. Tal como se ha sefialado, su consulta ¢s de gran utilidad no sdlo
en los temas de derecho internacional general, sino también en los espe-
cificos de América latina.

Julio A. Barberis

CANCADO TRINDADE, Anfonio Augusto “A Protecao Internacional
dos Direitos Humanos, Fundamentos Juridicos e Instrumentos Bésicos”,
Sao Paulo, Editora Saraiva, 1991 742 pag.

La tltima obra del profesor Trindade ofrece un rico material de ana-
lisis, nutrido por la experiencia adquirida en la funcién de Consultor Ju-
ridico del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, entre 1985 y 1990.
El objetivo principal de esta obra se explica en relacion con esa funcién,
por lo cual supera el interés puramente doctrinal gue el tratamiento de
los temas elegidos puede tener para los internacionalistas.

Esta caracteristica confiere a la obra un valor en la historia de la
proteccién efectiva de los derechos humanos. Su valor se fundamenta,
ademis de Ja rigurosidad en el tratamiento de los puntos centrales, en la
incorporacién de dictimenes que prepard el autor en su calidad de Con-
sultor Juridico, en los afios de 1985 y 1989. Teniendo como motivo central
una exposicién de argumentos en favor de la adhesion del Brasi! a deter-
minados convenios basicos, este proposite permite la elaboracién de un
trabajo sélido de investigacién y asesorfa, cuyo interés excede el ambito
exclusivo del ordenamiento juridico del Estado para el cual se realizd este
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trabajo. Permite asimismo upreciar ¢! trabajo interno de una asesorfa juri-
dica orientadora de las decisiones que el Estado adopta en politica exterior
y que participa en la relacién entre los poderes del Estado.

Formalmente, la obra comprende cinco Partes, de las cuales la I y la
IIL, constituyen los aportes doctrinarios sustantivos. Las Partes 11, IV y V
se consagran a la reproduccién de los textos mds importantes del Derecho
Internacional relativos a la proteccién de los derechos humanos, de origen
universal y regional, asi como al cstado de las ratificaciones y [a posicién
de Brasil frente a estos instrumentos. El autor ya habia hecho un aporte
al tema de la coexistencia v la coordinacién de mecanismos de proteccidn
internacional, evocando Ja tesis de que no existe una jerarquia per se
entre los diferentes mecanismos previstos para operar en los niveles regio-
nales y globales, siendo st naturaleza mas bien complementaria, lo cual
plantea requerimientos de coordinacién.

En materia de tratados sobre proteccién de los derechos humenas,
la reciprocidad es sustituida por ia nociér. de garantia colectiva y por
consideraciones de orden publico. Esta tesis, que sostienc toda la cbra,
tiene su origen en la naturaleza objetiva de las obligaciones que ircor-
poran los tratados dedicados a la vroteccién de la persona humava. en
comparacion con otros tratados multilaterales destinadas a reguiar rela-
ciones puramente interestatales y concesiones reciprocas entre Estados.
La responsabilidad internacional también experimenta nuevos enfoues
al tener en cuenta estas premisas basicas.

Esta es la tesis central que ofrece el libro del profesci Trindade, y
que aplica especificamente a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (1969) y a los Pactos Intemacionales de Derechos Civiles y
Politicos y, de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966), Todos
estos tratados se encuentran vigentes,

El autor examina exhaustivamente. primero desde un punto de vista
académico v posteriormente, desde la perspectiva de la posicién que
Brasil deberfa adoptar en la materia, los méritos de la participa-
cién en los instrumentos multilaterales, su aporte a las relaciones entre
los Estados, sus aleances para el ordenamiento juridico interno. Es digno
de destacar el hecho de que la obra presenta honestamente cuales son
los medios posibles para superar las objeciones que se plantean en el
ambito constitucional para diferir una adhesién a los instrumentos indi-
cados.
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En e} conjunto de la obra, destacan dos puntos cuyas proyecciones
tienen consecuercias practicas y tedricas para la vigencia y eficacia de
los instrumentos en cuestién. Estos puntos se refieren al régimen de las
reservas v a la extensién de la regla del agotamiento de los recursos in-
ternis previstos en ¢l derecho interno de los Estados. Respecto de ambas
materias, el autor extrae sus conclusioncs de las premisas tedricas antes
enunciadas.

En cuanto a las reservas, el régimen comdn es el previsto en la Con-
vencién de Viena sobre ¢l Derecho de los Tratados (1969). Segin estos
principios, salvo dispesiciones expresas o que el mimero de Estados Par-
tes o el objeto y fin del tratado exija otra solucion, en un tratado multi-
Yateral, cada Estado al firmar, ratificar, aceptar, aprobar o adherir, puede
aceptar u objetar una reserva formulada por ctro Estado v calificar uni-
lateralmente si e'la es compatible con ¢l objeto v fin del tratado (Arts.
19 y 20 de la Convencién de Viena).

En materia de derechos humanos se¢ propone una posicion diferente.
sustentada en la naturaleza objetiva ( no-reciproca) de los tratados hu-
manitarios cuya existencia postulé 1a Corte Internacional de Justicia en
su Opinién Consu'tiva de 1951, al referirse al régimen general de jas
reservas en los tratados multi'aterales.

E] autor sostiene Ja idea de que los érganos permanentes (Comision,
Corte u otros) que establecen los convenios sobre proteccién de la per-
sona humana tienen competencia para pronunciarse acerca de la compa-
tibilidad y validez de las reservas o de las declaraciones interpretativas
con el instrumento correspondiente. La obra cita jurisprudencia de la
Corte Europea de Derechos Humanos en 1888 que por primera declara
la invalidez de upa reserva a un tratado multilateral, fundéndose en este
caso en las reglas que rigen la competencia del tribunal.

La proposicion del profesor Trindade resulta de singular interés, ya
que incorpora una visién amplia acerca de la funcién de los érganos de
supervision de los derechos humanos jurisdiccionales y no-jurisdiccio-
nales. Esta proposicién implica un entoque mis uniforme y coherente
acerca del contenido y alcance de las disposiciones de los tratados en
cuestion, enfoque que asegura el control de parte del drgano correspon-
diente. Si bien puede discutirse si ella deroga claramente los principins
generales del Derecho de los Tratados, en virtud de los cuales cada
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Estado puede considerar lu compatibilidad de una reserva con sl objeto
y fin del tratado, resulta mas coherente con la naturaleza de los conve-
nios destinados a proteger a la persona humsna.

En efecto, si se aplica la teoria tradicional, valida para 'a generali-
dad de los tratados mulilaterales, puede ocurrir como consecuencia que
se debilite la participacion de los Estados v se obstaculice en vez de
fortalecer, la consecucion del objeto y fin del tratado, E' mecanismo de
la calificacidn unilateral (aceptacién / objecion) de la compatibilidad de
Ia reserva con el tratado, no funcionaria como disuasivo suficiente para
evitar las posiciones que pueden quebrantar la unidad de propésito de
cste tipo de tratado.

La tesis de la obra resulta, en consecuencia, razonable, aunque debe
precisarse gue de ella no e infiere un pronunciamiento er ¢l sentido de
que si una reserva es invilida debido a la incompatibilidad con el tratado,
el Estado autor de ella no cs Parte en este instrumento, La conclusién es
exactamente la opuesta. Esta es una materia clave para explicar el 4mhito
en el que es posible aceptar limitaciones, suspensiones o dorogaciones de
disposiciones de estos tralados y las reglas de interpretacién COIrespon-
dientes,

El otro punto central que ofrece esta obra, es el relativo a la flexi-
bilizacidn del requisito del previo agotam'ento de los recursos intemos.
Esto implica que aunque la regla continda aplicindose para el funciona-
miento de instituciones como 'a proteccién diplomatica o iz admisibilidad
de mecanismos internacionales de solucién de controversias entre Estados
y personas juridicas o naturales, en materia de derechos humanos presen-
ta diferencias fundamentales.

Estas sc resumcen en la idea de que la regla del agotamientor previo
de los recursos del derecho interno, cumple una funcién mas bien posi-
tiva que negativa, como operaria cn el caso del amparo diplomatico, «lis-
tincién que no parece tan clara si se observa la finalidad y el funciona-
miento de esta Gltima institucién. En materiu de derechoy humanos, Ia
regla es parte integrante del sistema interno de proteccion de los dere-
chos humanos con el fin de permiti: una reparacion de los derechos lesio-
nados.

El autor constata una evolucién considerable en la apreciacion de
esta regla por los drganos internacionales, especialmente en cuanto a la
flexibilizacién del peso de la prueba entre las partes en litigio (el Estado
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y la presunta victima), distribuyéndose de manera mas equilibrada y justa
entre ellos. La practica de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos, con su reglamento de 1980 (Art. 34) v la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (4) estd confirmando este alcance
a la regla.

A ‘este respecto, se plantean cn algunos paises interrogantes acerca
de la conveniencia de aceptar el recurso ante tribunales internacionales,
por cuanto pueden transformarse en instancias revisoras de sentencias
dictad_aS en el 4mbito interno, privando de sustancia a las reglas sobre la
jerarquia de los tribunales domésticos. La obra postu'a It conveniencia
de aceptar la jurisdiccién judicial internacional en esta materia, como un
paso de mayor efcctividad de las normas juridicas respecto de formas
més politicas de supervisién y control de la proteccién de la persona
humana.

En este sentido. A Protecao Internacional dos Diretios Humanos, apor-
ta argumentos sélidos pare que las concepciones dualistas prevalecientes
en una mayoria de paises, se enriquezcan y evolucionen hacia una inte-
gracién mas eficaz del Derecho Internacional en el ambito interno, espe-
cialmente en materia de proteccién de la persona humana. No hay ejemplos
que demuestren que la participacién en convenios e esta naturaleza ha
implicado contlictos de forma o fondo para la vigencia del orden constitu-
cional o disputas entre los poderes del Estado. Por el coniraric, un marco
juridico claro permite una accidn externa nas coherente del Estado y for-
talece las funciones de las propias instituciones internas,

Maria Teresa Infante
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XI® CONGRESO ORDINARIO DE LA
ASOCIACION ARGENTINA DE DERECHQ INTERNACIONAL
Y V¥ CONGRESO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

Entre los dias 7 y 9 de noviembre de 1991 se celelrd, en Ia ciudad
de Cordoba, el XI? Congieso Ordinario de la Asociacion Argentina de
Derecho Internacional, y V9 Congreso Argentino de Derecho Interra-
cional.

El Acto Inaugural se Uevo a cobo cn ¢l Salén de Grados de la Uni-
versidad Nacional de Cordoba (bello recinto colonial, pleno de evoca-
ciones histéricas}. Las palabras de bicnvenida fueron pronunciadas por
el Presidente de la Comisién Organizadora del Congreso, Dr. Ernesto
J. Rey Caro, quien —como miembre fundador— recordd nostalgicamente
la constitucién de la Asociacion, en la misma ciudad, mias de veinte
afios atras. Expreso: “Hace mas de dos décadas, los claustros de csta
Universidad acogian a docentes ¢ investigadores, que desde los mds cali-
ficados centros educativos del pais convergian a esta ciudad, para hacer
realidad una idea que constituy6 el eje de las deliberaciones del Primer
Seminario de ¥rofesoves ¢ Investigadores de Derecha Internacional Pi-
blico, cclebrado en Rosario en noviembre de 1968: la creacion de la
Asogciacidn Argentina de Derecho Internacional.

Cordoba, simbola de Ja tradicidén cultural en el sur del Continente,
daba asi cl espaldarazo imicial a esta nove! Institucién cientifica quc
ab initic daria cabida no solo a los mds prestigiosos cultivadercs del De-
recho de Gentes, sino que integrd a su seno a cspecialistas de ofras
disciplinas vinculadas con diferentes facetas de Ja realidad internacionnl.,
A las cinco Secciones originarias, Derecho Internacional Pablico, Dete-
cho Tnternacional Trivado, Relacioncs Internacionales, Derecho de la
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Integracién y Derecho Espacial, s¢ sumaria afos después, como respuesta
a una necesidad insoslayable de asegurar una adecuada actualizacién de
los miembros de la Asociacion v de privilegiar la ensefianza de las disci-
plinas en los més altos niveles de la transmisién del conocimiento en el
pais, la Seccién de Documentacion, Metodologia v Ensefianza.

En este Segundo Seminario de septiembre de 1969, se adoptarian
fos primeros estatutos y se elegitia la Primera Comisibn Directiva. A
partir de ese momento serian los congresos ordinarios los que irfan mar-
cando, como sucesivos hitos: la historia todavia breve, pero extremada-
mente fructifera de la Asociacién. Diez congresos ordinarios, celebrados
con una regularidad inalterable, numercsos seminarios y reuniones espo-
cializadas, sesiones conjuntas con ofras instituciones cientificas nacionales
y extranjeras, han puesto de manifiesto en qué forma se han ido cum-
pliendo aquellos objetivos rectores que perguefiaron sus fundadores: ase-
gurar la cooperacién organica y la interaccidn continua entre profcsores
o investigadores de disciplinas juridicas v sociopoliticas relativas a la
comunidad internacional; promover la actualizacién de la cnsefianza y la
investigacién, coordinando los esfuerzos individuales y colectivos, v con-
tribuir a la formacién de una conciencia tendiente a alcanzar la solucién
de los problemas internacionales conforme al Derecho y la Justicia.

‘Cuénto cabe todavia hacer para cumplir con estos prepositos!

En los discursos inaugurales pronunciados en este mismo Salén de
Grados se destacd ¢l vasto y apasionante panorama que se presentaba
como marco de los futuros trabajos. Vastos, se sostenia, porque espacial-
mente excedia las fronteras terrestres, v en sentide material, porque
abarcaba en la practica todas las actividades del hombre., Apasionante,
porque sefialaba con crudeza los desafics que el dltimo tercio del siglo
XX planteaba a Ja humanidad.

Cuén profética fueron estas palabras, aunque me atreveria a afirmar
que los acontecimientos que ha vivido la humanidad en los ltimos afios,
més precisamente durante 1990 y en lo que ha transcurrido de 1991 han
sobrepasado con creces aquellas expectativas ¢n las que sc asentaba fa
tarca crcativa propucsta al jurista de las préximas décadus.

Los afios 60, no fueron precisamente un paradigma det tan ansiade
mundo sustentado en la Justicia ¥ el Derecho o de la comunidad inter-
nacional signada por la solidaridad y la cooperacion.
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Fueron aquellos afios 1os que habrian de consolidar las dos grancles
escisiones que afectaron la estructura de la sociedad internacional hasta
casi nuestros dias, con fundamento econémice una, la Norte-Sur, e ideo-
logico-politico la otra, la Este-Oeste. Tales divisiones sustentaban las
grandes tensiones que caracterizaron a las relaciones internacionales, v
se constituyeron en referencia obligada para encontrar explicacidén a as
conductas y actitudes de los diferentes y principales actores.

No obstante, en medio de tan combrio panorama, el jurista pudo
atisbar algunos destellos de lnz, que aunque ténues todavia, fueron sufi-
cientes para insuflarle una discreta esperanza, que al tiempo de permiticle
seguir bregando por la vigencia de aquellos valores supremos, le alenta-
ban en la biisqueda de mecanismos que aseguraran la paz, perc una paz
con justicia y en el Derecho, aventando las predicciones apocalipticas
de una guerra de evterminio

No pretenden cstas observaciones simplificar una realidad interna-
cional que por su complejidad: ha merecido profundos v multidiscipli-
narios estudios criticos y que excede acabadamente el tiempo que la
paciencia de Uds. admite y lu prudencia aconseja en este tipo de eventos.
He deseado unicamerite poner de relieve ese desafio permanente que la
sociedad internacional brinda a quienes por voeacién han consagrado sus
esfuerzos a desentrafiar su inagotable y mutante trama.

Sin duda, ¢l temario de los diferentes congresos y Teuniones orgari-
zadas por la AADI y las numcrosas publicaciones que reflejan la tarea
creadora de sus miembros, constituye cl testimonio mas genuino de que
el anhelo de quienes se constituyeron cn el alma mater de la institucida-
se ha cumplido, y permite sostener, con un asendrado orgullo, que esa
vasta formulacién doctrinaria, fruto de csfuerzos individuales v colce-
tivos: ha ido enriqueciendo ¢l acervo cientifico del pais y ha de sefialar
el derrotero para las préximas reuniones, sirviendo de guia a las nuevas
generaciones de jusinternacionalistas,

Hoy, como sefielaramos, todavia no hemos salide del asombro pro-
vocado por los cambios tun profundos presenciados, y seguramente ha
de tomarnos mucho ticmpo poder comprender v aprchender ests nueva
realidad internacional. Se puede afirmar sin tXxageracionus —decia hace
pocus dias un proninente escritor latinoamericano—, que en toda la
historia conocida no se obtiene un solo antecedente de un proceso semie-
junte. “La decadencia y desaparicién de los grandes centros del poder,
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desde los antiguos imperios hasta nuestyos dias fueron el vesultado de
largos procesos, generalmente acompabados de guerras atroces que ter-
minaron por hacer desaparecer una realidad histérica para darle lento
nacimionto a olra distinta. Tomard mucho ticmpo cxaminar a fondo las
causas y motivos que provocaron €l derrumbe de uno de los grandes im-
perios contemporincos, pero cualquicra sea la explicacion final que se
logre, el desatio importante que se plantea al hombre de este fin de sigin
es tratar de entender la compleja situacion, con fan inmensas implica-
ciones que estd surgiendo ante mnestros ojos”,

No debemos acaso, sentirnos privilegiados por habérsenos brindado
tan inigualable oportunidad?

Ne obstante, serfa ingenuo pensar gue la desaparicién de una de las
grandes escisiones que marcaban a fuego la socicdad internacional, la
Este-Oeste, ubrirfan por st sola una ctapa de benanza para Ia humanidad,
cuando la otra, fundada en las lascerantes y degradantes designaldades
de crecimicnto econdmico, social o caltural, no solo se mantiene, sino
que podria agravarsc mas ain. Los riesgos v temores derivados del en-
frentamiento ideolégico-politico purecen haber cedido, pero ha surgide
también con claridad la necesidad de acortar aquella otrie brecha, como
presupuesto de una paz estable v daradera. Ello exigird respuestas inme-
diatas y cstuerzos nacionales y comunitarios, tanto de los pueblos que
quieren tener algo, comws de los gue ya tienen mucho. La solidaridad
emerge asi como un valor trascendente en esta nueva etapa de las rela-
ciones nternacionales.

Nadie dudz que en esia area de la reulidad internacienal, se incertan
los que llamados procesos de integracidn, que para los miembros de la
AADI no resultan vma novedad, va que desde el primer congreso, en
Mendoza, en 1971, hasta ¢! décimo, de Buenos Aires hace dos afios, han
estado siempre v sin solucion de contimmidad en las mesas de trabajo y
fueron centros de importautes debates. Pero hoy, y he aqai la diferencia
con Jos afios 60 en que la integracién de los paises del continente era
una de las posibilidades para el desarrollo econémico, la integracidn
surge como un imperafivo histérico, como un objetive msoslayable de
las politicas estatales para poder subsistiv incluser comao eites soberanos

La originalidad dc este congreso radica quiza, en que con una iné-
dita uniformidad, todas las Seecionss han de tratar desde sus vespectivas
pticas el amplio espectro de cuestiones derivadas de aquellos procesos
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tan peculiares, pretendiendo dar una respuesta académica a los tantos
interrogantes que oirecen estos nuevos emprendimicntos en los que
nuestro piis nuevamente se ha hecho parte.

Este congreso es, asimisino, el primero de la década del 90, que por
iniciativa de la Asamblea General de las Naciones Unidas ha sido decla-
rada “Década del Derecho Internacional”, reselucién que al tiempo que
sefiala entre sus propoésitos hdsicos la promecién de la aceptacién y el
respeto de los principios éel Derecho Internaciona’, alicnta la ensefanza
el estudio v la difusiém de la disciplina y solicita a las organizaciones no
gubermnamentales que trabajan en ¢l drea, opinen sobre las Progrumas
para la Década y la accion adecuada a desarrollar durante el periodo.

Feliz coincidencia esta y justo reconocimicnto al papel relevante
que las universidades y las instituciones cientificas han desempenado y
pueden alin cumplir con tan noble finalidad, pero cuanta responsabilidad
encierra tan delicada encomienda.

Dejemas ahora que el trabajo silencioso de tantos docentes e inves-
tigadores que hoy, como hace 22 afios, ofreciendo todo su patrimonio
intelectual sin esperar retribucion material alguna, desprondimiento cste
al que va estamos tan acostumbrados, hagan realidad, una vez més aquz-
ltos objetives fundacionales de la Asociacion

A ellos, a aquellos queridos muestros, como los profesores Celestino
Piotti, Enrique Ferrer Vieyra, Calixto Armas Barea, Carlos Castellano
Garzdén, Roberto Bartolomeo Carfomagno, v a quienes desde Jiferentes
paises, cercanos unos, del viejo continentc otros, han respondicdo a
esta convocatoria trayendo sus propias experiencias, hermanandose en
csta empresa comin de los hombres de Derecho, deseo en nombre de la
Comision Organizadora del XI9 Congreso Ordinario de la  Asociacién
Argentina de Derccho Internacional .y det V® Congreso Argentino de De-
recho Internaciona!, expresarlcs muestro mas sincero ugradecimiento y
dandoles 'a mas cordial y afectucsa de las bienvenidas,

Evocamos también a quicnes tanto dieron a la Asociacién y que por
designios del Sefior ya no nos acompafan, pero cuyo cjemplo de vidar
su imigualada obva cientifica, seguird siemprs inspirande y marcando el
sendero que riecesariamente debe tiznsitar nuestra Asociacén en la bis-
queda de aquellos supremos valores que su simbolo ha acnflado: Dere-
cho y Paz. ' B
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Cuan satisfechos nos sentirfamos si nuestro esfuerzo contribuyera a
que se cumplan los votos de quien fuera el primer presidente de nuestra
institucién, Juan Car'os Puig, quica destacando el significado de que Ia
AADI iniciara su existencin en esta historica ciudad de Cordoba, expre-
saba “Que nuestros cebates estén inspirados en la necesidad de seguir al
hombre en su marcha hacia las estrellas, pero que no por ello alejemos
nuestras miradas de} suelo que hollamos con nuestras plantas donde tanto
queda por hacer para que la vida sea més digna de ser vividal Que sus
miembros, como aqucllos corredores a que hacia alusién Lucrecio en su
De natura rerum mantengan enhiesta v Hameante la antorcha de la vida:
et quasi cursores, vitac Jampada tradunt!”.

Las sesiones de las distintas Secciones se desarrollaron en depen-
dencias del Teatro Libertador General San Martin (joys arquitectonica
de fines del siglo XIX).

Por primera vez, las distintas Secciones, abordaron, desde sus res-
pectivas Opticas, un mismo, candente tema: ‘‘La Integracion en Améri-
ca”. Con ello se buscé una respuesta académica integral mis profunda
al multidimensional y polifacético problema.

La Seccidn de Derecho Internacional Publico traté =l tema “Dere-
cho Comunitario Americano” actuando como Relator el Dr. Jorge José
Torres. La Seccién de Derecho Internaciona! Privado corsiderdé dos te-
mas: I - “Implicancia de la Integracion en el Derecho Imtcernacional Pri-
vado”, siendo sus Relatores los Dres. Graciela Marquez y Alberto Pardo;
II - “La Filiacién Biolégica en el Derecho Internacional Privado™ expo-
niendo como Relatores los Dres. Walberto L. Sosa y Graciela Chalita.
(El segundo tema fuc incorporado dada la urgencia de buscar respuestas
juridicas a los problemas que plantean los constantes avances cientificos).
La Seccién de Relaciones Internacionales se ocupd del tema: “Las Re-
laciones Internacionales en América a la luz de los Acuerdos de Inte
gracion” desarrollando el rol de Relatora la Dra, Susana Torres La Sec
cién de Derecho de la Integracion también enfoed dos tdpicos con das
Relatores diferentes: 1 - “Los nuevos Acuerdos de Integracién” expuesto
por la Dra. Maria Teresa Moya Dominguez, y II - “Definicién y Redefi-
nicién de los Objetivos de la Integracion”, a cargo de la Dra. Tris Larede.
La Seccién de Derecho Espacial se aboc6é a “La Integracién en el Dere-
cho Espacial” y actud como Relator el Dr. Aldo A. Cocea. La Seccién de
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Documentacion, Mctodologin v Ensefianza centrd su estudio en el “Pro-
ceso de Ensefanza-Aprendizajc del Derecho Comunitario en América”
El Relato correspondié a la Dra. Zlata Drnas de Clément.

El trabujo de las distintas Secciones se vio enriquecido con ponen-
cias y comunicaciones presentadas por miembros de la Asociacidn e invi-
tados especiales y con los trabajos de las Consisiones de Estudio, tal co
mo surge de los despachos, declaraciones, rccomendaciones y resolucio-
nes de las distintas Secciones, que se adoptsron v aprobaren en dicha
oportunidad.

De conformidad al Estatuto se eligicron las nuevas autoridades que-
dando integrado ¢l Conseju Directivo de la AADI para el proximo perio-
do en la forma que se reseiia cn la parte inicial de esta publicacion.

Se propuso a la ciudad de Salta como sede del XII? Congreso Ordi-
nario, v a Rosario camo sede del Congreso Extraordinario que la Insti-
tucion realizard con motivo del V2 Centenario del Descobrimiento de
América.

La multiplicadora accién de la Asociucion se vié reflejada no sélo en
la numerosa concurrencia al Congreso. sino también en la cantidad de
especialistas que solicitaron su incorporacién como miemhyos titulares y
asociados y de juristas extranjeros que fueron designados miembros co-
rrespondentes. Como justo homenaje a su labor dncente v de investiga-
cién, se nombré al Dr Celestino Piotti miembro honorario

Asi, con ¢l empuje renovador de los estudiosos incorporados. se ird
fortaleciendo y ampliando ta onda expansiva que permitird aleanzar uno
de los propositos basicos de la AADI: ex studio et veritate, pacem et
justitiam.
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