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EL NACIMIENTO DEL DERECHO DE GENTES Y
LA IDEA DE COMUNIDAD INTERNACIONAL

Hécror Gros EspIELI

.

1) La celebracion, cn 1983, del IV? Centenaric del nacimiento de
Hugo Grocio!, ha provocado, ademias dc importantes actos conmerno-
rativos %, un renacimiento del interés por Ios cstudios roterentes a su vida %,
a su obrat y sobre todo a su influencia v significacién actuales ®,

1 Hugo Grocio nacié en Dellt, el 10 de alwil de 1583, v murid el 28 de agos-
*o de 1645. La extensa bibliogrfia sobre su vida, publicada antes de 1983,
puede consultarse en L. Evan Ilold, “Seleclive Bibliography of Books and Articles
on the Life and Legal Wiritings of Grotins”, en Grotius Reader, T.M.C. Asser
Institut, The Ilague, 1983, pp. 46-48.

2 En :special, el Conmemorative Colloguium on International Law and the
Grotian Ileritage”, The Hague, § - 9 - 10, april, 1983, En julio v agosto de 1983, la
Academia de Derecho Internacional habva de dedicar a Crocip varias conferencias
de su sesidn de ensefianza. Kn este ciclo intervendrin Tos profesores Roberto Ago
(Intermational Law in the Conception of Grotius); II. Schildermayer {The Influence
of Grotius thought on the Jus Naturale School); W. Riphagen (Grotius and the New
Law of the Sea}; Antonio Truyol y Serra {Grotius Relation Lo the Spanish Classics
of the Law of Nations) v R, Feenstra {Grotius and the European Civil Law).

¥ 1. E. van Holk, Ilugo Crotins 1583 - 1615, A. Biographical Sketeh en
Grotius Reader, cit,, pp. 23 - 24,

4 Por ejemple, o estudio de C. G. Rocloysenn en Grotius Reader, cit, p. 3 -
23; los cuatro volimenes de Groliana (1980, 1981, 1982 y 1983}, con estudios de
Van Eysinga, Landheer, Dufour, Mushkat, Bazeman, Faucci, Willems, Meyyes, Ha-
geenmacher, Diesselhorst, Logue, Eyifinger, Hervada, Murphy, Rosenne y Tenekides,
los libros de Peter Haggenmacher, Grotius ct la Doctrine de la Guerne Juste. Daris,
Presses Universitaires de France, 1983; v de Franco Todescan, Le Radice Teologiche
del Giusnaturalismo Laico, Il problema della Secolarizzazione nel Pensiero Giuridico
de Ugo Grozio, Giuffre, Miluno, 1983; In obra colectiva, Hugo Grotius, A Creat Eu-
ropean Delft, 1983; el estudio de ©. F. Murpuy, The Grotian Vision of Wrld Order,
American Journal of Intemational Taw, 1982, el libro de Charles Edward, Hugo Cro-
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ANUARIO ARCENTIND DF DERECHO INTERNACIONAL

Este interés es, sin duda, justificado, porque Grocio, humanista,
tilésofo, tedlogo, poeta, politico, diplomdtico y jurista, fue una persona-
lidad maltiple e integral ¢, un hombre de su tiempo vy de su medio, que
vivié intcnsamente esc momento histérico v que tradujo su vivencia y su
experiencia en una obra --que en especial en el cuso de sus libros juri-
dicos— permanecc afn plenamente viva,

Nacié cuando ¢l vicjo orden europeo desaparecia definitivamente
ante el desarrollo incontenible de los Estados nacionales, cuando el
dogma de la soberania estatal se imponia por doquier, cn unas Provin-
cias Unidas desde largo tiempo atrds en lucha con Espafia por la consa-
gracién de su independencia de jure, pero ya en un pujante proceso
de desarrollo vy enriquecimiento, en una Furopa dividida cultural e
idcologicamente por el inicio de la reforma y por las luchas politicas de
los Habsburgo de Austria y Espafia, —segiin las cambiantes circuns-
tancias—, contra Francia, Inglaterra, las Provincias Unidas y Suecia, en
un mundo caracterizado por el inicio de la cxpansién colonial europea,
en el que s¢ enfrentaba el prcdominio inicial de Espafia y Portugal con
la surgiente pujanza de Inglaterra y de Holanda, Grocio cseribié una
obra juridica en que todos estos factores estin presentcs, pero en la que,
al mismo tiempo, hay elcmentos que adquicren diferentes significados

ting, The Miracle of Ilolland, Chicago 1981 v los trabajos preseniados al Cologuio
antes citado, entre lus que destacamos los de Manfred Tachs, Giuseppe Sperduti, E.
Jiménez de Aréchaga, M. C. E. Pinto y B.V.A. Rélling, Un cnfoyue hispanico del 1Vu
Centenario pucde leerse en el articulo de José Luis de Azeirraga, ante el Cuarto Cen-
tenario de Hugo Grociu, FI “Sedicente™ Apdstol de la Lihertad de los Mares, Revists
General de la Marna, Madrid, marzo de 1983,

9 Para el analisis de la influencia y la proyveccidn de Grocio, consecuencia de una
tectura actual de su obra, véanse, por ejemplo, los cstudios de 12, Jiménez de Aréchaga,
The Gretian Ilcritage, and the Concept of a Just World Order; M.C.W. Pinto, The
New Law of the Sea and the Grotian Heritage; B.V.A. Roling, Jus ad Bellum. and
The Grotian Herilage, Asser Institut, The Hague, 1983 v Giuscppe Sperduti. The
Heritage of Grotiug and a Modern Concept of Law and State, La Comunita Inter-
nazionale, Fase. 1, 1983. Dos recientes irabajos relativos a aespectos poco conoei-
dos de la influencia de Grocie, son las de Remigiuz Bierzanek, The Influence of
the Personality and Ideas of Huge Grotius on Religius and Political Strugeles in
the Polish-Lithuanian Commonwealth of the 17th and 18th Centuries y Hungdah
Chiu, Hugo Grativus in Chinese International Law Literature, Asser Instituut, The
Hague, 1983.

¢ ]. Huizinga, Tl Posto de Grozio nella Storia dello Spiritu Umano, en La mia
Via alla Storin ¢ Allri Saggi, Bari, 1967, p. 399; El Congepto de la Histooda y
otros Ensayos, Fondo de¢ Cultura Econdmica, México 1977, p. 34l.
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ANUARIK) ARCENTINO DE DBHRECHO INTERNACIONAL

segin los sucesivos momentos histdricos ', y conceptos que, junto a otros
que el actual contexte internacional ha hecho perecer o disminuir en
importancia &, permanecen vivos con asombrosa fuerza de actualidad,

Entre estos, ademas de su aporte esencial ul nacimiento del Derecho
Internacional, al que luege nos referircmos de mancra particular, provo-
can hoy interés especial y tienen una aclualidad imsuperable sus ideas
sobre la Comunidad Internacional y respecto a la posicién del indivi-
duo en el orden juridico y de la necesaria defensa dc su innata dig-
nidad ®,

2) Pero antes de cntrar a estos temas es preciso volver al momento
histérico en que Grocio vivio, para comprender cémo su actividad de
jurista y diplomatico estuvo marcada por los grandes problemas poli-
tico-internacionales de ese mundo, cn algunos de los cuales intervino
directamente. No sc puede olvidar, en cfecto, que tanto en sus trabajos
en Holanda, coma en su misidn en Tnglaterra °, como en el largo exilio
en Francia ' v como en su actividad diploméitica en cuanto Embajador
de Suecia, aliada dc Francia, en Paris, su pensamiento v su accidén estu-
vieron determinados por Ia Tucha contra los Habsburgo en Europa,
por ¢l fogro del reconocimiento de jure de la independencia de los
Paises Bajos y por la empresa dirigida a quebrar el dominie colonial
de Espafia v Portugal y la libre circulacién del comercio holandés 2.

7 Como lo destaca E. Jiménez de Aréchaga, The Grotian Heritape and the
Concept of a Just World Order, p. 1.

8 Por ejemiplo la teoria del bellum justim, como conscenencia de las armas
nucleares, o la de la libertad de los mares como resultado de la Tercera Confe-
rencia schre Derecho del Mar (E. Jiménez de Aréchaga, op. cit.; Haggenmacher,
op cit., LCM. Williams, Giotius and the Atomic War, Grotiuma vol, II, 1981:
J. Logue, The Revenge of John Selden, The Draft Convention on the Law of the
Sea in the Light of Grotius Mare Likeruym, Grotiana, vol. 11, 1982).

% Ademis del trabajo va citado de G. Sperduti, véase el libro de Peter Pavel
Remee, The Posifion of the Individnal in Titermational Law According to Grotius
and Wattel, Nijhotf, The Hacue, 19860,

16 W. ]. M. Van Evsinger, The Colonial Confcrences Between England and
the Netherlands in 1831 and 1813, Leyden, 1951,

11 Fue durante este periodo, en IB25, en que fue 'protegido por Tais XTI,
aque publictd de Jure Belli ac Pacis.

12 La obsesion anti espafiola de Grocio, marcada por ¢l momento histérico
en que vivid como holandés, estd sepalada por todos sus hidorafos. Sos propoestas
a Jacobo I de una alinnza parz cxpulsar o Ewpafia de Amériea ostan unidas a su
particular concepeidm de la guerra justa (Rilling, op. cit. nota 18), v su teoria
del mare Hberum se sustenta, en grun parte, en los esfuerzos por alwir el comer-
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ANUARIO ARGENTING DR DERECHO INTERNACIONAL

Practicamente toda la vida de Grocio transcewnrre durante la guerra
entre las Provincias Unidas y Espafia ™ v su existencia termina en 1645,
tres afios antes de que el Tratado de Minster, entre Espafia v las Pro-
vincias Unidas, reconociese formalmenie la independencia de éstas y
quc los tratados de Westfalia [jaran la nueva fisonomia de Europa* v
el marco de un Derecho de Gentes [undado en la igualdad soberana
de los Estados !5,

Pero, sobre cstos condicionamientos histéricos y  politicos de la
obra de Grocio, que ne pueden desconocerse si se guiere situar adecua-
damente su aportacion a la ciencia juridica, estan la perenne riqueza de
su pensamiento, algunas contribuciones que han determinado el caracter
y la csencia del Derecho Internacional durante siglos y ciertas ideas
que hoy, en un mundo enfrentado a un procese de cambio tan grande o
mayar atn quc el que se vivié en los siglos XV v XVI, poseen una actua-
lidad y una fuerza creadora que no puede dejarse de recordar y destacar.

cio de Oyiente a Folunda, vompiendo el monopolio portugeés (L. E. van Lidlk,
op. cit, pp. 27-28, €. G. Rollofsen, op. cit. pp. 12 ¥ 13; Frans de Pauw, Grotins
an the Law of the Sca. Université de Brusclles, 1965, pp. 145-149; S. de Freytas,
Do Justo Tmperio Asiitico dos Portuguescs, ed. Bilingiic con introduccidn de M,
Caetano, ldsboa, 1960-1961; Cumilo Barcia Trelles, Fray Serafin de Freytas y ¢l
Problema de o Lilcitad Ocednica, Estudios e Polilica Internacional v Derecho
de Gentes Madrid, 1948; A. Minja de la Muela. Introduccién al Derecho Interna-
cional Pablicn, 73 edicidén, Madrid 1979, pp. 442-443; A, Miaja de la Muela, TLas
Ideas Fundnnentales del Derecho de Gentes er la obra de Fray Serafin de Freytas,
Amiaro de la Asociacidn Francisco de Vitaria, 1932-1933.

1% Con excopeiom del lurgo ammisticio que va de 1609 a 1621, Véase: R. Al
Stradling, Moropa v ol declive de I estructume imperial espanolz, 1580-1720, Edi-
clones Catsdra. Madrid, 1981, pp. 31-32, 38, 31, 63 v siguientes; P, Brightwell,
The Spanish System and the Twelve Years Trnee, English Tlistorical Review. vol.
89. 1974. ], Israel, A. Conflict of Empires, Spain and the Nethertands 1618-1648,
Past and Prasent, No 76, 1977

14 “B5lo otros tres afios v habrin asistido en 1648 a4 la instauracién de la
Gran Paz: Miinster ¥ Ownabruck; b restavracidn de I tranguilidad v la eoncordia
para la mayor parte de Furopa v fa mapnifica consnmaciin de la lihertad de Ho-
[anda”, . 357.

15 8¢ ha recordado que este principio, cue estd on la esencia de la obra de
Grocio, es mconciliable con toda la concepeidn fundada en Ja supremacin del Tmpe-
rio. Ello itmpidid, por ejemplo, que China, que tedricamente afirmaba que todos los
Fstados cstaban subordinados al Imperio Chino, recibiera la influencia de las ohras
de Grocio durante las wisitas de L Compaiia Holandesa de las Indias Orientales
cn 1644 y 1664, Sin embargo, el Tratade chino-holandés de 1662, en el que ya se
nota la recepeidn de ideas occidentales. fue el primero basado en Ia igualdad de
las dos partes, aunque se dejd constanciz de que era “signed. sealed, and sworn o on
both sides, each according to his own country custuns”. { Hungdah Chiu, op. cit.).
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—1II —

3} La vieja polémica respecto de uicn debe considerarse como el
tundador del derccho internaciomal'®, creemos que debe considerarse
como superada 7,

Es absurde discutir si Vitoria, o Sudrez, o Gentile %, o Grocio, por
ejemplo, cada uno de ellos a titulo exclusivo, es cl “fundador” del De-
rccho Internacional:

Todos ellos se situan en un proceso de radical transformacion del
Mundo Occidental, de un cambio de las situaciones preexistentcs, en
los siglos XV y XVI, que gencrd las condiciones objetivas que habrian
de provocar necesariamente ¢l nacimiento de una nueva rama del Derccho.

Vitoria, Sudrez v la gran escuela de los tedlogos juristas espafioles,
antes quz Grocio, —analizando ¢l [endmeno v extrayendo las consecuen-
cias del descubrimient: del Nueve Mundo, ¢! fin, para Europa, de un
Universe limitado a clla vy los problemas que planteaban la conquista,
la comunicacién y el comercio con las nuevas tierras y la situacion ‘de
los pueblos que habitaban mas alld del Mar Océano—, fueron geniales
precursores del Derecho de Gentes Moderno vy afirmaron —con grandeza
e indepeadencia de los intereses inmediatos dc sus paises—, ideas uni-
versales y de perennc valor. Pero Grocio, anos después, que conocid y

18 M. Bourquin, Grotius est-il le pére du droit de Gens? en Grandes Figures
et Grandes Oeuvres Juridigues, Genéve 1948; J. Basdewint, Grotius, en 4. Fillet.
Les Fondatenrs du Droit International, Paris, 1804, F. Dumbauld, TIngo Grotius,
The Father of Interintional Law, Jouwrnal of Public Law, 1953, N© 1, vol. II; Ha-
milton Vreclaud, Hugo Grotius, The Father of the Modern Science of International
Law, New York, 1817; |. Barthelemi. Francisco de Vitoria, en A. Pillet, T.es Fonda-
teurs du Droit International, Paris 1904; |. B. Scott, El Qrigen Tspafiol del Derecha
Internacional Moderno, Valladolid 1928; C. Barcia Trclles, Francisco de Vitoria, Fun-
dador del Derecho Interpacional Moderno, Valladolid 1928, Academic de Droit
International, Recueil de Cours, 1927, II; ]. B. Scott, The Spanish Origin of Inter-
national Law, Oaford. 1934; Antonio Gémez Robledo, Tntroduccién a las Relec-
ciones de Vitoria, Editorial Porria, México 15674, p. XXVIII-XXXV,

17 Peter Haggenmacher, Génése et Sign'fication du Concept de Jus Genfium
chez Grotius. Grotiann, Vol. 2-1981, p. 91: Franco Tedescan, Le radici teologi-
che, cit., n. 15.

18 K. R. Simmonds, Hugo Grotins and Alberico Clentili, Jalirbuely filr Interna-
tionales Recht, 8 (1957-1658); Gesina H, [. van der Maolen, Alherico Gentili and
the Development ol International Taw, Levden, 1968.

15



ANUARIO ARGENTINO DE DERECIIO INTERNACTONAL

tomé en cuenta estos precedentes hispinicos %, cuya concepeién del
Derecho de Gentes muestra una gran analogia con la de Sulrez®, —y
recibié, al igual gue Vitoria, la influencia de Erasmo #—, actuando
siempre ¢n defensa de log intereses de su patria 22, encar6 més directa-
mente los problemas derivados del plene desarrollo de los Estados
nacionales en Europa, soberanos ¢ ignales, v de su libre acceso a las
rutas v o los mercados de una Furopa en expansion, de una Europa
que iba a marcar con su sello, durante los proximos tres siglos, las carac-
tertsticas del munde entero.

Pero ademés no hay que olvidar que sobre ese Derecho de Gentes,
ya perfilado, pero integrado atn en un Derecho Natural de esencia re-
ligiosu, Grocio edificé un Derecho de Gentes vinculado, pero auténomo,
del Derecho Natural racional 2, No cn contraposicién con sus predece-
sores, sino acentuando idcas ya esbozadas; un Derecho Natural, no nece-

1% Se encuentrun en Grocig, claras referencias, directas o indireclas, expresas o
implicitas, a otros autores espaficles, como B. Ayala, Vitoria, Covarrubias y Vazquez
de Menchaca, €. G. Rolfolsen, op. cit, p. 75, note 5; Alejandro Herrero Rubio,
Derecho de Gentes, Introduccidn Histérica, Valladolid, 1979, p. 107; Antonio Gémez
Robleds, op. «it, p. XXIX. Miaja de la Muela, Introduccion, cft., pp. 439-441;
Puig Pefia, Lo Influencia de Vitoria en Grocin, Bevista de Clencias Juridicas y
Sociales; 1933, p. 542 v 1934, pp. 92 t. 231; Manuel Fraga, Baltasar Ayala, R. E.
B. I, Madrid, 1948; Peralta, Baltasar de Ayala v el Derecho de Guerra; A. Miaja
de la Muela, Fernando Virquez de Menchaca, Valladolid 1932: €. Barcin Trelles,
Viarzquez de Menchaca, Academie de Droit Ditemational, Recueil de Cours, 1939,
[; R. Labrousse, Il Problema della Originalith di Grozio, Rivista Internazionale di
Filosofin del Diritto, serie TI, 1951; M. Panebianco, Ugo Grozie e la Tradizione
Starica del Diritte Internazionale, Napoles 1975.

20 Peter Haggenmacher, op. cit., pp. 52-91, que ha efectuvade un minucicso y
srudite estudio de la enestidn examinando no sélo wna amplisima bibliografia, sine
también los sncesivos manuscritos originales de Grocio.

1 . ). de Vood, Erasmus en Grotins, Leyden, 1946, Sohre Erasme y Vitoria
véuse Marcel Bataillon, Erasmo y Espafia, Fondo de Cultura Feondmica, Méxiea,
1879, pp.11. 241, 247, 253, 255 v 512, Sobre la influencia de Erasmo en el pensa-
micnto politico espafiol de los sigle XVI v XVII v respecte de la idea de paz;
José Luis Abellin, el Erasmismo Espafiol, Fspasa-Calpe, col, Austral, Madrid 1982,
op. 132-140 y 261-266.

2 En esto es clara la diferencia con Vitoria, que trata de elevarse, en favor de
la ohietividad y la justicia, por sohre los intereses inmediatos de su patria. Véasc A.
Herrero Rubio, op. ¢'t, pp. 106 v 107 vy A. Miaja de la Muela, De la Existencia de
nna Escuela Internacinnal Esparola de los siglos XV1 ¥ XVII, Auuario de la Asacia-
cion Francisco de Vitorla, Vol 1X (1948-1949). Véase el intcresante enfogue de Ia
relacién entre el pensamiento de Crocio como jurista y come diplomatice en: Cuy
Ladreit de Lahcherritre, La Controverse sir la Colidrence des Positions de Grotius,
Collaque, Ta [Taye, T983.

2 . G. Rollfolsen, Grativs and Tnternational T.aw, on Grotius Reader. The
Ilague, 1983, pp. 15 t 1§; Llambias de Azevedo, La Filosofia del Derecho de Hugzo
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saria ni absolutamente inmutable, un Decrecho de Gentes secularizado,
desmitificado y relativista, en el que juegan papel importante los acuer-
dos, obligatorios, por si mismos, entrc los Estados soberanos, materia
necesaria del Derecho de Gentes Positivo 2%

Asi Vitoria, Gentile y Grocio, entre muchos juristas de la época,
se incluyen en un prozeso de elaboracion del Derecho Internacional.

Y cn este proceso es tan absurdo e imperdonable omitir a Vitoria
como olvidarse de Grocio, ya sca por desconocimiento histdrico o cien-
titico o por anacrdnica supervivencia de pequefios y mezquinos enfoques
nacionalistas. D¢ tal modo, Vitoria y Grocie s¢ cncuentran juntos o
individualmente unidos, pese a sus diferencias, cn la fundacién y naci-
miento del Derccho Internacional, :

Por eso es que, si bien en muchos de los estudios previos al Cologuio
de la Haya celchrado en abril de 1983 y al que nos referimos en la
nota 2 v cn las obras aparecidas en los filtimos afios sobre este tema,
s¢ ha hecho cumplida rcferencia a Ia significacidn y al aporte de Viteria
Sudrez y Gentile, entre otros, al surgimiento del Dereche de Gentes, en
los trabajos dc este Cologuio hubo una cierta sobrevaloracién exclusiva
de Grocie, sobrevaloracién cxplicable por la euforia de la celebracién
del TV? Centenario, que no se ajusta a la realidad v que, en esencia, no
aporta mada, en mds, a quien, como Grocio, es indiscutiblemente una
de las méas grandes figuras internacionales de los tiempos modernos.

— I —

4) Sin duda alguna el nacimiento y ¢l desarrollo del Derecho Interna-
cional estdn nccesariamente unidos a la idea de la existencia de una
Sociedad o Comunidad internacional y al concepto que se tuvo de su
naturaleza y su integracion,

Grocie, Montevideo, 193%; Gurvitch, La Philosophie du Droit de Hugo Grotius et
la Théorie Modeme du Droit Intemational, Revue de Métaphysigue et de Morale,
1927, p. 378; Franco Todescan, Le Radici Teolopiche, cit, p. 89; A, Marin Lapez,
I.a Doctring Jdel Derecho Natural en Hugo Grocio, Anuario de la Asociacién Fran-
cisco Swvarez, I, 1962; José Puente Egido, Wafural Taw, II, Natural Law and In-
temational Law, Encyclopedi of Public International Law, Max Plank Institute,
1983 (en nrensal.

24 Truyol, sefialando este caricter del pensamiento de Groecio, ha dicho: “Por
el contrario, dio Grocio todo su relieve a uns distineidn ya anteriormente estable-
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Por csto, lucgo de ciertas precisiones terminolégicas previas, estu-
diaremos la idea de Comunidad Internacional en algunos de los funda-
dores dcl Derccho Internacional. su profunda alteracidn en los siglos
XVII y XIX y cn los primeros afios del XX y el espectacular desarrollo
del concepto en nucstros dias, en lo que, cn clerta forma, puede con-
sidcrarse como un renzcimiento de Jas ideas ya expuestas, en cshozo,
en los siglos XVI v XVIT, con las consecuencias actuales y futuras que de
este desenvolvimicnto pueden infcrirse.

5) La distincién entre los conceptos de Sociedad y Comunidad Tnter-
nacional, distincién desconocida en el procesa de formacion del Derecho
dc Gentes 2, e ignorada hasta fecha mmy reciente en su aplicacién a
esta disciplina 2%, constituye hoy un elemento necesario cn todo estudio
del tema, aunque todavia cs comn encontrar autores gque utilizan los tér-
minos como sindnimos o de mancra indistinta.  Esta distincién fue elaborada
eni la Sociclogia a partir de la obra de Ferdinand Tonmies *7 y proyectada
después al Derecho Internacional v a la teoria de las Relaciones Internacio-
nales, Parte de la difcrenciacién entre las formas societarias —basadas en
elementos asociativos que no son el resultado de una voluntad dirigida a
consagrar un fin u objetivo comin, con micmbros que guardan su inde-
pendencia y su personalidad autdonomas y cuyos intoreses propios subsisten
en su integridad— y las formas comunitarias —que implican la institucio-
nalizacion del reconocimicnte de la existencia de un objetivo comun a
todos sus miembros ¥ de un ser que convicrte a sus partes cn clementos
de una entidad distinta—, De tal moedo un Mundo Internacional que fuera
la mera suma o yuxtaposicidm de los Estados existentes cn un momento

cida en los clasicos espafioles: la del devechio de geates natural v ¢l derecho de
gentes voluntario {posilivo)” Histeria de Ta IHiosofia del Derecho v del Estado. 2.
Del Renacimiento o Kant, Alinnza Universidad, Madrid 1982, p.o 161

25 Antorio Poch v Gutiérrez de Caviedes, Compmilad  Internacional v Socie-
dad Tnternasional, Revista de Estudios Politices, 12, Madrid nov-dic, 1943, pp. 341-400,

26 Mannel Medina, Teorin v Formacidn de T Sociedad Internacional, Tecnos,
Madrid 1933, p. 28 Un eriterio opaesto al cne adopto, que wsa los Werminos Sos
cicdad ¥y Comunidad cn wna acepeién contrarin o T que preconizo puede encon.
trarse, por ciemplo, cn M. Dicx de Velasen, Tustituciones de Derecha Interincional
Pablieo, Tomo T, G edicion, Capitulo T Odras anlores, como por ejeiuplo Antonio
Remirn Brotens (Derecho Internacienn] Tiblico, L. Prinetpios Tundamentales, Madrid
1982, p. 2348, usan salo [a expresion socicdad intemacienal).

27 Gemeinschaft wnd Geselieschaft, 1857,
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dado, seria simplementc una Sociedad Imternacional. En cambio, un Mun-
do en el que existicran otros sujetos de derccho *%, sin perjuicio de que
de las relaciones entre los Estados v los otras sujetos que lo integran, re-
laciones entre ellos y la Comunidad®; en que se reconociera que ésta
tiene objetives propios, diferenciables de los Estados; un Mundo en que
a la yuxtaposicion de Estados se adicionara cl reconocimiento de las con-
sccuencias de su interdependencia, no scria propiamente una Sociedad
Internacional, sino una verdadera Comunidad.

6) Es discutible si, accptando esta distincidén y esta conceptualiza-
cidn, pucde ya hoy hablarse de Ia existencia de una Comunidad Internacio-
nal 0 si decbe todavia afirmarse que unicamente hay una Sociedad In-
ternacional.

Muchos cntienden ¢ue no se dan avn los clementos para guc exista
una verdadera Comunidad Internacional.

Otros, entre los que me incluys creen que, aunque todavia, no de ma-
nera absotuta, la aclual Sociedad Internacional —csencialmente universal
y embricnariamente organizada, y que ¢s mucho mds que una yuxtaposi-
cion de Estados— presenta caractercs de Comunidad. Ta cxistencia de
estos clementos embrionarios hacen que, si bien realisticamente el ele-
mento societario pueda conceptuarse avin como importante, los factores
comunitarios se manifiestan ya, con una gran fuerza, en previsible de-
sarrollo.

2% Inciuso la Humanidad, como expresion juridica de la especie humana con-
siderada en su conjunio, concenta va utilizado, con refercncia o diversas Areas, en
el Dercche Internacional actual v que, presumiblemente, ha de alcanzar grandes
desarrollos en el future, Véase: Hdéctor Gros Espiell, El Derecho de Todos lus
Seres Humanos a Beneficiarse del Patrimenio Comtn Jde la Homanidad, UNESCO,
3 de julic de 1980, doc. §5-80/Conf./806/5; K. [. Dupuy, L'Hertuge Commun de
PHumanité Societé Francaise pour le Droit International, Colloque d’Aix en Pro-
vence, 1974; Instituto Ilispano Luso Americnng de Dervecho Intermacional, Resolu-
cion VIL, parrafo 3. Congreso de Buenos Aires, 1969,

29 “La actual Comunidad Internacional se intepra con todos los sujetos que
partivipan del orden juridico internaciomal, ¢ue constituye una Comunidad de Ia
que todos Tos sujetos de Derechn Intemmacional son miembros” {Hermann Mossler,
The International Sociely as a f.eeal Compumity, Recuell de Cowrs, Academie de
Dioit Intermational, Vol. 140, 1974, TV, pp. 11-12}. T.a Corte Internacional de
Justicia, con visién reabmente trascendente, ha alfirmado la existencia de “derechos
y deberes reciprecos entre los Estados v las Naciones ¥ la Commnddad  Internacio-
nal” (C.LJ.), Recueil, Justice, Arrét du 5 Ffévrier 1970, p. 32).
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Aunque, como, dijimas, en los antores de los siglos XVI y XVII no se
encuentra la distincidn entre Sociedad y Comunidad, no hay duda de que
el caricter del Mundo internacional que concebian como tipo necesario,
con variantes, matices y diferencias cntre cllos. permite calificarlo como
una verdadera Comunidad Internacionat.

7) Antes de que cn estos siglos nacicra, eu el pensamiento de varios ted-
logos y juristas que sefialan el inicio de Ia aparicién del Derecho de Gentes.
con diferentes nombres y con variantes significativas, la idea de una
Comunidad Internacional Universal, de una sociefas gentium capaz de
abarcar el Mundo cntero, se habian dado cn la historia del pensamiento
politico conceptos que son su necesario antecedente, La idea de Comu-
nidad Internacional, en efecto, surgida en los siglos XVI y XVII, “es ka
heredera de la Res Publica Christiana o Christianitas mediceval que, con
Bizancio y el Islam, hatian tomado el relevo del Imperio Romano des-
pués de su caida” 3%, Pera cualguiera que sen ¢l contenido y extension que
se le de a los términos Cristiandad, Bizancie o Islam, en ninguna forma
pueden interpretarse como incluyendo a todes los pueblos, al orbe
entero ®L.

La idea de la vniversalidad dc la Comunidad Internacional, afirmada
en los internacionalistas de los siglos XVI y XVII, que supone la nece.
saria consecuencia de un Derecho Internacional también universal %2, cons-
tituye el aporte mas significativo de esta época a la realidad politica y
a la teoria juridica de hoy.

De aqui, de esta difcrencia esencial, de este aporte insuperable que
es la consecuencia de concebir a la Humanidad en su conjunto como un
dmbito cn el que se dan relaciones juridicas que regulan la conducta de
sus partcs entre si y con respecto al todo, nace el Derecho Internaciona)
actnal y resultan los clementos que hoy son mias fecundos para el desarro-
Lo vy para el futuro del Derecho de Gentes.

20 Antonio Truygl v Serra, La Scciedad Internacional, Alinnza  Universidad,
Madrid, 1974, p. 30,

3t Paul Guggheheim, Traité de Droit Intemationsd Pablic, T T, 22 Ed,
Genéve, 16687, p. 13; G Balladore Pallicrd, 1Jiitto  Iniernacionale Publico, 81 Ed.,
Milano 1962, v. 3; Roberto Azo, Bl Phaalizmo de o Commmidad  Internacional en
la Epoca de su Nucimicnlo, Estudios de erceho Interngcional, Homeuaje al Pro-
fesor Miajn de Ta Muely, T. 1, Madvid 1980, p. 71

A2 Rober® Y. Jennings, Universal Tulernational Taw in a Multicultwral Wordd, In-
ternational  Conmeroiative Coblooquinn,  cit.
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8) En primer término, incluso por razones cronolégicas, comenzare-
mos por Francisco Vitoria, cuyo [amoso pérrafo, incluido en la relacion
De Potestate Civile, constituye un texto esencial para la determinacién
de a idea de Comunidad Internacional v para el andlisis de las consecuen-
¢ias que <e derivan, y sobre todo pueden politica y juridicemente deri-
varse, de esle concepto,

Este parrafo 21 de la Rclacion sobre la Potestad Civil dice:

“De tado lo dicho sc infiere un corolario:
que e! derecho de gentes no sélo tiene
fuerza por cl pacto y el convenio de los
hombies, sino que tiene verdadera fuerza

de ley. Y es que el orbe todo, que on cierta
mazera forma una repiblica, tiene poder

de dar leyes justas y a todos convenientes
como son las del derecho de gentes. De donde
se desprende que pecan mortalmente los
que violan los derechos de gentes, sea de
puaz, sea tocantes a la guerra, en los asuntos
graves como cn la inviolabilidad de

los legados. Y ninguna nacién puede darse
por no obligada ante el derecho de gentes,
porgue estd dado por la autoridad de todo
el orbe”®.

No ¢s esle texto, obviamente, €l tnico en que, de manera directa o
indirceta, Vitoria alude a la idea que estamos analizando 3, Pero basta
por su hondo y trascencente contenido, y por su claridad y precisién, pa-
ra sitnar de manera, adecuada el peusamicnta vitoriano en la materis.

#ED wexle latino dice: “Jus Gentium non solum habet vim ex pacto et condicto
inter homines, sed ctiam habet vim legis, Habet enim totus orbis, qui aliquo modo
est ima respublica. potestate ferened legis ueguas ot mnnihus convenientes, quale
suut i Jure centium, Ex quo patet, gued wortaliter pecunt violantes jura gentium
sive du pace, sive in bello, in rebus tamen graviovibus, ut est de ineolumitate
Tegatorum, meque licet uni regno nolle tencri jure gentium; est enim latum tlotins
orbis anctoritate™.

1 Beleeeidn de In Potestad Civil, Parmfu 13, Tercer Corolario; Pamafo 14,
Segwicla Conclusién, Edivién Gémez Rebledo, et,, pp. 12 v 13. Véase Alberto ]
Bleonart v Amselem, Franviseo de Vitaria, v Siglo v sn Aporte a la Idea de la
Organizacion Mundial, Annario del Instituto Ilispuno Luse Americane de Derccho
Internacional, 5, Madrid 1979, pp. 54-53.
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Es preciso tener en cuenta que la idea de la Comunidad Internacio-
nal s¢ integra en Vitoria, y sirve de fundamento, a su concepcidn total
del Derecho de Gentes ¥, Por eso el analisis de csa idea explica lo que
para €l es este Derccho y, a la inversa, su concepeién del Derecho de
Gentes sélo se comprende cn relacidn con el concepto de Totius orbis...

No cabe, en los cstrechos limites de este articulo, estudiar todas
lag proyecciones de la idea de Totius orbis en su relacién con el Derccho
Internacional que comenzaba g nacer con Vitoria. Pero basta con recor-
dar que, sin perjuicio de la innegable existencia de algunos preccden-
tes #%, es esta idea la concepeidon mas grandiosa c¢ innovadora de Vitoria.

Primero, porque interpretande este texto en relacion con el no me-
nos famoso pdrrafo IIL 2 de la releccidn de Indis ¥, resulta una nueva
version del Derecho de Gentes romuno, ¢k Derecho Inter Gentes, un anti-
cipo del futuro Derecho Internacional. Segundo, porque hay en estas
ideas de Vitoria el concepto esencial de la existencia de una Comuni-
dad Internacional ®, integrada no sdlo por Estados sino por otras cati-
dades politicas, de una Comunidad Universal en la que el fenGmeno
estatal, pesec a su importancia determinante. se considera como el

estabén  intermedio entre  dos realidades supremas: ¢l orbe y el
hombre” #*,

35 Véase of andlisis de este puto en Adolfo Miaja de la Muela, El Derechs
Totius Orbis en ¢l Pensamiento de Francisco Vitoria, Revista Espafiola de Derecho
Interugeional, Vol XVIII, 1963, pp. 341-364,

2 Antonio Truvol y Scrra, Premisses philosopligues et historiques du Tofius
Orbis de Viloria, Anvario de la Asociacidn Frmcisco de Vitoria, Vol VI, pp. 179
¥ ss., que recucrds especinimente o San Agustin (p, 1911, Gregorio VII {p. 197) ¥
Cuilllermo de Oceam {p. 199). Véase ltambién del mismo, Genese et fondements
spirituels de Tidée d'une Communauté Universclle, Revista da Facultude de Direito,
Lishoua, 1938, En cuanto a las diferencias coa la idea estoica de “civitas maxima™,
Gamez Robleda, op, eit, p. XLV,

3 Minja de lo Maela, op. cit, po 341, 2420 goe realiza un estudio del tema,
interpretands estos dos textos de mancra arménica v sistematics, oo relacidn, ade-
wias, como otros parratos de Jas Relecciones, Véase tumbién A, Gomez Robledo, In-
troduceidm, cit, pp. LXVITI-LXVIIL

3 Adolfo Miain de ko Muela, Vidualided de la Doctrina Clasica FEspafola
para ln Recomstruceidu del Derecho Intermacional, Actas del Primer Congreso His-
pane Luse Americano de Derecho luternacional, 1L Madrid, MCMLIL, p. 437, n® 5;
Luis Garcia Arias, Adicioncs a la Historia del Derecho Intervacional de Nusshaum,
Madrid, 1930, p. 381,

3% Miaw, op. cit, p. 342,
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Tercero, purque esta Comuanidad Internacional, en cuanto a su inte-
gracién v a las rclaciones entre los sujetos gue Ja componen, tiene los
clementos a que nos referimos cn ol parrafo 5 y que la distinguen e-
sencialmente de una Sociedad Internmacional,  es decir, de una mera
yuxtaposicion de Estados scberanos.

Cuarto, porgue oste T'otius Orbis, entidad universal que engloba a
la humanidad entera y que supera Jas limitadas concepeiones culturales,
religiosas o geogridicas unteriores, constitaye una comunidad con ob-
jetivos propios, una persona moral capaz de crear un Derecho, que se
imponc imperativamente a todas sus purtes v que no resulta dnicamente
del acuerdo de voluntaces entre todos los grupas politicos que la integran.

Esta genfal visidn vitoriana ha renacido en estos dias, despuéds del
wrgo eclipse impuesto como consecuencia de la existencia de una Socie-
dad Interpacional que no presentaba caracteres de Comunidad y de
uni teorta Juridica que sélo cra capaz de describir, egoista y cerrada-
wmente, esa realidad dada. Esa Socicdad, tan distinta de aqguella a que
Vitoria s relirio y tun diversa también de la actual, estaba marcada,
por un voluutarisino positivista que, en esencia, hacia del poder sgberano
¢ ilimitado de Jos Estudos la fuente dnica del Derccho de Gentes. En
cambio, la concepeién vitoriana implica reconocer que ciertas normas
—que no son la necesaria consceuencia, directa e inmediata, de la volun-
tad de la totalidad de los Estados que integran la Comunidad— los obli-
¢an imperativamente o todos y se sitlan a un nivel jerdrquicamente
wmis alto que aquellas otras que resulten del mero acuerdo de voluntades.
Esto es un anticipo de Ta idea del jus cogens, reconocido hoy univer-
salimente, luego de su consagracion cn la Convencién de Vicna sobre el
Derecho de los Tratados de 196910,

9) Pasemos ahora a Francisco Sudrez, otra gran figura del pensa-
wwiento teologico juridico espafiol gue, nacido, en 1548, dos afios después
de la muerle de Vitoria, habria de morir en 1618, De tal modo Sudrez
posterior a Vitoria, antecede 4 Groelo, que nace treinta y cinco afos
despuds v muere veinle afios mas tarde.

Al igual que en el caso de Vitoria se encuentra en Suérez un texto,
constantemente citado, que ilustra con sin igual claridad, su idea de la

A, Gomer Rebledo, op. cit, p. XLVLIXTVIT, Resolucion del IX Conureso
del Instituto Hispano Luso Americuno dc Derccho Internacional (Lishoa, 1972).
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Comunidad Internacional. Como en Vitoria, este texto no es el vnico
en la obra de Sudrez relativo a este asunto v a su concepto del Derecho
de Gentes ¥2, pero permite situar perfectamente su pensamicnto al res-

pecto,

En el libro IF, Capitulo XIX, nimere 2 de su Tractatus de Legibus
et Deo Legislatore, 12, dice Sudrcz:

“El género humano, aunque dividido en varios pueblos y
reinos, tiene siempre alguna unidad, no solo especifi-
ca (o sea, la propia de la especie humana, como tal es-
pecie) sino que cuasipolitica y moral.., Por lo cual,
aunque cada ciudad perfecta, repablica o reino sea en
si perfecta comunidad constituida por sus miembros;
sin embargo, cualquiera de ellas ¢s también, en cierta
manera, miembre de todo este Universo en cuanto que
pertenece al género humano; pues nunca aquellas comu-
nidades se bastan a si mismas, una por una, de tal
manera que no necesiten alguna mutua ayuda, asocia-
cién o comunicacién, también, por indigencia y nece-
vidad moral, como de la misma expericncia consta” 42,

Este texto de Sudrez, tantas veces comentado, ha vuelto a scr ci-
tado en ocasion de) IV Centenario de Grocio, en relacidén con el pensa-
miento de éste sobre la Comunidad Internacional *%,

No hay duda de que en este parrafo, Suarez, siguiendo la linea
esencial del pensamicnto de Vitoria, concibe una Comunidad Inter-

41 Peter Hagpenmacher. cit, Grotisna 11, 1981, p, 52 y ss; ). Larequi, In-
fluencia Suarcciana en la Filosofia de Grocin, Razdn y Fe, 1929, 88, p. 226 v ss.;
L. Perefia, La Génesis Suareciana de Jus Gentim, en Francisco Suirez, De Legibus,
De Jure Gentium, Muadrid 1972,

42 E| texto latino dice: “... humanum genas in varios populus et regna divisum
semper habet aliguam unilatem non  specificam sed quusi politicam et moralent...
Quapropter licet unaquae gque civitas perfecta, respublicn aut regnum, sit in se
comunitas perfecta, et suis membris constans vihilomivus quaelibet illarum est etiam
membrum aliquo modo hujus universi preut ad genus humacum spectat; nunquam
enimen  illas comunitates adec sunt sibi sufficientes sinfillatim  quin  indigeant
aliguo mutue juvanine et societate et communicalione, interpum ad meling  esse
majorsm que utilitatem interdum etiatn ad moralem necessitatem et indigentiam ut
ex Ipso usu cunsfaf”,

4% Manfred Luachs, The Crotiun Heritaze, The International Commumity and
Changing Dimensions or International Law, Conmemorative Colloguim, cit, p, 4.
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nacional Universal, mtegrada por ¢l género humano, de la cual forman
parte todas las comunidades politicas, que deben necesariamente coope-
rar entre si, de manera solidaria, como comsecuencia de su interdepen-
dencia .

Se ha sostenido por ciertos comentaristas que por el hecho de que
Suirez califica de comunidades perfectas a algunas de las que inte-
gran la Comunidad Internacional. comunidades que serfan soberanas,
la Comunidad Internacional suareciana no seria una unién organica y
estaria impregnada de una concepcidn societaria, que exigird el necesario
acuerdo dg todos los Estados involucrados para poder expresar su querer
v dar, asi, nacimiento al Derecho. Es decir que se tratarfa sélo de una
Sociedad y no de una Comunidad.

Sin duda hay en Sudrez un reconccimicnto mis acentuado que en
Vitoria del fenémeno estatal, resultado de que los Estados gozaban
va de una personalidad politica mis firme y detcrminante, lo que puede
explicar los atishos voluntaristas que podrian debilitar en alge la existen-
¢ia de una Comunidad Internacional, objetiva ¢ institucional. Pero como
lo han sefialade los mejorcs comentaristas *°, en una interpretacion que
comparto, en Suircz la idea de la comunidad del género humano es
primaria, objctiva, universal y trascendente a la voluntad estatal, por
lo que ningin pucblo puede eludir el hecha ontolégico de su pertenencia
a esta comunidad superior *%.

Sc ha dicho, con razén, que Sudrez, que proclama como base del jus
inter gentes la existencia dc una Comunidad Internacional, concebiria
como fucnte parcial de ecste Derecho el consentimiento de todas o casi
todas las naciones #%. Si bien no sc cncuentra en cl péarrafo antes trans-
cripto del maestro de Coimbra, una descripeidn cxpresa de los caracteres
de estc Derecho de la Comunidad Internacional, Jo que se dd, en cambio,
en el pensamienta viteriano, no es menos cicrto que del citado pirrafo de

4l Teodoro Andrés Marcos, Preanuncio, Superacién y Valor de la Sociedud
Superinternacional de Suarez en Relacion con la Seciedad de las Naciones Unidas,
Actas del Primer Conpgreso Hispano Luso Americano de Derecho Internacional, 11,
Madridd, MCMLI, pp. 421-432.

45 Toids Garcta Arias, op. cit., p. 431, E. Guerrero, Sobre el Veluntarismo
Juridico de Sudrez, Pensamiento, Madrid 1945; Luis Legaz y Lacambra, De Suirez
4 Rodrigo de Amiaga, Horizontes del Pensamiento Juridico, Barcelona, 1947,

48 T,egaz v Luacambra, op. cit; César Sepillveda, Derecho Internacional, 13°
Ed., Porm. México 1983, p. 22

47 Luis Carcia Arvias, op. cit. p. 430
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Suarez puede deducirse el concepto de este Derecho, que resulta ade-
mis de una hermenéutica sistemitica de su obra. Resulta asi que no se
requiere, necesaria y preceplivamente siempre, para que nazea el Derecho,
el acuerdo de todos los Estados. Y es por ello yune ha sido recordado y
elogiado como antecedente neceswrio de las ideas actuales sobre Ia
Connmmidad Internacional v su Derecho.

10} Evidentemente no sélo en Vitoria v Sudrcz, entre los autores de
Ia escuela espaiiola de los siglos XVI v XVIL pureden encontrarse ideas de
este tipo sobre In existencia vy natureleza de una verdadera Comunidad
Internacional *% Pero, a los electos de este trabajo, basta la relerencia
de cllos dos para situar ol tema en su comparacién con ¢l pensamiento
de Grocio.

11} Cuando Grocio nacié —en 1583 cien afios despuds de Vitoria— ha-
cla ya treinta afios que el maestro de Salamanca habia, muerto, Sudrez, en
cse momento en la plena madurez de su existencia, tenla entonces treinta
y cineo afios, pero no habia eserito ain su Frectatus, que habria de apa-
recer en 1612,

Al igual que en los casos de Viloria v Sudrez, os posible extraer la
idea de Grocio de Ly Comunidad Internacional de algunos pocos parrafos
de su obra*® que, sin perjuicio de su necesaria interprelacion en el
contexto gencral de ella, dan clara comprension del pensamiento del
jurista holandés.

El parrafo 17 de los Prolegémenos al Derecho de la Guerra vy
de la Paz, dice:

“Pern, asi como ¢l derccho de cada ciudad
mira la utilidad de ella, asi también pudieron
originarse por consentimiento ciertos derechos

5 Vigase sobre cste temna ko trabajos v citados de Minja e i Alnels, el
estudio de Luis Garcla Arvins {Adicinmes a Nusshaum, cit, po 5823 y ol recicute
libro de¢ Prometeo Cerezo de Dicgo, Alonso de Veracruz {1507-1584) v ¢l Derecho
de Centes, Tesis Doctoral, 1982, Conclusionss, Seyunda Parle, 5 v 6 v Tercera
Purte, 1.

H 1 povis Crotil, Do Iure Belli ac Pacis, Tibri, Tres, Prolegomena, L, 1.
Brill, MCMXXXIX, pirrafos 17, 22 v 23 (Version latine); Huge Grotins. De Jure
Belli ac Pacis, Libel Tres, Prolegomena, Oxford, London, 1925, parrafos 17, 22 ¥
235 (Versidn inglesa de Francis W, Kelsev): Nuge Grocio, Derecho de la Cuerra
v de ln Paz, Prolegbémenos, Madvid, 1825, parrafos, 17, 22 v 23 (Version caste-
Nana de  luime Torrdhianeg Ripoll).
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entre las ciudades, o todos o los mis; y una

vez nacidos, ¢s claro que mirarian, no a la uti-

lidad de las comunidades particulares, sina de
aquella comunidad magna. Y este es el derecho
yue se llama de gentes, cuando distinguimoes cs-

te nombre del derecho mnatural; la cual parte del
derecho omitid Carneades, al dividir todo dere-
cho en natural y civil de cada pueblo, siendo

ust que, al tratar del derecho gue existe entre

los pucblos ( pues afadié un tratado de mds sobre las
guerras y sus frutos), debid hacer mencién nece-
suriamente de cste derecho™0,

Y el parrato 22 agrega:

“Mds por no repetir lo que dije, el derecho no
se ha dispucsto por amor tnicamente a la utilidad,
ni se da ciudad alguna tan poderosa que no nccesi-
te & veees de la ayuda de otros fuera de ella, ya
para ¢l comercio, ya también para repcler las fuer-
zas aunadas contra ella de muchos pueblos extrafios;
por lo cual vemos que son descadas ardiente-
mente las alianzas aun por los pueblos y los
reyes mas poderosos, a las cuales quitan todo
valor los que limitan cl derecho a los tér-
minos de una ciudad. Es mucha verdad aquello,
que tode queda inseguro tan pronto como sc ha
dejado el derecho™ .

500 [17] “Sed sicul cuisuque civitatis iuea utilitatent swae civitabis tespiciunt,
ita inter civitales aut onmes aut plerasque ex consensu wa guacdam nasci potucrunt,
et nata apparet, quae utilitatem respicerent non coctuvm singulorum, sed magnae
illiug universitatis™

511927 “Sedd ul ne repetam quod dixi, jus non solivs utilitatis causa compa-
ratum, mulla est tam valida civitas, quae o aliquando aliorum extra se ope indigere
possit, vel ad commereia, vel etiam ad arcendas mudtarnm  externarum  gentinm
“junetas in se vires: unde etiam a potentizsimis populis et regilms federa appeti
videmus, quawrum vis omnis tollitur ab his gui jus intra civitatis fines concludunt,
Vorissimem  dlad, omnin incerta esse simul o iure reecssum est”
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Y el parrafo 23 concluye:

“Si no hay unién alguna que pueda conservar-
se sin el derecho, lo que probaba Aristoteles
con el célebre ejemplo de los ladrones, segura-
mente también necesita de él la que junta entre
si al género humano o a muchos pueblos; lo cual
comprendio quién dijo. que las alianzas no de-
bian hacerse ni siquiera por amor a la patria.
Aristoteles acusa con severidad a los que, no
queriendo que mande entre ellos sino quien ten-
ga derecho, nada les importa gué sea justo, ni-
qué sea injusto hacia los extrafios” 52,

De cstas transcripciones —interpretadas a la luz de la integridad
de Ia obra de Grocio— resulta gue éste concibio una verdadera Comunidad
Internacional, que él denomina “comunidad magna”, que esta Comunidad
tienc objetivos propios, que son resultado del interéds de ells, distinto del
de los Estados particulares que la integran —unidos entre si por relaciones
de interdependencia—, que la Comunidad 1o estd constituida dnica-
mente por Estados vy que el Derecho de la Comunidad, ademids de la
cuestion de las refaciones del Derecho Natural con ¢l Derecho de Gen-
tes, nuce no sélo de la voluntad concorde de todos los Lstados, sino
del acuerdo de la gran mayoria de clios.

La Comunidad Internacional en Grocio no es —y por ello justa-
mente se trata de una Comunidad y no de una Sociedad— una wiera
suma de Estados, concebidos como los {mjcos integrantes posibles de
tal Sociedad. Por el contrario para Grocio cl individuo es el destina-
tario final, el objetivo vy el presupuesto de la cxistencia de esa Comu-
nidad Internacional #. Por eso se ha dicho con razém quc “el uso por
Grocio de la concepcion de la magna comunitas humani generis fue
planeada para superar la idea de ima sociedad de Estados™ 3,

52 0231 “51 nulla est commamitas quae e jure couservari possit, quod memo-
rabili Iatromam exemplo probabat Aristoleles, certe et illa quae genus humwinum aut
popufos complures inder se colligal, jure indiget: quod ille wvidit qui cdixit foeda
no patrise quident causa focienda esse”.

5% Hedley #iall, The Grotian conceplion ol International Socicty, en H. Bu-
tterfield, Diplomatic investications, Londoun 1960, pp. 51-73.

3 Hedlev Bull, op. cit,, p. 68
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Y del criterio que el maestro de Delft tienc de lo que es esta Co-
munidad, s¢ dednce su concepeién del Derechn de Gentes —en su se-
gunda acepcion, analoga a la de nuestro actual Derccho Internacional—,
su repudio v negacion de la guerra como arma pelitica a la cual el Es-
tado soberano puede recurrir sin lmitacién de ospecie alguna para de-
clararla ¥ conducirla v su peculiar juicio sobre la ubicacién del indivi-
duc en la Comunidad Internacional 5%,

Y, a la inversa, os de su idea de lo que es Ja Comunidad Interna-
cional gue nace su concepeidn del Derecho de Gentes, “La contrapar-
tida de esta socicdad del género humano es un derecho general de la
humanidad, o sca, €l Derecho de Gentes, de la misma manera que la
contrapartida de un Estado es ¢l Derecho Constitucional” .

Poca importa que, como lo han sefialado alganos autores, pueda
quizas decirse que en Grocio hay un retroceso terminologico en Ja dis-
tincidn entre o dus inder gentes v ¢l ius gentium, distincidn claborada
v precisada como consecuencia de las aportaciones de Vitoria v Sudrez.,
Si bien cs cierto, que, a veces, puede encontrarse en Grocio una cierta
confusion al respecto, o mejor dicho, una menor precisién en los tér-
minas, no es menos clerlo que conceptualmente ese retroceso no cxiste
v que la idea del ius gentivm de Grocio, es esencialmente andloga a la
de Suarez.

Ha side un comentarista cspafiol ¢l que ha sefialado el mérito
extraordinario de Groeio de “luchar por una concepeién comunitaria de
‘a vida internacional raucho mds dificil de defender en sus dias gue
en la época de Vitoria” .

En efecto, las ideas a este respecto de Vitoria v de Sudrez, se
encuentran también en Grocio, pero cuande ¢l maestro holandés las
expuso ya s¢ habian desarrollado los elementos y las fuerzas que poco
después habrian de hacer desaparecer, momentineamente, de la vida
internacional la probabilidad de pensar cn la existencia de una Comu-
nidad Mundial. De aqui la relevancia especial de Grocio, su auténtico

clasicismo y su innegable modcernidad.

55 H. Lauterpacht, International Taw and Human Rights, Stevens, London 1930,
César Septilveda, Derecho Internacional, 13% Ed,, Porrda, México 1983, p. 26.

1978, p. 439,
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Manfred Lachs *® ha recordado recicntemente algunos de estos ex-
tremos, destacando los conceptos de Comunidad Internacional, de inter-
dependencia de los Estados y lo relativo a la posicién del individuo
en la Comunidad, scfialando cémo la afirmacién de que la gran mayo-
ria de los Estados integrantes de esa Cowmunidad son capaces de crear
derecho obligatorio para todos, esti en ¢l origen de la idea afirmada,
cn 1949, por la Corte Internacienal de Justicia % En estos pensamien-
tos —que tanto coinciden con los de los ledlogos espadoles del siglo
XVI— sc encuentra el embridn o el origen remoto de la idea de la exis-
teniciz de obligaciones erga omnes, de jus cogens, y de patrimonie co-
miin de Ja humanidad.

De tal mode Tachs ha podido decir que ¢s en puestro mundo uni-
versal y “multicultnral” en el que la herencia de Groclo adquiere cs-
pecial significado. Asi ¢l concepto de Comunidad s¢ ha transformado
en una de Jas mas importantes partes de su legado a nosotros y ha te-
nido un fuerte efecto en el desarrollo del Derccho Internacional, como
consceuencia de la creciente interdependencia de los Estados y su co-
mun interés en objetivos vitales como la paz v la supervivencia .

En su proyeccion al munde actual, cl pensamiento de Grocio sobre
el Derecho de Gentes v sobre la Comunidad Internacional, hace posi-

ble dar al Perecho Internacional un contenido dindmico v creador, re-
sultado de concebirle, en parte al menos, como un Derecho de Comu-
nidad Tnternacional. De aqui cue la herencia y tradicion grociana en
¢l Derccho Internacional ' hayan tenido y tengan uma fuerza y una
virtuosidad que no sélo no se han agotado, sino que, por el contrario,
contindan siendo una garantia de renovacién y de progreso.

8% Munfred Tachs, The Grotian Herilage, The Tnternational Community and
Clanging Dimensions of Tnternatioral Law, cit, pp. 3-9; Ilerrero TRuhio { Derecho
de Gentes. Introduceidn Histdrica, 31 Fd., Valladolid, 1579, ». 109 ¥ nola 9},
lia olservado tomhién edmo las noymas internacionales en Grocio “reciben su fuer-
za obligatoriz del consentimiente de todos o, 1l menos, de un gran »dmere de
naciones”.

5G], Recuil, 1949, p. 183,

80 Manfred FLanchs, cit. p. 8.

61 I1. Lauterpacht, The Grotian Tradition in Intermational Jaw, The British
Yeur Book of Imtermgtiona] Taow, XXIIL, 1948, pp. 1 v ss
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v

12} Esta idea de Comumidad Internacional, tal como fuc pensada, en
sus analogias v cn sus diferencias, por muchos de los internacionalistas
que se sitian en el proceso de macimiento del Derecho Internacional
moderno, v, en espeeial, por Vitoria,Sudrez y Grocie v que permanecié
“incolume” en los siglos XVE v XVII, uniendo a Grocio con los juristas
tedlogos espafioles, yva qgue ¢l maedro holandés “cstd cn este aspecto
mis cerca de 1o que pudiera pensarse de los antecesores hispanicos™ %,
habria de sufriv on los siglos posteriores un largo eclipse en cuanto a
su natnraleza, a su universalidad y a su integracion, la idea de esta Co-
munidad, dejaria ¢l lugar a un concepto de Sociedad Internacional,
csencialmente distinto, tanto en lo que respecta a la ausencia de uni-
versalidad comoe en cuanto a su wataraleza ¢ integracién.

Miaja de la Mucla ha explicado como la idea comenzd a decaer,
cn Espana y en Eurcpa, en el siglo XVIIL “cnando se impone uma
visidn societaria contractualista de la vida internacional” 7,

En etecto, o idea de la umiversalidad del Derecho Internacional y
de la existencia de una Comumidad mundial, que le sirve de base v
fondamento, sc pierde en los siglos XVIIT y XIX,

La vuelta a una concepeién cerradamente europeista, a la invocacién
de un Derccho Piiblico de Furopa, de un Derecho de Gentes de Europa
¢ a un estrecho voluntarismo, ¢s una caracteristica comin de todu costa
¢poca ™. Lu distincidn entre Ta Tlumanidad “Civilizada” v la Humanidad
“sulvaje” o "semisalvaje” v la afirmacién de que la primera —aunque
abierta, vu gue no se Hmitaba & Buropa sino que podian llegar a inte-
grarla Isstados no curopeos que accedieran al nivel de “civilizacidn”

2 Miaja de la Moela, Virtnalidad de lu Doetrina Glisica Espafiola para la
Reconsbruczsion de! Derecho Dlernacional, <il, p. 438,

W Aaja de o Muela, wit, p. 438,

B Anlonio Trovol v Seorra, L Sociedad  Internacional, Altanza Universidad,
Madrid, 1974, Capitulos I IT v I doan Anlomio Carrillo Salcedo, Aspectos Doc-
trinal=g Jel Problema de la Universalicad del derecho de Centes, Revista Espafiola
de Derecho Luternaciomal, Seeinda Epoca, Vol XVIE N.F, 1964, pp. 6-8: Héotor
Gros BEspiell, El Ierecho Intoreacional en los Afios Londinenses de Ancdeds Rello
{1810-1829). en Bella v Londres. Sewvudo Congreso del Bicentenario, La Casa
de Bella, Caracas, 1980, T.I, pp. 310-313.
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requerida— os la Gnica a la que aplica el Derecho Internacional %3, es el
clemento caracterizante de csta triste y superada etapa de la historia
de! Derccho de Gentes.

Es cvidente la contradiccion del pensamiento clisico con el que predo-
mind scbre este asunto en los siglos XVIIL y XIX, Y esta contradiccidn re-
sulta de la diferente idea gue se tuvo de la Comunidad Internacional, Mien-
tras en €] primero la Comunidad Internacional es universal y se elabora y
justifica en funcién del hombre y para el hombre, en los juristas de
estos siglos posteriores, incluso entre los no positivistas, se parte de una
idea de Sociedad Internacional restringida o Hmitada y de que el Estado
—¢l Estado “curepeo” civilizado— es ¢l dnico, exclusivo y necesario
snjeto de Derecho Internacional %6,

13} Hoy sc asiste a un retorno a las ideas originales, a una vuclta a la
idea primigenia de Comunidad Internacional %, resultado de la acepta-
cién a su necesaria nniversalidad y del papel del hombre en su inte
gracidn, naturaleza v fin,

Sc ha sefialado %® que el renacimicnto de la concepeidn grociana de
la. Comunidad Internacional se¢ vislumbre y promueve en 1919 y en
1946 —al término de las dos guerras mundia'es cuando se pensaba en
el establecimiento de una organizacién internacional y universal que
asegurara la paz— por dos autores, Corpelius van Vollenhoven % y Sir
Hersch Lauterpach **, que al hacerlo criticaron y lamentaron el eclip-
se¢ de esta concepcién comunitaria en los siglos XVIII y XIX.

4% Jnan Anlonio Camilla Sulcedo, op. cit, pp. 9-11-14-15, Antonic Remiro
Braotons, Derecho Internacional Poblice, 1. Principios fundamentales, cit., pp. 32-35.
Ile estudiado Ia cuestidn, sobre todo en ol pensamiento de Federico Martens y
John Westlake, a través de sus conocidas obrus generales, citadas por Carrillo
Salcedo, pero taumbién de sus monografins especiales sobre Rusia ¢ Inglalerra en
Asia Central, “en mis libros: Federico Martens: Rusia e Inglaterra en Asia Central”,
¥y Martens, Westlake v el Laudo Arbitral Anglo Venczolane de 1889, Curacas,
1881 v 1983.

6 W, Jenks, The Common Law of Mankind, p, 89; Cumillo Salcede, op.
cit,, p. 15

67 Hedley Bull, The Grotian conception of International Society, cit, pp. 31-53.

68 Hedley Bull, op. cit., p. 52,

W Cornclins van Vollenhaven, The Three Stages in the Ewvelution of the Law
of Nations, Nijholf, The Hague, 1919,

M 8ir Herseh Vaunterpacht, The Grotian Tradition in International Law, British

Yearbook aof Intermational Lasw, 1946
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Alfredo Verdross, en su estudio “La doctrina espafiola clasica del
Derecho Internacional y su posterior desarrollo por los ltimos Papas
y en el Concilio Vaticano II" 7', ha resefiado este rcmacer, con especial
referencia a la idea de Comunidad Internacional, recordande la Enciclica
Summi Pontificatus de Yio XII, en la que, con directa inspiracién suare-
ciana, se dice:

‘el género humano, aunque, por disposicién del
orden natural establecido por Dios, estd dividido

en grupos sacialcs, nacienes v Fstados, indepen-
dientes mutuamente en 'o que respecta a la organi-
zacién de su régimen politico interno, estd ligado,
sin embargo, con vinenlos mutuos en el orden
juridico y en el orden moral v constituye wna uni-
versal comuonidad de pueblos, destinada a lograr
¢l bien de todas las gentes y una prosperidad
sicmpre creciente”.

Y Verdross agrega:

“En esta gran comunidad de los pueblos, todo Estado
—como Pio XII pone de rclicve— es admitido, en el orden
juridico internacional, v por consiguiente en el orden
juridico natural, gque todo lo sustenta y corcna. De cs-
te modo, no ¢s ya —y por cicrto, nunca fuc— soberano
en cl sentido de una falta total de limitaciones, Los Esta-
dos tiencn, sin embargo, una “soberania relativa” en el
marco del Derecho Internacional, es decir, no dependen
del orden juridico de ningtn otro Estado. Como tales,
son libres para “dirigir por si mismos sus asuntos, de-
terminar su politica y orientarse libremente hacia la
forma de sociedad que han escogido”.

Y en 1846, con ctro enfoque doctrinario, Lauterpach, en el estudio
que dedicéd a Ta tradicidn grociana en ¢l Derecho Internacional, sciald

1 Alfredo Verdross, T.a Daoctrina Espafiola Clisica del Derecho Intemacional
v su Posterior Desarrolle por los Ultimos Papas v el Concilio Vaticano Sspundo,
Anuaric de la Asociacion Francisco de Vitoria, Paz v Derecho de Gentes, Vol
XVIIL, Madrid 18971-1972, p. 57 v siguienles.
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ospecialmente  este  promisor renacimicnto de la idea de Comunidad
Internacional de los clisicos y cnanto se puede csperar de ello para ol
progreso y desarrollo del Derecho Intemacional,

Asi revivié, en nucstros dias, la concepcidn clisica de Comunidud
ITuternacional, con todo lo que supone en cuanto a su naturaleza, su uni-
versalidad y su integracion v respeto de 'u csencia del Devecho Interna-
cional.

El fin del cstrecho voluntarismo decimonénico, ¢l papel del ser huma-
no, comeo objeto y fin del orden intornaciona’, ol reconccimiento de la
Humanidad como concepto jurtdico, la proscripcién del uso de la fuerza
en las relaciones internacionales. Ta aceptaciéon de I existencia de nor-
mas imperativas de Derecho Tnternacional (jus cogens) v la determinacion
del contenido correcto de la soberania cstatal, son algunas de las conse-
cuencias de esta idea de Conmnidad. que wnuestro Mimdo ha rescatado
del olvido, como elemento necesario para construir un orden juridico
capaz dc asegurar la paz. fa scguridad v la justicia.

14} Aunquc las Naciones Unidas no se confimden con el concepto de
Comunidad Internacional, ni la Humanidad es wna idea que coincida
exacta y absolutamente con 1z Comunidad Internacional. Tos tres se rela-
cionan de manera necesaria. son interdependicntes entre sf v se expli-
can reciprocamente,

La Humanidad, ¢! género humano en su conjunto, condiciona la exis-
tencia del actua! concepto de Conunidad Internacional, que cxiste para
el hombre v para cl bien comin de Ja especic humana, La Humanidad es
un sujeto de derecho que solo puede ejercer la titularidad de Tos derechos
que le son atribuidos a través de la Comunidad Internacional, juridica
y orginicamente estrictorada.

Y esta Comunidad Tnternacional asi concebida —con fines propios
v compuesta de diversos tipos de sujetos que se relacionan entre si y con
ella— se expresu juridicamente hov. cn el actual grado de desarrollo
del Derecho y de la realidad internacionules. a través v por lu Organi-
zacion de las Naciones Unidas.
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REACCION DE LA AMERICA LATINA Y EL. TERCER MUNDO EN
RELACION CON EL PROBLEMA DE LAS ISLAS MALVINAS,
DECISIONES DE LOS GOBIERNOS Y DE LOS
ORGANISMOS LATINOAMERICANOS

Erraix SCHACHT ARISTEGUIETA

Bajo el generoso v oportuno auspicio de las Universidades de Pisa
v Milén, del Centro Buropeo para las Investigaciones Sociales sobre Amé-
rica Latina, y del Instituto dec Altos Estudios de América Latina de la
Universidad Simén Bolivar, d¢ Vencezuela, s¢ realiza este Seminario. Se
trata, ciertamente, de una importante y loable iniciativa de bien co-
nocidas y acreditadas entidades académicas, quec mmuestran explicable
interés en un tema de la mayor repercusién v trascendencia histérica,
acaecido en estos ultimos afios de nuestra vigésima centuria cristiana,
cuyos efectos y posibles consecuencias humanas, socioldgicas, culturales
y politicas, fundamentalmente, ademids de otras eventuales sccuclas se-
cundarias en lo geopolitico, sicoldgico, econdmico v militar no se pueden
evaluar aiin con suficiente objetividad y profundidad. por lo reciente
de los graves hechos ocurridos y quizds también por falta de adecuada
y suficiente informacion respecto de circunstapeias complementarias v
concomitantes del complejo fendmeno, cuvas muestras no han podido
scr analizadas todavia vy catalogadas convenientemente. Histdricamen-
e, la comfrontacidn bélica entre dos naciones amigas, coparticipes de
sentimientos y posiciones ideologicas bastante semcjantes v de anhelos
comunes dentro de la comunidad internacional, no es algo simple v fre-
cuentc, menos avin dentro de la particularidad de las relaciones extracon-
tinentales, no obstante vy a pesar de la cxistencia de wna situacién es-
pecial como la que viene caracterizando desde hace muchos afios al Reino
Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte y Ta Republica Argentina,
por la justificada reclamacién territorial de ésta 1ltima respecto de las
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Islas Malvinas. La guerra nunca ha sido el medio més idoneo, preci-
samente, para la solucién de conflictos de tal naturaleza, muche menos
todavia entre paises tan distanciados geograficamente y con reciprocos
problemas internos de la mavor consistencia aunque de esencia distinta;
como tampoco el aclo bélice sucle surgir intempestivamente, atin dentro
de las condiciones y caracteristicas antes sefialadas, entre Estados vincu-
lados juridica y politicamente a sistemas multinacionales de que se
vale nucstra civilizacién occidental para la solucién pacifica de sus
problemas bilaterales, sobre todo dentro del marco de principios y po-
liticas exclnyentes de cualquicr vestigio colonialista, desde Tuego exce-
crado por ohsoleto e inoperante, rechazado vivamente por Ja moral in-
ternacional como desecho antihistérico v cultural, dentre de ura socicdad
universal que proclama y lucha por sostener normas de convivencia,
de justicia, dc derecho, y de libertad.

Nos ha correspondido ¢l alto honor y privilegio, que reconocemos
publicamente, de habérsenos confiudo por los calificados personeros del
Instituto de Altos Estudios de América Lating de la Universidad Simén
Bolivar, nuestros excelentes amigos y sobresalientes colegas Miguel An-
gel Burelli Rivas y Juan Carlos Puig, docentcs ambos del mayor
aprecio de Venezucla, la responsabilidad de participar en este valioso
evento, cuya solu realizacion constituye inrefutable testimonio de la
magnitud de la crisis surgida como consecuencia de los hechos que
aspiramos estudiar; los cuales, seguramente, habran de significar ma-
teria de atractiva investigacion para los analistes vy especialistas del
futuro, dadas las circunstancias v caracteristicas, tando intrinsceas como
extrinsecas, de tam curivsa cuestidn, extrafia cuande menos a Ja menta-
lidad mayoritaria de los hombres de nuestro ticmpo, realmente modemna.

Por lo que nos concicrne, el tema que se nos ha asignado es bien
preciso en cuanto a su entorno conceptual y a sus alcances expositivos,
que mds bien implican ospecic de erénica de las principales reacciones
generales dentro de la opinién latinoamericana v “tercermundista”, res-
pecto de la accién bélica ofcnsiva practicada por el gobierno conservador
britinico contra el gobierno militarista argentino en el archipiélago de
Las Malvinas, contraviniendo con tan temeravia v censwrable actitud
conocidos principios del Derecho Internacional contempordneo v arrai-
gadas convicciones anticolonialistas, independientemente de las sélidas
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y bien accptadas tesis jurldicas acerca de la soberania indiscutible que
respecto de aqucilas islas cjerce lu Repablica Argentina pero que, apa-
rentemente, eran desconocidas y fucron brutalmente ignoradas por los
agresores. Ello no excluye, a nuestro juicio, en ningén caso, ¢l rechazo
¥ condena de lo ocmrido, ni la responsabilidad ante la Historia y el
Derecho y la Justicia universal de gnienes ordenaron el atropello,

Avalan, pensamos, nucstro criterio al calificar de tal modo la actitud
britnica en Las Malvinras, contrariandose y doliéndose con ello nues-
tra admiracion por ¢l noble pucblo inglés, las propias circunstancias his-
toricas y en sus importantes implicaciones en lo politico y Jo juridico.
Pese a su notoriedad, sobre todo entre personas de la elevada califi-
cacion de nuestro presente auditorio, sentimos el compromiso coyun-
tural de resumir brevemente algunos siquiera de los antecedentes histé-
ricos relacfonados con ol lema, mas que nada para poder ubicarnos ade-
cuadamente dentro del periplo de los sucesos cuya resefia cronolbgica
escncial habremos de realizar.

Al efecto, habremos de comenzar por recordar que el archipiélago
de las Malvinas fue descubierto por los espafioles (posiblemente, por
Américo Vespucio, al servicio de Espafia; o, més probablemente adin
por mavegantes de fa expedicién de Magallanes, el ano 1.520, como apa-
rece comprobade por e mejor cartografia de la época: las Cartas Nad-
ticas de Reinel (152223}, de Diego de Ribero (1.529) y de Agnese
{1.536-43), especialmenite en el “Islario” de Alonso de Santa Crugz (1.541).
En tales documenlos se denoming a Las Malvinas como “San Son”, “San-
son”, “San Antén” o “De los Patos”, que entravon bajo el dominio y so-
berania de Espafa, por virtud de las bulas “Inter Caetera” y “Dudum
st Quidem”, del afio 1,593, de Alejandio VI, del Tratado de Tordesillas,
de 1.494, celebrada cntre Espafia y Portugal, y de la bula “Ez Quae”
del Papa Julio 1I, ¢n ¢l afo 1.506. Debemos recordar también, que
Ia sobevauia espaficla sobre las citadus islas fue reconocida posteriormente
por numerosos Tratados suseritos por las potencias curopeas, durante los
siglos XVII y XVITI, siendo el altimo de ellos ol de San Lorenzo el Real,
de 1.790.

Sobrevine luego la instalacidn de los britinicos en Las Malvinas, a
que algunos le atribuyen cardceter clandestino, pues no fueron notificados
Francia ni Espafia, como correspoudia; debicndo advertirse asi mismo
la circunstancia, de suyo importante, de que, pesc a las numerosas naves
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inglesas que surcaron ¢! Allantico Sur entre los afios de 1.774 y 1.883,
no hubo sin embarge ningin intento por parte de Inglaterra para ocupar
Las Malvinas. Es irrcfutable, también, el hecho de que, desde 1.774
liasta 1.811, los gobernadores espafioles de las mencionadas Islas de-
pendian primero de los Gobernadores Generales y luego de los Virreyes
con sede en Bucnos Aires; lo mismo que, ciertamentc, entre los afios
comprendidos de 1.81J a 1.833, cuando Las Malvinas dependicron ex-
clusivamente de las autoridades nacionales argentinas, como consecuzncia
de la emancipacidn del afio 1.810, tampoco entonces surgié ninguna
reaccidn britAnica por tal motivo.

En medio de todas estas circunstancias, claramente registradas por
la Historia, las apetencias inglesas sobre aquellas apartadas regiones
habian apurccido desde el afio de 1748, cuando ¢l Almirantazgo brita-
nico habia considerado wn plan de fundar un establecimiento en Las
Malvinas o Tierra del Fuego, proyecto que en realidad no llegéd siquiera
a concretarse pucs, cousultada Espafia al vespecto, formulé severas ad-
vertencias que ocasionaron el desistimiento inglés; no obstante o cual,
mas adelante, en 1765 ¢l Comodoro John Byron, de la armada britinica,
cumpliendo 6rdenes de explorar las islas Pepys y Malvinas, arribé a
la Malvina del Oeste y [undé en e! lugar que denoming “Pucrto Egmont”,
un establecimiento, provocindose con csto un reclamo espafiol, concre-
tado materialmente despnés, en 1.770, cuando ¢! Gobernador de Buenos
Aires, Francisco de Paula Bucarclli, ¢jerciende la jurisdiccién que le
correspondia sobre el torritorio ocupado, cneabezéd una expedicidn que
expulséd de Las Malvinas a los ya lejanos invasores ingleses, origindn-
dose entonces diversas negociaciones diplométicas que culminaron con
la celebracion de un Acuerdo que permitié el regreso de los ingleses a
Pucrto Egmont, que fue posleriormente abandonado en 1774, confir-
méandose de esta forma, cn los hechos, Ja reserva de la soberania espafiola,
ratificada especialmente por Real Orden de 9 de abril del mismo afio.
Pesde entorices en adelante, ¢l dominic de Espafia fue mantenido pa-
cilicamente, y producida la “Revolucién de Mayo”, de 1810, las Islas
Malvinas continuaron formando parte de la Gobernacién de Bs. As,, hasta
que, por Decreto del 10 de junio de 1.829, el Gobernador honacrense
General Martin Rodrigucz, se crea la Comandancia Politica y Militar
de las Islas Malvinas y las adyacentes al Cabo de Hornos en ¢l mar
Atlantico, afirméndose asi una sobcrania argentina no discutida hasta
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entonces, a punio tul gue, poco antes, al celchrarse un Tratado de Amis-
tad, Comercio y Navegacién citre Argentina e Inglalerra, ésta no formuld
cn dicha oportunidad ninguna reserva sobre la posesion pacifica ejercida
con exclusividad por ¢l gobierno argeniino sobre aquel territorio insalar,
que si comenzd a disputarse después a través de algunas objeciones for-
muladas por ¢l Encargado de Negecios britdnico en Buenos Aires, como
consccuencia del viaje de la fragata “Heroina”, comandada por el Te-
niente Coronel David Jewitl, quien en nombre de Buenos Aires tomd
posesion del Lerritorio para ¢l gobierno argentino.  Algunos afios después,
¢l 2 de encro de 1833, o corbeta inglesa “Clio” arribd a Puerto So-
ledad, capital de las Tslas Malvinas, apoderandose de ellas por la Tuerza
v arriando ol pabellén argeutine.  Tal usurpacién se extendid a todas las
islas el siguiente afio. Hste acto flegitimo, rechazado desde entonces por
la Repiblica Argentina, constituve en vealidad, salve prueba en con-
trario ¢ue hasta ahera no ha aparecido, o fundamenlo espireo de la
presumta titularidad britanica respecto de las Jslas Malvinas. El 14 de
febrero de 1.833 Iue formalnente instituido ¢l Dr, Manuel Moreno, Mi-
nistro Plenipotencinrio de Argentina en Londres, para que prosentara al
gobicrno inglés m nota de protesta, con la cual se inicié una prolongada
¢ infructnosa tramitacién diplomitica por parte de las sucesivas autori-
dades argentinas, retterindose su firme decision de reivindicar el terri-
torio de Las Maivinas cuya posesion lc fucra usurpada ilegitimamente
v por la fuerza.

La actitud de Argentina hua sido persistente en este sentido., Cuantas
veees To ha considevado oportuno ha reiterado su intencidn reivindicativa
respecto de las Islas Malvinas, en diversos instrumentos bilaterales v
multiluterates. Al suseribir Ja Carta Constitutiva de las Naciones Unidas,
en mayo de 1.945, Argentina hizo wna clara Reserva, rechazando que el
sistema de fideicomiso pudiese cvenluzlmente aplicarse a  territorios
propios, bien fueren cllos objeto de reclamos o controversias o que estu-
vieren en posesion de otros Estades; v con posterioridad, también Ar-
gentina ha defendido en el seno de la méxima Organizacién mundial sus
legitimos derechos sobre tas Islas. En otros foros internacionales ha re-
petido también sereiante posicion: dentro del Sistema Interamericano,
desde 1939 hasta 1248, la Repablica Argentina truté de obtener el
apoyo de los demdas palses del drea, haciendo expresa Reserva de sus
Derechos; en 1.947, al suscribirse en Petropolis el “Tratado Interameri-
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ca de Asistencia Reciproca”, que ademas de haber sido el primer tra-
tado de defensa mutua cclebrado después de la creacién de las Na-
ciones Unidas, y en el cual se ereo una “Zona de Seguridad Interameri-
cana”, determindndose en la parte sur del continentc la especificada
textualmente como “... 5 grados latitud norte, 24 grados longitud oveste
hasta el Polo Sur y lucgo una linca que toma hacia cl norte, hasta el
punto 30 grados latitud sur y 90 grados longitud oceste...”, dentro de
cuyo perimetro se hallan las TIslas Malvinas, Georgias del Sur (San
Pedro), Sandwich del Sur y el sector antirtico argentino, también ese
pais hizo expresa Reserva de sus “... legitimos titulos y derechos de
la Repablica Argentina a las Islas Malvinas, islas Georgias del Sur, jslas
Sandwich del Sur y tierras incluidas cn cl sector antdrtico argentino, sobre
el cual Ta Reptblica ejerce la correspondientc soberania...”. Posterior-
mente, durante el desarrollo de la IX Conferenciaz Internacional Ameri-
cana, reunida en Bogot4, ¢l gobiemo britanico se permitié distribuir un
documento a través de su Embajada en esa ciudad, haciendo referencia
a los “dercchos britdnicos en las Islas Malvinas; replicAndose por Ar-
gentina  vigorosamnente tal infundio a través del Canciller Juan Atilio
Bramuglia, que se incorporéd a las Actas de la IX Conferencia . Suce-
sivamente, en 1949 —en la Comisidn Amcricana de Territorios Depen-
dientes™; en 1.931, en Ia IV Reunidn de Consulta; en 1954, —en la X
Conferencia Interamericana—: en 1964, - en la Confercncia Interamericana
Extraordinaria -; en 1967 - en la Tercera Conferencia Interamcricana
Extraordinaria -; en ese mismo afo, en el “Tratade de Tlatelolco™; en
1975, en la Conferencia de San José de Cosla Rica, para reformar par-
cialmente el “Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca” y final-
mente, conviene destacur por su importancia fundamental, la Declara-
cion del Comité Juridico Interamericano, en su Reunién del afio 1.976,
¢n la cual se recuerdan los justos titulos que posec la Repiiblica Argen-
tina a la soberania de las Islas Malvinas, himdados en las normas inter-
nacionales, vigentcs en ¢l momento cn que tuve origen el conflicto y
analizindose ¢l despojo violento realizado por la corbeta inglesa “Clio”,
el 3 de encro de 1.833; declardndose concrctamente que “... la Repui-
blica Argentina tienc inobjetable derecho de soberania sobre las Islas
Malvinas, por lo que la cuestion fundamental a resolver es el proce-
dimiento a seguir pura el reintegro de su territorio, . ,”,
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Para concluir esta primera parte del presente trabajo, estimamos
convenicnte alguna breve referencia en cuanto al problema juridice de
la aplicacién o no, en esle caso, de las Islas Malvinas, del principio
de la “libre determinacién de los pueblos”, ya que ha sido esgrimido
—o al menos intentado— por el actual gobierno britinico respecto de
la poblacién inglesa existenle en las “Islas Falklunds®, como se las de-
nomina en ¢l Reino Unido a las Islas Malvinas v que apenas alcanza la
cifra aproximada de 1.813 habitantes, segéin las dltimas informaciones
de premsa publicadas por los ingleses, conforme a censo realizado re-
cicntemente.

A tal efecto, nos limitaremos a manifestar nuestra coincidencia abso-
luta de criterio profesional con el que ya tiene sostenido en profundo
estudio critico el eminente Profesor uruguayo Héctor Gros Espiell, quien
(extualmente sosticne Ia siguiente afirmacién contundente ©. .. Hste
principio, (el de la libre determinacién de los pueblos) derivado de la
Carta dc las Naciones Unidas, configurado lucgo como derccho de los
pucblos sometidos a unu dominacién colonial o extranjera, por la Reso-
lucién 1514 (XV}), titulada “Declaracién sobre la concesién de la in-
dependencia a los paises y pueblos coloniales” y por la “Declaracién
sobre los Principios de Derecho Internacional rcferentes a las relaciones
de amistad y a la cooperacion entre Estados”, Resolucién 2625 {XXV),
se traduce en la consecuencia neeesaria de la antijuricidad e ilicitud del
colonialismo y cn la caducidad e invalidez de todos los titulos coloniales.
De tal modo, cuando se ha puesto fin a una situacién colonial, mediante
¢l ejercicio del derecho a la libre determinacion de los pueblos sometidos
a ese dominio colonial o extranjero, ese pueblo debe elegir libremente
el status juridico que desea poscer, como resulta de las dos Resoluciones
antes citadas y de la Resolucidon 1541 (XV), Pero cuando no existe
un pueblo como titular del derccho a la libre determinacién, v cuando,
ademas, el territorio uwsurpado por la potencia colonialista formaba
parte decl Estado al gque la agresion imperialista desmembré, la aplica-
cién correcta del principio de la libre determinaciéon cxige que ese
territorio sea reintegrado al del Estado del que arbitrariamente fue se-
parado. Este es, justamente, ¢l caso de lus Islas Malvinas. En primer
lugar, porque en ellas jamis ha existido, durante la ocupacién inglesa,
un pueblo, en el sentido que la expresion ticne en ¢! Derecho Internacional
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acmal. Un pucblo, en senlido juridico inlernacional, es una comunidad
bumana con historia y una conciencia de su individualidad, que quiere
nintener su cardcter propio, su querer vivir colectivo, mediante un
status juridico que ascgure la preservacion de su ser especifico, que no
se reconoce inmersa en la colectividad nacional de la potencia eoloniul
y que siente como una afrenta al dominio colomial extranjero  que
lo subyuga. Un grupo de colonos importados, sobre la base de la eli-
minacién de Ia poblacidn originaria, un conjunto de funcionarios de la
potencia colonialista o de cmpleados v obreros de una empresa pertene-
ciente a la metrdpoli, no es un pucblo. No se sienten ellos mismos
como comunidad original y distinta de la metropoli, no sienlen la ocu-
pacién o la dominacién colonial como un insulte a su ser propio, ¥ ne
guieren una vida independiente ¥ distinta, salvo el caso de wna simu-
lacién carente de buena fe, esgrimida como maniobra para impedir la
integracion del territorio al Estade despojado por el colonialismo. . .7

Es dificil, a mis de innecesario, afiadir algo méas a 1o que dejamos
transeriplo fielmente de una de las voces mds respetables de nuestros
mejores  especialistas  latinoumericanos del Derecho  Intermacional con-
temporaneo, La tesis —admitida universalmente— denominada del “de-
recho de antedeterminacion” de los pueblos ha sido concebida y aceplada
pura defender a lus minorias de un territorin dominade antes por la
nietrépoli, que deja de ser colonia para convertirse en poblacion libre
e independiente, con recursos propios, maleriales v fisicos, para sobre-
vivir v desarrollurse, para cjercer todos sus inalienables derechos como
seres humanos, cque le reconoce la doctrina juridica vy convencional
internacionul.  El ejercicio de esla tcora, que cada vez wrraiga mis v
se Tespeta mis dentro de la sociedad uwniversal, mal puede prestarse ni
invocarse para eneubrir viejos estigmas colonialistas, contra los cnales
precisamente, ha sido creada Lol doctrina. ¥ en el caso gue nos ocupa
de las Islas Malvinas, los pocos habitantes ingleses de aquellas apartadas
regiones australes mal podrian ejercer vilidamente ese derecho de auto-
determinacion, dadas sus particulures v precarias circunstancias de toda
indole. Merecon, evidentemente, respeto v consideracidn absolntos, por
su condicién humana que por lo demits Argentina siempre ha mostrado
v reiterado disposicion para ello; pevo admitir la posibilidad de su cjer-
cicio de! derecho de aulodeterminccion —mal entendido en su caso=,
para al hacerlo favovecer con ello unacronicas e injustificadas apetencias
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colonialistas e imperialistas, en la mejor acepcién del vocablo, por parte
de un gobiemo temporalmente cn cjercicio del poder, constituirfa, a
nuestro juicio, una absurde y burda mascarada, una inaceptable farsa a
la comunidad internacional, una incongruencia historica, politica v juri-
dica, una degradacidn,

En lo atinente a las reaccioncs de la opinidn pablica mundial, como
también de algunas personas juridicas internuciomales respecto de la
confrontacidon armada protagonizada ¢l ano de 1982 entre Gran Bre-
lafta y Argentina, cabe hacernos una primera observacién muy general:
se cmiticron criterios v adoptaron posiciones muy diversos, que hasta
antagénicos tendrfamos que admitir. Las fuentes de informacién no re-
sultaron las mismas, ni menos adn presentadas en manera semecjante
por los medios de comunicacién social; como también fueron diferentes
los intercses que. directa o indirectamente, movian y analizaban y me-
dian aquellas dramaéticas circunstancias. El conocimiento de las colec-
tividades acerca de las causas remotas o inmediatas del fendmeno his-
torico ocurrido era asf mismo designal, factor éste que ciertamente in-
fluiria diferentemicnte en la formacion de juicios individuales vy de
entidades morales respecto de hechos que se desarrollaban vertiginosa-
mente, pero qte para muchas mentalidades eran tan lejanos en el espa-
cio y de tan escasa repercusion general, que realmente no les interesaba
mucho © nada. En tales circunstanecias, resultaba dificil la apreciacion
de terceros y hasta cicrto punto explicable sus divergencias, pues se
trataba de juicios criticos fundamentados muy diversamente en multiples
sentidos. Si a todo ello le afiadimos los efectes de la manipulacién de
informacién —por motivaciones bastante heterogéneas—, inevitables e
incontrolables en situaciones similares, tanto mis en medio de una guerra,
aungue no declarada formalmente, hallaremos desde luego siquiera parte
de las explicaciones para tan contrapuestas y marcadas reacciones de
la opinién piblica sobre et complejo y doloroso problema de la lucha
armada entre dos naciones que hasta entonces habian sido amigas, pese
a las persistentes reclamaciones que por las propias Islas Malvinas venia
haciéndole la Repiiblica Argentina al Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte, desde muchos afios atras.

La sccuencia de los acontecimientos bélicos —y sus antecedentes in-
mediatos— sc desarrollé dentro de un marco temporal muy ecstrecho y
breve, al mcnos en su aspecto y caracteristicas directas, sin atrevernos

43



ANUARIO ARGENTING DE DEBRECHO INTERNACIONAL

a explorar ni menes aun especdar la imaginacién acerca de eventuales
circunstancias que en el futuro puedan presentarse, no obstante que desde
un 4ngulo meramente objetive pensamos que habran de ocurrir nuevas
incidencias dentro del problema, de distinta maturaleza, para buscarle
soluciones definitivas entre las Partes. Dentro de un virtual estado bé-
lico, aunque sin mediar ninguna previa declaracién formal de hostilidades,
cs lo cierto que agucl conflicto subsiste todavia entre las Partes, pucs
aparentemente nada han acordado ellas huasta ahora respecto de la causa
especifica de la confrontacion, o sea le cucstion de la soberania argentina
sobre las Islas Malvinas, ni siquiera conocemos indicios de alguna real
posibilidad de su solucidn. Sin embargo, lo que si es lamentablemente
cierto fue la ocurrencia de aquel hecho sangriento, prolongade por
espacio de unos setenta y cuatro dins aproximadamente, con grave ame-
naza para la paz mundial, por sus cventuales irnplicaciones internacio-
nales. Atrds han quedado las dolorosas pérdidas de vidas humanas su-
fridas por Argentina v el Reino Unido, atrds, también, los esfucrzos rea-
lizados y los cuantiosos gastos financieros en que hubieron de incurrir
los Estados beligerantes, agravando con ellos sus reciprocas y precarias
ceonomias; todo ello, sin incluir en tan trigico y negativo halance, por
inconmensurables, las importantes secuelas de lo ocurrido. En aiadi-
dura debemos mencionar, como denominador comin de tun lamentables
sucesus, el signo inconcebible, por provenir de una de las naciones mis
cultas y sobresalicntes del munde —tanto de ayer como de hoy— de la
obsoleta tendencia colonialista puesta de manifiesto por el actual go-
bicrno britanico, come también de su irrespeluose desdén por las normas
vigentes del Derccho Intermacional y de sus disposiciones convencionales,
expresadas a través del mdximo Organismo internacional contemporaneo.

La propia cronologia del enfrentamiento hélico nos pone de ma-
nifiesto su absurda condicidn y caracteristicas inexplicables, dentro de pa-
rametros de una logica politica aceptable, tanto mis si consideramos
a la vez la inmensa distancia geografica y extracontinental que separa
fisicamente al pais agresor del agredido, de una parte; v lu disparidad
de sitnaciones y condiciones existente por multiples razones entre ambos
paises, asi como también la disimil naturaleza de su cquipamiento mi-
Iitar, absolutamente desproporcionado, los cuales factores resultaron a
la postre determinantes cn los resultados de aquella desigual coufron-

44



ANUARTO ARGENTING DE DERECHO INTERNACIONAIL

tacién, que mas semejaba a inexcusable ¢ inaceptable campo de cxperi-
mentaciom de la novedosa v siempre codiciosa industria bélica, una de
las tramsnacicnales mds cormptas de la historin universal.

Comenzaron loy dranilicos acontecimientos <l 19 do marzo de 1982,
cuande un cargucro de bandera argentina atraca en una de las islas
Georgias del Sur —la isla San Pedro—, desembarcando 39 ciudadanos
argentinos, con previa autorizacion emitida por las antoridades civiles
britanicas del Pucrto Stanley, hecho que tres dias después denuncia como
ilegal la Cancilleria inglesa. Poco tiempo pasa entonces hasta que el 2
de abril, Argentiva ocupa la totalidad de las Tslas Malvinas, Georgias
y Sandwich del Sur con fuerzas armadas, on respuesta a la actitud britd-
nica, lo cual provoca como reaccién del gobierno inglés ¢l anuncio dé)
envio de su poderosa flota naval al Atlantico Sur, para recuperar el
control de la zona. Asi ocuricron realmente los hechos,

El Conscio de Szguridad de las Naciones Unidas —de! que forma
parte integrante of Reine Unido de Gran Bretafia ¢ Trlanda del Norte—
aprobé el 3 de abril, con el auspicio de los propios inglescs, la Resolu-
¢i6n 502. donde se pide ... el cese de hostilidades, exigiéndose también
1 retiro inmediato dc las tropas argentinas que ocuparn las Islas. Dicha
Resolucion contd con ¢l voto favorable de Estados Unidos, Gran Brotafia,
Francia, Irlanda, Nueva Zelandia, Guyana, Zaire, Japon, Jordunia y Togo;
con ¢l voto en contra de Pavamd, y las abstenciones de Ia Unidn Sovié-
tica. China, Polonia y Fspana. Prosiguen ne obstante Jas hostilidades
y el dia 25 del mismo mes, Gran Bretana rceupera v ocupa militarmente
las Islas Georgias; posteriormente, el 21 de mayo, luego de varias jornadas
de ataques inglescs por mar y aire sobre Jas Islas Malvinas, el agresor
cfectia el primer desembarco de sus fucrzas miilitares en Bahia San
Carlos. El dia 4 de junio. Gran Bretajia recurre a su derecho de veto
en cl Consejo de Scguridad para detener uma nueva Resolucidn, cuvos
resultados no pueden analizarse porgne simplemente no fue aprobada,
en la cual sc¢ “. . .acordaba un cesc al fuego, retiro mutuo de las tropas
v negociacidn. ..”. Poco después, ¢l 14 de junio de 1982, v tras varias
semanas de avance britanico en las Tslas Malvioas, se completa la ocu-
pacidn de Puerto Argentino —o Puerto Stanley. como lo denominan los
ingleses—, logrindose un acuerde de “cese al fuego”, mis no de “cese
a las hostilidades”. Habia concluido asi la guerra ofensiva, no declarada,
de Gran Bretafia conlra Ja Republica Argentina, en lo que aspiramos haya
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sido el Gltimo intento inglés por entorpecer y desconocer la soberania
argentina sobre las Islas Malvinas. La inconcehible escaramuza colo-
nialista estaba consumada.

Como lo hemos expresado con anterioridad, las reactiones de la
opinién publica mundial y de los principales Organismos internacionales
fueron apareciendo paulatinamente, tanto dentro de la crisis como des-
pués, pero cn términos y con alcances muy diversos v contrapuestos, po-
niéndose con ello en evidencia el grave fendmeno de incoherencin que
caracteriza la actual composicién de la comunidad internacional —por obra
de diversos lactores directos ¢ indirectos—, circunstancia €sta que cons-
titnye un aspecto demostralive y sintomatico de las negativas condiciones
por gue atraviesa la sociedad internacional contemporinea, en multiples
aspectos.

Fstados Unidos de Amdérica, invocando compromisos contractuales
con Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte, v apartaindose abiertamente de
Ios que también lo ligan convencionalmente con el sistema interamericana,
—ademds de que comparte un continente con América Latina y El Ca-
ribe— se colocd durante el contlicto, abiertamente, con el Reino Unido,
suministrandole cquipo militar muy sofisticado v prestandole facilidades
quc ayudaron considerablemente a los agresores. Nuestra América La-
tina y Fl Caribe reaccionaren en forma bastante fria, demostrando su
apoyo v simpatias a Argentina ¢n términos poco efectivos, obrande asi
por caunsas muy diversas que no nos corresponde analizar cn cste trabajo
pues nos extralimitariamos ¢n sus alcances. Europa, Africa y Asia, por
su parte, demostraron cierta apatia por ¢l problema, apoyande alowmos
de sus paises al Reine Unido v otros, a Argentina. No hubo ciertamente
semejanza de criterios entre los gobicrnos, por razones que tampoco nos
atrevemos a sefialar.  Sin embargo, ¢l fenémeno merece estudio, pues
sus conclusiones sertan del mayor interés para los futuros prospectos v
disefios de determinados proyectos geopoliticos, en una sociedad univer-
sal enfremtada a problemas de la mas alta prioridad, que reclaman so-
luciones tomadas en conjunto, al menos regicnalizadamente.

Las manifestaciones de los paises no organizados politicamente en
grupos determinados —o bloques— podemos resumirlas asi: a) Reunidos
en 8an José de Costa Rica los Jefes de Estado de Brrice, Costa Rica,
Covroameia, HoNpURas, NICARAGUA, PANAMA vy VENEZUELA, suscriben el

46



ANTARIO ARCENTING DE DERECHO TNTEAENACTONAL

9 de maye de 1982 una Declaracidn, donde ni siquicya se mencionz lo
acontecido en Tas Islas Malvinas, limitindose tan sélo a consideraciomes
de alecance subregional. b) En las Naclones Unidas, Arcexrmva, Nica-
racUa, Paxama v Vexezorra suseriben el 24 de mayoe de 1.982 una
Declaracidn, en la gue repudian ¢ “guerrerisme” de Grun Bretafia, pro-
testun por Lo decision britinica de sefialar Lo extension de su accidn
bélica hasta ¢l Rio de la Plata, con desconocimiento de las razones geo-
graficas, juridicas e histdricas que existen respecto del mencionado rio,
afectindose con ello, wtomaticamente, Ta seguridad de Argenting, Bolivia,
Paraguay y Uruguay; rechazan la Decision de la Comunidad Econdmica
Eurcpea, por considerarla ofes

siva vy amenazante para la paz v la se-
guridad internacional; expresan alarma por que ¢l Conscjo de Seguridad
de las Naciones Unidus o hubiese adoptado ninguna medida dentro
del conflicto, instandolo a hacerlo. ¢} En Paris, el 6 de junio de 1.982.
cl “Grupo de los Siete”, al ratificar su solidaridad con Gran Bretafia,
convienen en la necesidad de una accién conjunta de post-guerra, para
reparar las relaciones del Norte con Latineamérica, en caso de una
derrota de Argentina. d} En ¢l seno de Naciones Unidas, el “Grupo de
Trabajo Latincamericano” redactd ¢l | de noviembre de 1.982 un Pro-
vecto de Resolucion sobre las Tslas Mulvinas, aprobade posteriormente
con modificaciones.

Por lo que respecta a Europa. a Ja Comumidad Econdmica Europea,
¢l 9 de abril de 1982 fue updnime v categorica cn sefialar que Argen-
tina “.. .viol$ el Derecho Internacional, v debe acatar la Resolucion 502
de las Naciones Unidas. ..”; decidiendo también poco después boicotear
todos los productos de origen argentino, como  sancion, pidiendo su-
marse a tal decisidn a otros pafses; b) El 8 de mavo de 1982, 1a Co-
munidad Econédmica Furopea condiciond cualquier extensién del embargo
cconémico a Argentina, a I moderacion en el uso de la fuerza por parte
de Gran Bretafia; ¢) leege, el Parlamento Euwropeo voté una mocidn a
favor de que la Comunidad Econdmica Europea extendicse el plazo del
embargo a Argentina; d) En 24 de maye de 1,982, ocho de los diez
paises Miembros de la Comunidad Econdmica Europea, decidieron reno-
var lus sanciones impuestas a Argentina, indefinidamente, en apovo de
Gran Breiafia, gue posteriormente fucron suspendidas, el 21 de junio

de 1.982.
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Individualmente, algunas naciones de Europa dieron también a co-
nocer su posicion respecto del problema de las Islas Malvinas: a) Es-
pANA aprobd una Declaracién oficial, sefialando Ia necesidad del resta-
blecimiento de la integridad territorial argentina; b} ITALia se sumd a
los Acucrdos de la Comunidad Econémica Europea y dispuso el cm-
bargo de armas a Argentina; c) Fravcia manifestd oficialmente su opi-
nién de que la guerra de las Malvinas no debia transformarse en una
guerra de venganza, ahadicndo gue habia limites por respetar y recor-
dando que la Nacidén Francesa jamdas habia reconocido la soberanta in-
glesa sobre las Malvinas; d) AvearaNta FEDERAL impuso sus sanciones a
Argentina, advirtiendo gue no las levantaria sino hasta que Argentina
admiticse formalmente el fin de las hostilidades; ¢} Pafses Bajos, sus-
pendid la exportacién de ciertos renglones a Argentina.

En otras regiones del munde, INprs expresé su malestar por el uso
de la fuerza por parte de Argentina, instindola, como también a Gran
Bretafia, a negociar; b) La UNiOx Saviirica califics la conducta de Gran
Bretana afirmando que .. .paran en sus amenazas y presiones, chap
taje y bloqueo, del uso de las armas, y recurriendo a acciones que se
remontan a los ticmpos de la pirateria colonial; ¢) T.as ANpirras NEEr-
LANDESAS negaron que los barcos britdnicos averiados en la accidén mi-
litar de las Malvinas pudiesen utilizar sus puertos para repararlos o
para el reabastccimiento; d) LiBaNo apoyd a Argentina contra “los inva-
sores britdnicos™; €) TANZANIA ¢xhorté por el retiro argentino de Las
Malvinas.

En el continente americano, Brasm. apoyé la proposicién argentina
de convocar a la Organizacién de Estados Americanos para considerar
la situacién, sin que cllo pudiese significar compromiso militar, v vendié
luego aviones de combate a Argentina; b) Caxapi cmbargé los carga-
mentos de equipos militares a Argentina; c¢) Cune ratificé su “.. .apego
a las normas del Derecho Internacional y a la solucién pacifica de las
controversias. ..”; d) CorLoMsla, acusé al gobierno argentino de pedir
proteccidn al sistema interamericano para convalidar un acto de fuerzs,
pere propicié un acercamicnto entre Gran Bretafa v Argenting; e)
CuBa, condend ¢l ataque britdnico por considerarlo violaterio de la
Carta de las Naciones Unidas v de la Resolucidon N¢ 502 de ésta 1iltima;
f) Ecuapor condend la accidn inglesa, afiadiendo que las medidas eco-
némicas impuestas por fos paises de Europa debia cesar; g) Estanos
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Uxnmos, deplord el uso de la fuerza; pidié a Argentina el cese inmediato
de las hostilidades y sugirié el acatamiento de la Resolucién 502 de
las Naciones Unidas, auncue insistié en su neutralidad; h) Meéxico cri-
ticd a Gran Bretafia por la circunstancia de que, siendo Miembro del
Conscjo de Seguridad de las Naciones Unidas, haya hecho desembarco
de tropas en Las Malvinas, en abicrta contradiccion con la Resolucién
302, vy suscribié ademids el Proyvecto de Resolucién auspiciado por Amé-
rica Latina sohre las Islas Malvinas; i} PanaMi asevero que Latinoamé-
rica responderia a cualquier agresion que pudiese producirse contra Ar-
gentina, criticando ademés a Estados Unidos por su apoyo a Gran Bre-
tafia; j) PerU, apeyo la descolonizacién de las Islas Malvinas e hizo
un llamado a la tregua; k) Untcuay no hizo manifestacién expresa de
su posicion; 1) VENEZUELA adhirié a la causa argentina en la posesidn
de las Malvinas, calificando la accidn britdnica como caso tipice dc
prepotencia extranjera, ratificé su adhesidon a los métodos pacificos y
practicos para resolver tal tipo de controversias, apoyando asi misme la
Proposicion de América Latina en las Naciones Unidas a favor de Ar-
gentina. En [a regidn centroamericana, NIcarRagua apoyd a Argentina,
anunciando el envio de tropas en su apoyo; Costa Rica, suscribié la De-
claracidn Conjunta en relacién con la materia.

El “Movimiento de Paises No Alincados”, reunido en La Habana,
aprobé una Resolucién deplorando la presencia militar britdnica en
el Atlantico Sur, exigiendo ademés el cese inmediuto del respalde norteame-
ricano 4 Gran Bretafia, confirmando también su apoyo a la soberania de
Argentina sobre las Tslas Malvinas, rcafirmado en Conferencias Cum-
hres y en Reuniones Ministeriales del “Movimiento”, apelando final-
mente a las Partes para buscar una solucién justa. durable y pacifica, de
acuerdo con la Resolucién 502 de las Naciones Unidas.

Respecte dc las Naciones Unidas, ya conocemos su posicién adopta-
da dentro del conflicte. En cuanto a otras Organizaciones internacionales,
tenemos informacion de la posicion adoptada por las que seguidamente
enumeramos: a) SEra (Sistema Econdmico Latinoamericano) rechazé
Tas sanciones econdmicas contra Argentina, aprobando ast mismo la crea-
cién de un Comité de Accidn de Apoyo a Argentina; denuncié el blogqueo
impuesto a ésta tltima por Cran Bretafia, Bélgica, Australia y Nueva
Zelandia en el Consejo de Administracion de Naciones Unidas al Pre-
supuesto de la accién de desarrollo de América Latina; b) Er Pacto
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SuBREGIONAL ANDINO, emitié Declaracion cxhortando a las naciones in-
dustriales a suprimir las sanciones econdmicas contra Argentiva, y accrdd
asi mismo el incremento de las relaciones comerciales entre los paises
Micmbros del Pacto y Argentina; pidiendo a Espafia que actuara eomo
portavoz en los grandes foros europeos, en Ia hisqueda de un nuevo
orden econdmico internacional; ¢) Avapr, emitié Comunicade en el cual
se rechazaron las medidas adoptadas por la Comunidad Econdmica Eu-
ropea en contra de Argentina: g) La ORGANIZACTION DE ESTADOS ARIERE-
CaNos, aprobé Resolucidon de llamado a los prineipios pacificos v legales
consagrados por la Caria de la Organizacién; aprobd v realizé Reunidn
Extraordinaria para tomar decisiones acerca del Trar (Tratado Interame-
ricano de Asistencia Reciproca de los Estados Americanos); urgié a
Gran Bretafia y Argentina para ¢l cose de las hostilidades, instando a
ambos paises a una tregua que permitiesq las negociaciones del problema;
deplord los Acucrdos de la Comunidad Econdémica Furopea, que considerd
coercitivos, solicitando su levantamiento por estar al margen de la Reso-
lucién 502 de las Naciones Unidas, del Gatr v de Tas Cartas de la propia
oA v de onv, Del mismo modo, la XX Reunién de Consulta de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores de la Organizacién de Estados America-
nos acorddé condenar a Gran Bretafa por su ataque desproporcionado a
Argentina, afcctando la seguridad de todo ¢l continenfe americano.

Llegamos en esta forma al final de nuestra exposicidn. Hemos uti-
lizado en ella datos e informacién veraz, aunque posiblemente incom-
pleta no obstante nuestro cmpefio en reunir ol mayor acopio de datos
disponibles, acentuando desde luego en la participacion de individuali-
dades, de gobicinos e instituciones latinoamericanas pucsto que  asi
se nos solicité al conlidrsenos tan honrosa gestion.

Desde la retirada inglesa de las Islas Malvinas, en 1.774. como con-
sceucncia de la firme protesta de Espafia por la inexcusable e fnexplicable
prescncia de aquella nacidn en tan apartadas regioncs; hasta el injusto
acto violatorio dec la soberania argentina, en 1.833, rcalizado en tiempos
de paz, sin aviso previo y por medio de la fuerza, incapaz por tanto de
generar derecho alguno a favor de Gran Bretafia, transcurricron aproxi-
madamente sesenta afios. on ¢l transcurso de los enales el Reine Unido
se ligd con Espafia por la Convencién de San Lorenzo, en 1.790; rocono-
cid la independencia de Argentina, al suscribir en 1.825 ¢l Tratado res-
pectivo, lnego de huber sido ocupadas Tas Islas por Argentina en 1.820,
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mostrando ademds total silencio ante los diversos actos realizados por
las Provincias Unidas —que agui sc denominaba para entonces la Nacién
Argentina—. :Como pudo, enlonces, apropiarse validamente Gran Bre-
tafia, de manera violenta y clandestina de dichas Islas, adoptande una
conducta juridica absolutamente contradictoria con aquellos actos y ma-
nifestaciones anteriores? Son graves y precisos interrogantes que hasta
ahora no ha respondido satisfactoriamente el Reino Unido.

La Resolucion 1514, aprobada por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 14 de diciembre de 1.960 (XV), sin votos en contra y unas
escasas abstenciones, constituyd en su tiempo v continda todavia cons-
tituvendo ¢l instrumento convencional fundamental, la “carta magna”
del principio de descolonizacién, comprobandose en ella de manera formal
v entcramente inequivoca la conviceién casi unanime de los pueblos y
de los Estados de calificar como injusto y antijuridico al colonialismo,
sertimiento  éste que Hegd mds tarde hasta calificar al anacrénico fe-
némeno como crimen de guerra. A partir de entonces, una eclosién
libertaria condujo al desenvolvimicnto de tantas situaciones hacia la con-
formacién del Estadn nacional independiente, corminmente denominado
y con todeo acierto “el periode histérico de la descolonizacién”, cuyo pro-
ceso incluye numerosas Resoluciones aprobadas por las Naciones Unidas
guc no han hecho sino afirmar vy complementar aquella importante ma-
nifestacién de voluntad tan universal, ripidamente incerporada al De-
rccho Internacional como expresion convencional de una costumbre de
valor y alcances indiscutibles, va que, afortunadamente, el mencionado
imstrumento  originario contenia. Incitamente, toda la sustancia esencial
v medular de naturaleza juridica, cuvos ulteriores desarrollos reiteran
mnegablemente sus objctivos y principios, a la vez que sefialan los peli-
gros a que se exponcn las colectividades politicas, como la sociedad uni-
versal entera, al infringir sus postulados, por 2lguno o algunos de los
miembros de la comunidad internacional.

Puartiendo de tales supuestos, s¢ acrecienta aiin mas, si fuese necesario,
el estupor mundial ante ¢l insdlito acto de agresiéon armada provecado
por Gran Bretafia ¢n contra de la sobcrania argentina sobre las Tslas
Malvinas, puesto que ésta tiltima, al asumir histéricamente el patrimonio
sobhre aquellas zonas que le provenian de Espafin —eircunstancia ademas
admitida por Inglaterra, incluido el archipiélage malvinico— al reconocer
a Argentina su nucva personalidad internacional y formalizar con ella
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Tratados especificos de amistad y otras materias conexas. Por esto es
que, partiéndose de tales conceptos, entendemos que el meollo de la
grave cuestion planteada acerca de un territorio sobre el que existen
reivindicaciones concurrentes de soberania v donde uma de las TPartes
ha implantado un sistema permanente de colonizacién desde hace més
de un siglo, sin causa licita para ello, vuelve todavia mis irritante e
inaceptable la actitud britinica para con Argentina, sobre todo en el
acto agresive y militar del afo 1.982, pues con ello se pretende retro-
traer la situacién a tiempos completamente superados de un colonialismo
de clara mentalidad imperialista, absolutamente antihistéricos, inacep-
table en forma absoluta.

Sélo quedan ahora los medios diplomiticos v los esfuerzos inteligen-
temente rcalizados entre los actores de este drama internacional, para
la bdsqueda v fcliz hallazgo de férmulas de entendimiento entre las
Partes —el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte v 1a Re-
piiblica Argentina—, con fundamento en la historia, el derecho, la jus-
ticia y la nueve mentalidad convencional anticolonialista —que por cicrto
ambas naciones proclaman publicamente acoger— a fin de alcanzar, a
la mayor brevedad posible, en respeto de tan elevados principios, una
honorable y rcalista solucidn respecto de las Islas Malvinas.



EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ACUERDO DE CARTAGENA

ANroNto LiNaAnes

1. — CONVENIENCIA ¥ OPORTUNIDAD DE CREAR UN ORGANO
JURISDICCIONAT. EN EL M3RCO DEL PROCESO DE LA INTEGRACION
SUBREGIONAL ANDINO

La conveniencia y oportunidad de crear un érgano jurisdiccional en
el marco del proceso de integracion subregional andine comienza a te-
ner vigencia cuando se advierte la necesidad de sustituir el mecanismo
imperfecto ¢ madecundo previsto en el wrticnlo 23 del Acuerdo de Car-
tagena, que establece que corresponderd a la Comisidn llevar a cabo
los procedimientos de negociacién, buenos oficigs, mediacién y concilia-
¢ion que fueren mecesarios cuando se presenten discrepancias con mo-
tivo de la interpretacién o ejecucion del presente Acuerdo o de las De-
cisiones de la Comisidn,

Durante lu celchrucién del Sexto Periodo de Sesiones de Ja Comi-
sion del Acuerdo de Cartagena que tuvo lugar del 9 al 18 de diciembre
de 1971 se expresé que exislia consenso respecto a la necesidad de crear
un érgano jurisdiccional cncargado de resolver las controversias que se
susciturun con motivo de la aplicacién de las Decisiones de la Comisién
y de las Resoluciones de la Junta del Acuerdo de Cartagena. Para dejar
constancia de tal necesidad, se encomendsé a la Junta la realizacién de
los estudios requeridos a fin de disponer de lus elementos de juicio que
cran indispensables para formular recomendaciones a los gobiernos de
los paises miembros sobre la creacion del citado érgano jurisdiccional 2,

La Junta presentd el 12 de diciembre de 1972 un informe en que
s¢ recomendaba la creacidn de un érgano jurisdiccional del Acuerde de
Cartagena, incluyendo en la parte final las bases para la concertacion
de un tratado multilateral restringido en cl que se cstablecia el tribunal,
Por dltimo, la Junta presentd a consideracion de los gobiernos de los
paises miembros Ia Propucsta N® 43 que contiene un proyecto de tra-

! Véase Acta Fiual del sexto periodo de sesiones Extraordinarias de la Comisidn,
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tado para la creacién del referide Tribunal®*. Es de importancia poner
de relieve como antecedentes del proyecto de tratado, la declaracién
formulada por los Ministros de Relaciones Exteriores de los paiscs andinos
gue proclama “la urgente necesidad de crear el Organo Jurisdiccional
del Acuerdo de Cartagena, destinado a solucionar eventuales contro-
versias en la interpretacién o cumplimiento de los compromisos asumidos
por los Paises Miembros™.

Scgin lo previste en la Propuesta N® 43 de 1'1 Junta se inicié la
discusién del proyecto de tratado en la primera reunién del grupo de
expertos gubernamentales que se celebré desde el 23 al 29 de junic de
1977. Con posterioridad a tener lugar el Vigésimo Cuarto Perfodo de
Sesiones Ordinarias de la Junta se celebrd la segunda reunién del grupo
de expertos gubernamentales para proseguir el examen del proyecto de
tratado, y considerar los plantcamientos que los paises miembros for-
mularon en relacidén con la elaboracién del citade proyecto.

Tomando en consideracidn los estudios basicos realizados en forma
sistematica y minuciosa por los paises micmbros conjuntamente con la
Junta del Acuerdo de Cartagena, se formulé la convocatoria a la reunién
de los Representantes Plenipotenciarios de los Gobiernos de las Repi-
blicas de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perit y Venezuela, para que se
comenzara la negociacién del tratado de creacién del Tribunal de Tus-
ticia del Acuerdo de Cartagena. ILos Representantes Plenipotenciarios de
dichas Repiiblicus celebraron dos rcuniones en Lima, Perti. La primera
del 19 al 22 de febrero v la segunda del 29 de marzo al 1° de abril de
1979, En estas rcuniones se acordd someter a consideracion de los go-
biernos de los paises del Grupo Andino el texto adoptade por unanimi-
dad, ¢l cual finalmente lo suscribicron los Presidentes de los paises
miembros en Cariagena, Colombia, ¢l 28 de mayo de 1979.

2 — CREACION DFI1, TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ACUERDO
DE CARTAGENA

El Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena como tigane ju-
risdiccional del mismo, esta dotado de competencias que se refieren a
la accién de nulidad, a la accidn de incumplimiento, y a la interpre-
tacidon prejudicial.

* Véase Junta de ncuerdo de Cartagena. Propuesta 43-18 de encro de 1874
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El trutado creando el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena
conticne seils capitulos y treinta y ocho articulos. E! capitulo I com-
prende el ordenamiento jurfdico. El capftule 1I trata de la creacién y
orgarjzacion del tribunal. El capitulo III regula las corapetencias del
Tribunal. El capitulo IV conticne Ius disposiciones generales. El ca-
pitule V se refiere a la adhesién, vigencia v denuncia del tratado, En
¢l capitulo VI figuran las disposiciones transitorias. Por nuestra parte
solamente examinaremos los contenidos del capitulo T al capitulo IV.

a} Del ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena

El capitulo I s¢ refiere al “"Ordenamiento Juridico del Acuerde de
Cartageny”, que comprende como fuentes de derecho comunitario an-
dino, los siguicentes Instrumcentos: I) El Acuerde de Cartagena, sus Pro-
tocolos ¢ Instrumento: adicionales, 1T} El tratudo creando el Tribunsl
te Justicia del Acuerdo de Cartagena. 111) Las decisiones de la Comisién.
1V} Los Resoluciones de la Junta.

Las Ducisiones de la Comision son los actos comunitarios dictados
por la Comision del Acnerdo de Cartagena que para que sean validas,
ademis do ser aprobadus con el volo afirmative de los dos tercios de los
paises miembros, s¢ requicre que cxista una norma que enuncie un atri-
buto de competencia y un desirrollo del Aenerdo acorde con los térmi-
nos ¥ modalidades establecidos en ¢l articulo 6 del Acuerdo de Carta-
gena,

En lo que respecta a las Resoluciones de la Junta, podemos expresar
que la Junta como drgano téenico del Acuerdo de Cartagena esta do-
tudo de un poder normative propio, facultad que se cncuentra regla-
mentada en o articulo 2 de la Decision N° 9 de la Comisién del Acuer-
do de Cartagena.

El capitulo 1 también establece la forma de incorparacién de las
normas emanadas del Acuerdo de Cartagena, pero no ha previsto la for-
ma de incorporacién de los actos comunitarios al ordenamiento juridico
interno de Jos Fstados miembros, o cual ha tenido como consecuencia que
de manera grave se haya cntorpecido ¢l proceso de integracién a nivel
andino.

Los articulos 2, 3, 4 v 5 del Tratade quc crea ¢l Tribunal de Jus-
ticia del Acucrde de Cartagena regulan la incorporacién al ordenamicnto

r
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juridico interno de las Decisiones de la Comisién y las Resoluciones de
la Junta. Estas de conformidad con dichos articulos, se consagran me-
dianto el siguiente método:

I) Las Decisioncs obligan a los Paises Miembros desde la fecha
en que sean aprobadas por la Comisién,

I} Las Dceisiones serin directamente aplicables en los Pai-
ses Miembros a partir de la fecha de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Acuerds, a menos que las mismas sefialen una iccha
posterior,

III) Las decisiones requeririn el cumplimiento con las forma-
lidades de incorporacion al derecho interno, mediante acto expreso
en el cual se indicari la fecha de su entrada en: vigor en cada Pais
Miembro. Es posible emitir ¢l concepto de que estas Decisiones
scrdn admitidas ¢ convertidas en derecho interno cuando por st
misma lo disponga la propia Decision,

IV) Las Resoluciones de la Junta entraran con vigencia en la
fecha v con las modalidades que establece el articulo 13 de la De-
cision N? 9 de la Comision del Acuerdo de Cartagena. Segin
este articulo: “Las Resoluciones de la Junta entrardn on vigor en
la fecha en que se adopten...”

V) Cada pais miembro tiene la obligacién de adoptar, en la
forma que estime mas conveniente, los medios requeridos para al-
canzar ol resultado previsto por la Decisién. Se atribuyc asi de
modo imperativo a los Estados Miembros Ia obligacién de adoptar
las medidas de cardcter interno que aseguren el cumplimiento de
las normas comunitarias. En lo que a esto atafie, €l articulo 5 del
Tratado que crea el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena
dispone que “Los Paises Miembros estin obligados a adoptar las
medidas gue sean nccesarias para asegurar cl cumplimiento de las
normas qgue conforman el ordenamients juridico del Acuerdo de
Curtagena. Sc comprometen, asimismo, a no adoptar ni emnvlear
medida alguna que sea contraria a dichas normas o que de a:‘lg{m
modo obstaculice su aplicacion”,

Scgun lo proclamado por la Junta del Acuerdo de Cartagena esta
norma juridica rcbasa la talta de contenido en el Acuerdo de Cartagena
de una disposicién sobre la incorporacién de las Decisiones de la Co-
misidn al ordenamiento juridico interno. De este modo se ha uniformado
la prictica de los Estudos miembros en lo que respecta a admitir direc-
tamente ¢n ¢l ordenamiento juridico nacional las normas preovenientes
de un 6rgano del Acuerdo de Cartagena y asi hacer que desaparezcan
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las discrepancias cxistentes, que ha implicado como consecuencia que
se mantuviera disperso ¢l orden juridico surgide del proceso de in-
tegracion subregional andino.

b) De la creacion y orgenizacion del Tribunal de Justicia

El Tribunal de Justicia que se creé por el Tratado suscrito en la
viudad de Cartagena el 28 de mayo de 1979, como drgano principal del
Acuerdo de Cartagena con la misma categorfa de la Comisidn de este
Acucrdo, tiene su sede en la ciudag de Quito, Ecuador, y estari inte-
grado por cinco Magistrados, quienes deberin ser nacionales de origen
de los paises miembros, gozar de alta consideracién moral y reunir las
condiciones requeridas en su pafs para el ejercicio de las més altas
tunciones judiciales o scr jurisconsultos de notoria competencia.

El Tratado le contiere a los Magistrados plena independencia en el
ejercicio de sus Nunciones. Estos Magistrados no podrin desempefar,
durante el tiempo quc cjerzan sus funciones otras actividades profesio-
riales remuneradas o no, excepto las de naturaleza docente, y se absten-
drin de cualquier actuacién incompatible con ¢l cardcter de su cargo.

La designacién de los Magistrados se hard mediante ternas presen-
tadas por cada pais miembro y por la uceptacién undnime de los Ple-
nipotenciarios acreditados para realizar tal cometido, previa convocato-
ria del Gobierno del pais sede. La designacién de los Magistradas com-
prende un periode de scis afios, y se renovard parcialmente cada tres
afios y pueden ser reelegidos por una sola vez.

Seran designados por cada Magistrado dos suplentes en la misma
fecha y forma y por igual periodo que los principales y tendrin las mis-
mas calidades que éstos, para reemplazarlos en el orden que se establez-
ca, en los casos de ausencia definitiva o temporal, asi como de impedi-
mente o recusacion, de conformidad con lo establecido en ¢l Estatuto del
Tribunal.

Los magistrados pueden ser removidos a requerimiento del Gobierno
de un pais miembro, solamente cuando en el ejercicio de sus funciones
hubieren incurrido en falta grave prevista en ¢l Estatuto del Tribunal
y de conformidad con el procedimiento que él establezca. Para darle
efectividad a csta disposicidn, los Gobiernos de los paises miembros estin
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obligados a designar Plenipotenciarios, Jos cuales, previa convocatoria del
Gobierno del pais sede, procederin a resolver ¢l caso en reunidn es-
pecial y por unanimidad.

Es obligatoric que los paises micmbros otorguen al Tribunal todas
las facilidades necesarias para el cumplimiento de sus funciones. Tanto
el Tribunal como sus Magistrudos gozarin en ¢l territorio de los paises
micmbros de las inmunidades reconocidas por los usos internacionalcs vy,
en particular, por la Convencion sobre Relaciones Diplomdticas, sus-
crita en Viena el 18 de abril de 1961, en lo que concierne a la inviola-
bilidad de sus archivos y de su correspondencia oficial y en cuanto a los
Magistrados en todo lo referente 2 las jurisdicciones civiles y penales,
excepto siose trata de una accién real sobre bienes inmuebles particu-
lares radicados en el territorio del Estado scde, a menos que los posen
por cuenta del Estado de su nacionalidad para los fines de su funcién;
de una accion sucesoria en lu que ol Magistrado figure a tilulo privado v no
en nomhre del Estado de su nacionalidad, como cjecutor testamentario,
administrador, heredero o legatario; y de una accidn referente o cual-
quicr actividad profesional o comercial ejercida por ¢l Magistrado en
¢l Estado sede, luera de sus Punciones oficiales. También los Magis-
trados, como el Sccretario del Tribunal y los funcionarios a quicnes
éste designe con el cardeter de funcionarios internacionales gozarin cn
¢l territorio del pafs sede, de las inmunidades y privilegios correspon-
dientes a su categoria. Para cstos efectos, los Magisirados tendran ca-
tegoria equivalente a la de Jefe de mision v Ins demds funcionarios la
yue se establezea de comim acuerdo entre el Tribunal v ¢l Gobierno del
pais sede.

3, — DE LAS COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

El Tratado creando el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Carta-
gena estuablece la competencia iurisdiccional que le corresponde ejercer,
No constituye un simple meeaniomo de cargeter judicial para la solu-
cion de controversias, sino que os un sistema integral de control de la
legalidad, Para dur cumplindento a ta) finalidad se le ha atibuide com-
petencia para proceder a la annlacién de las Decisiones de la Comisidn
v las Resoluciones de a Jamta dictadas con violacidn de las normas quo
emanan del ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena, incluso

[
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por desviacién de poder. También se le ha conferido competencia para
verificar y sancionar cl incumplimiento del ordenamicnto juridico dcl
Acuerdo de Cartagena por parte de los Istados miembros, asf coma
igualmente tiene competencia para interpretar, por via prejudicial, las
normas que surjan de da armadura general que sirve de sustentacién a
la distribucién de competencias.

a) De la geeidn de nulidad

La primera competencia que le confiere el Tratado al Tribunal de
Justicia estd consignada en el articulo 17, que cstipula que “corres-
ponde al Tribunal declarar la nulidad de las Decisiones de la Comisién
y de las Resoluciones de la Junta dictadas con violacién de las normas
que conforman ¢! ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena,
incluso por desviacion de poder. cuando scan impugnadas por algin
pais miembro, la Comisién, la Junta o las persomas naturales o jurfdicas
en las condiciones previstas en el articule 19 de cste Tratado”. Este
articulo establece que “las personas naturales o juridicas podrdn intentar
Ja accion de nulidad contra {as Decisiones de la Comision o Resoluciones
de I Junta que les sean aplicables y les causen perjuicio”.

La consagraciéu del principio de control de la legalidad por medio
de la accién de nulidad podrd sor ejercidi contra los actos de los &rganos
comunitarios. KEsta competencia se ha conferido en forma extensa en
virtud de que prevé la posibilidad de anulacién no nnicamente por vio-
lacién de las normas que conforman el ordenamiento juridico del Acuer-
do de Cartagena sino incluse por desviacién de poder.

Las personas e institucicnes que pueden intentar la aceién de nuli-
dad, son las siguientes: 1. Los paises miembros podrin, intentar la accién
contra los actos de cualquiera de los drganos comunitarios, pero cuande
se trate de una Decision de la Comisién aprobada con el voto afirmativo
de un Estado miembro, cste Fstado no tienc atribucién para cjercer la
accién de nulidad en contra de esa Decisién, porque ella se adopté
con su voto favorable. Asi pues, el articulo 18 s expresa en el sentido
de que “los paises micinbros sélo podrin intentar la accién de nulidad
en relacién con aquellas decisiones que no hubieren side aprobadas con
su voto afirmative”. 2. La Comisién con respecto a las Resoluciones de
Ia Junta. No se ha previsto todavia en el Acuerdo de Cartagena ningan
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procedimiento pura anular las Resoluciones de la Junta, excepto los
necanismos de revision que, con cardcter excepeional, establece expre-
samente el citado instrumento multilateral restringido. 3. En lo que
respecta a las funciones de In Junta de velar por la aplicacién del Acuer-
do de Cartagena, “en caso de que la Decision de ln Comisién contravenga
alguna disposicién del Acuerdo de Cartagena, la Junta podrd acudir al
Tribunal de Justicia Andino solicitando que el acto impugnado sea de-
clarado sin valor legal”, 4. “Las personas naturales o juridicas podrin
intentar la accidn de nulidad conlra las Decisiones de la Comisién o
las Resoluciones de la Junta que les sean aplicables v les causen perjuicio”,
Fsta disposicién por primera vez reconoce en nuestro continente el de-
recho de que personas naturales o juridicas puedan acudir dircctamente
a un tribunal internacional de cardcter regional.

Con Ja finalidad de¢ poner en vigor un trmino cn que debe caducar
Ia accidn de nulidad y asegurar lu estabilidad a las normas emanadas
del Acnerdo de Cartugena. se ha cstipulado que la citada accién deberd
ser intentada ante el Tribmal de Justicia dentro del afio siguicnte a
la fecha de entrada en vigencia de la Decision de la Comisién o de la
Resolucién de la Junta.

La iniciacién de Iz accidon de nulidad ne alectard la cficacia o vi-
gencia de la norma impugnada. Es obligaciéon del Tribunal de Justicia
al momento de declarar la nulidad total o parcial de la Decision o Re-
solucidn impugnada, sefialar tos efectos de la sentencia en el tienpo.
El érgano del Acuerdo de Cartagena cuyo acto haya sido anulado de-
berd adoptar las disposiciones que se requicran para asegurar el cum-
plimiento cfectivo de la sentencia.

b} De la accidn de incumplimiento

La segunda competencia que ¢l Tratado le conficre al Tribunui de
Justicia es la concerniente @ la accidn de Incumplimicnte por parte de
los Estados micmbros de Jas obligaciones dimanadas de lus normas que
conforman el ordenamiento juridico del Acuizerdo de Cartagena. Esta
aecion consiste en garantizar que los Estados miembros cumplan cou los
compromisos provenientes de dicho Acuerdo.

Los procedimicntos para promoever la aceién de incumplimiento, los
rigen los articulos 23 al 27 del Tratedo creundo el Tribunal de Justicia
Andino.
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En primer lugar (articulo 23) se establece que cuando la Junta con-
sidere que un pais miembro ha incwrido en incumplimiento de obliga-
ciones emanadas de las normas que conforman el ordenamiento juridico
del Acuerdo de Cartagena, le formmlard sus observaciones por escrito,
v ¢l pais miembro deberd contestarlas dentro de un plazo compatible
con la urgencia del caso, que no excederi de dos meses. Cuando se
reciba la respuesta o vencido el plazo, la Junta emitird un dictamen moti-
vade. En caso dc que el dictamen fuere de incumplimiento y el pais
miembro persistiere en la conducta que ha sido objeto de observaciones,
la Junta podra solicitar ¢l pronunciamicnte del Tribunal.

Fn scgundo lugar (articulo 24) se estipula que cuando un pais miem-
bro cousidere que otro pafs miembro ha incurrido en incumplindento de
obligaciones emanadas de las normas que conforman el ordenamiento
juridico del Acuerdo de Cartagena, podri elevar su reclamo a la Junta
con los antecedentes del caso, para que ésta emita dictamen motivado.
FEn caso de que ¢l dictamen fnere de incumplimiento y el pais miembro
requerido persisticte en la conducta objeto del reclamo, la Junta deberd
solicitar el promuanciamiento del Uribunal. Cuando 1a Junta no intentare
la aceidn dentro de Tos dos meses siguientes a Ia fecha de un dictamen,
ol pafs reclamante podrd acudir directamente al Tribunal. Cuando 1a
Junta no emiticre su dictamen dentro de los tres meses signientes a la
fecha de presentacién del reclamo o cl dictamen no fuere de incumpli-
miento, €] pais rec’amante podri acudir directamentce al Tribunal.

En tercer lugar (articule 23) se prevé que si la sentencia del Tribunal
fucre de incumplimiento, el pais miembro cuya conducta ha sido objeto
de reclamo, quedarid obligado a adoptar las medidas necesarias para la
ejecucidon de la sentencia dentro de los tres meses siguicntes a su noti-
ficacién. Cuando esta obligacién no sca cumplida por dicho pais miem-
bro, el Tribunal, sumariamente y previa opinién de la Junta, determinard
los limites dentro de los cirales el pais reclamante o cualquier pais miem-
bro podrd restringir o suspender, total o parcialmente, Tas ventajas del
Acucrdo de Cartagena que heneficien al pals micmbre remiso. El Tri-
bunal, a través de la Junta. le comunicari su determinacién a los peises
miombros.

En cuarto Jugar (articule 268} se dispone que las sentencias die-
tadas en acciones de incumplimiento son revisables por el mismo Tri-
bunal, a peticion de parte, fundada en algin hecho que hubicre podide
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influir decisivamente en el resultado del proceso, sicmpre que el hecho
hubierc sidc desconocido en la fecha de la cxpedicidn de la sentencia
por quien solicita la revision, La demanda de revision deberd pre-
sentarse dentro de los dos meses siguientes al dia en que se descubra
¢l hecho, v, en todo caso, dentro del afio siguiente a la fecha de la
sentencia.

En quinto lugar {articulo 27) se consagra el principio de derecho
comunitario que consiste cn la aplicacién de] derecho comunitario por
el jucz nacicnal, al dejarse establecidoe que las personas naturales o
juridicas tendrin derccho z acudir ante los Tribunales nacicnales com-
petentes, de  conformidad con las preseripeiones del derccho interno,
cuando los paises miembros incumplan las obligaciones de adoptar las
medidas que scan neecsarias para asegurar ol cumplimiento de las normas
aue conforman el ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena v el
compromiso de no adoptar ni emplear medida alguna que sea contraria
2 dichas normas o que de algin modo obstaculice su aplicacidon, en casos
en que sus derechos resulten afectados por dicho incumplimiento.

¢} De la interpretacion prejudicial.

El Tratado que crea el Trinmal de Justicia del Acuerdo de Carta-
gena previé el recurso de la interpretacién prejudicial, cuya finalidad
consiste en asegurar la interpretaciéon uniforme del derecho comunitario
andino y hacer imposible que los jucces nacionales, al aplicar el orde-
namiento juridico del Acuerdo de Cartagena punedan expresarse en sen-
tido distinto en cada caso y en cada pais miembro, con lo cual en la
practica podria interpretarse como que existen varios derechos comu-
nitarics. Asi pues, los jucces nacionales que conozecan de un proceso
en que deba aplicarse alguna de las normas que conforman cl ordena-
miento juridico del Acuerdo de Cartagena, podrin solicitar la interpre-
tacidn del Tribunal accrea de dichas normas, sicmpre que la sentencia
sea susceptible do recursos en derecho interno.  $i llegare la oportunidad
de dictar sentencia sin que sc hubiere recibide la interpretacion del Tri-
bunal ¢l juez deberd decidir el proceso. Cuando la sentencia del Tri-
hunal que conociera de la controversia no fuere susceptible de recursos
on derecho interno, el juez suspenderia el procedimiento y solicitard la
interpretucion del Tribunal, de oficio, en todo caso, a peticién de parte
si la considera procedente.
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El Tribunat de Justicia del Acucrdo de Cartagena, en su interpre-
tacién deberd Emitarse a precisir el contenide y aleances de las normas
del ordenamicito furidico del Acuerdo de Carvtagena. No podra inter-
pretar ¢l contenido y alcances del derecho nacional ni calificar los he-
chos materia del proceso. El juez nacional que conozea del proceso
deberd adoptar la interpretacion del Tribunal Andino. Por lo tanto, es
a la jurisdiceiom nucional a cuien corresponde apreciar los hechos y
aplicar el derecha segin la interpretacién de dicho Tribunal.

A — DISPOSICIONTS GENERALES

Iin o] capituto TV figuran tres principios que tienen importancia para
¢l ordenamiento juridico comunitario anding.

El primer principio proclama ¢ue para su complimiento, las sen-
tencias del Tribunal no requeririn homolegacion o cxequatur en nin-
guno de los paises miembros. Este principio establece nna difercnciscion
entre las sentencias dictadas por ¢! Tribunal de Justicia del Acuerdo
de Cartagena con las senteneias dictadas por tribunales extranjeros, que
requieren del procedimiento de recepeidn para que puedan regir cen el
dmbite juridico interno.

El scgundo principie enumera que los paises miembros no someteran
ninguna controversia que suria con molivo de la aplicacién de las normas
que conforman el ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena a
uingin Tribunal, sistema de arbitraje o procedimiento alguno distinto
de los contemplados en el presente Tratado. Los paiscs miemhbros con-
vienen en hacer uso del procedimionto que consiste en que correspondera
2 la Comisidn llevar a cabo los procedimientos de negociacién, buenos
oficios, mediaciin v conciliacion gue fueren necesarios cuando se prosen-
ten discrepancias ¢con motivo de la interpretacién o ejecucién del Acuerdo
de Cartagena o de las Decisiones de la Comisién solo en las contro-
versizs que surfan cntre algane de elles y otra Parte Contratante del
Tratade de Montevideo del '2 de agosto de 1980 que no sea miembro
del Acucrdo de Cartagena.

El tercer principio establece que la Junta editard la Gaceta Oficial
Jel Acucerde de Curtugens en la cual se publicarin las Decisiones de
‘a Comision, las Resoluciones de la Junta y las senteneias del Tribunal,
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LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL DE LAS
NACIONES UNIDAS

Jurio Barsoza

Sabido es que la Comisién de Derecho Imternacional responde a la
finalidad que la Carta de !a Organizacién consagra, de desarrollar pro-
gresivamente y codificar el derecho internacional. La codificacion del
derccho e gentes es una antigua aspiracién de la Comunidad de Na-
ciones, ya que guienguiera haya emprendide urpa investigacion juridica
en ¢l campo del derecho consuctudinario, estard de acuerdo en que no
es facil dibujar los perfiles de una norma de aquel origen. No son pocas
‘as lagunas con que cl intérprete se encuentra, ni univocas las diferentes
versiones quc sobre el texto mismo de la norma se ofrecen. Son raras
las oportunidades que surgen para que organismos antorizados, coma un
tribunal, puedan declarar Ia costumbre, las rclaciones interestatales, pox
lo demas, no tienen la tupida trama de las que ocurren entre individuos,
Capitulos del derecho civil como, por ejemplo, el derecho de familia,
ofrecieron a los codificadores del siglo pasade un matcerial muy abun-
dante y pricticas suficientemente establecidas como para ser expresadas
en normas juridicas, Habiendo sido, pucs, cl derecha internacional un
orden generalmente consuetndinario, propio de una comunidaed descen-
tralizada como lo es la internacional, es claro que la codificacién se
fmpuso como una nccesidad. Desde el Congreso de Viena, en que se
forjan algunos instrumentos de tipo multilateral, hasta nuestros dias. en
que varios organismos de las Naciones Unidas v algunos regionales. es-
tin plecnamente dedicados a la tarea de proveer los materiales necesa-
rios para la codificacion, han pasado apenas poco més de 130 ufios.
Dentro de ese lapso, corresponden menos de treinta a los érganos de
las Naciones Unidas. La CI.L no es el tnice que se dedica a la codifi-
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cacién del derecho de gentes y a su desarrollo progresivo, pero si indu-
dablemente el mds importante y ¢! que esti colocado en una posicién
central. Veamos rapidamente ¢l quantum de lo hecho en esta materiz,
El Congreso de Viena que tuvo lugar entre 1814 y 1813 para reglar los
asuntcs de la Eurepa que surgié de las guerras napoleénicas, apenas si
pudo sancionar insirumentos relativos a la navegacién de los rios inter-
nacionales, al range de los agentes diplomdticos y a la prohibicién del
trafico de esclavos. Posteriormente, considerable nimero de conferencias
internacionales fueron consagrando normas relativas, entre olros temas,
a la proteccién de la propiedad intelectual, a los servicios postales y te-
legraficos, a la solucion pacifica de controversias internacionales, al de-
recho de la guerra, etc. Normalmente, se Hegaba a la redaccién de un
tratado mu'tilateral que introducia orden v claridad en las materias a
que se referian. Son de recordar conferencias como las de Paris, celes
bradas en distintas fechas, o Ins de T.a Haya en 1899 y 1907, ya que
marcan jalones en cl itinerario de Ja codificacién vy del desarrollo pro-
gresivo del derecho internacional. Pero estos jntentos, atn relativamente
[ructosas como fueren, carecian de un érgano «ue los prepara, que rea-
lizara los necesarios estudios, o que sistematizara metodicamente €l avan.
ce del Proceso. La Segunda Conferencia de la Paz. que tuve lugar en
La Haya on 1907, ya habia dispuesto que para la Tereera —cuya reali-
zacién fue imposible por el estallido de Ja Primera Guerra Mudial-
fuera precedida por una comisién preparatoria que adelantase el trabajo
dc la Conferencia. Acaso éste fuera el primer embrion de la CD.L

La ctapa en que se tetoma el intento codilicador comienza, tras
el cataclismo bélico, con la Socicdad de Naciones. La Asamblea dispuso
la creacion de un organismo permanente que fuviera por misién preci-
samente. la que indicaba su nombre: “Comité de Expertos encargado de
la Cediticacién del Derecho Intornacional”. Diccisiete cran sus miem.
bros, expartos en derecho de gentes. v ¢qne debion representar “las prin-
cipales formas de civilizacién y los principales sistemas juridicos del
munda”.

Tanto c¢n estc rasgo, como en oOtros que comentarcmos enscguida,
el Comité de Expertos cs anlecedente directa de 'a C.D.I. compuesta
también por expertos que actian a titnlo individual. ¥ que examina como
agué! los temas que estén maduros pava su codificacidn, en consulta
con los Goblemncs de los Estados miembros de Ia Organizacidn,
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Como o haria la C.D.I mis tarde, el Comité de Expertos produjo
una lista de temas cuya codificacién consideraba factible, lo que cons-
fituye un primer intento de planificar sistemgticamente el trabajo futuro.

Consecuencia de tzles Jabores fuc la convocatoria de una Confcren-
cia de Codificacién, que se reunié en La Ilaya en 1930, y que tuvo
ante si cinco tépicos que le habia entregade el Comité Preparatorio,
De esos cinco, la Conferencia finalmcute cligié tres: nacionalidad, mar
territorial y responsabilidad de los Estados por Jos dafios causados z
extranjeros en sus territorios. La Conferencia sélo emitié un instrumento,
sobre nacionalidad, ya que por diversas razones no se estudiaron los
otros dos temas.

Estos magros resultados cierran la etapa de la Sociedad de Nacio-
nes. Pero si escasos fueron los logros en cuanto a normas sustantivas
del derecho de gentes, en cambio ¢l periodo de Ta Liga arrojé un saldo
muy positive en cuanto a la provision dec antecedentes y moldes para
su sucesora, la Organizacidn de las Naciones Unidas.

La Carta de San Francisco decepeioné a aquéllos que querfan alguna
forma de Gobierno mundial mis o menos cfectivo, desde que natural-
mentc no se invisti6 a la Asamblea General con facultades legislativas,
como cra la utdpica aspiracién de no pocos idealistns. Pero a falta de
ello, se establece en el Art. 13, parrafo 1, A) que la Asamblen General
“promoverd estudios y hard recomendaciones” para “impulsar el desarro-
o progresivo del derecho internacional v su codificacién”, Para realizar
csta mision que le impone la, Carta, y valiéndose de su Art. 22 que la
autoriza para “cstablecer los organismos subsidiarios que estime necesa-
rios para ¢l desempefo de sus funciones”, la Asamblea Ceneral creé la
Comisién de Derecho Intcrnacional, por rccomendacién de una Comi-
sion de 17 miembros, que debia examinar 1a mejor manera de cumplir
con aque! deber,

La Resolucién que Ta cred fue la 174 (II), en la tjue también se
incluyé su Estatuto. Fl primer periodo de sesiones tuvo Jugar en 1949,
Componian la Comisién originariamente 15 miembros, ndmero que se
amplio a 25 y por 1ltimo z 34, segdn aumentaba el nimero de paises
integrantes dec las Naciones Unidas, Son expertos y actian a ttulo per-
sonal, representantes como sus antecesores de la Sociedad de Nacioncs, de
tas pripcipales formas de civilizacion y mis importantes sistomas legales
del munde. ¢Que significa que los miembros de la C.D.1. actilen a titulo
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personal? En Wltima instancia, cque no representan a los Gobiernos de
sus paises, y por ende quc no los obligan con sus declaraciones. Esto
permite a la Comision avanzar méas rapidamente v 2 sus miembros mo-
vorse con mayor soltura e independencia en sus tareas. Son, pues, fun-
cioparios Internacionales, v sus cxpeonsas pagadus por las Naciones Unt-
das v no por los Estados de su nacionalidad.

La Comisién se rcuucva completamente cada cinco afios, y s la
Asamblea General la auc elige sus micmbros, a propuesta de los Go-
biernos. Cuando sc trata, cn cambio, de vacantes accidentales. como las
que se producen, por ejemplo, para las clecciones a ta Corte Internecios
nal de Justicia (cerca de los dos tercios de los jueces fueron reclutados
de la CD.1) se ejerce la co-opcidn, o sea que es la propia Comision
la que llena sus vacantes por cleccion de entre candidatos que, en estos
casos, no es imprescindible que sean presentados por sus Gobiernos.
La Asamb'ea General ha querido que la Comision tuvicra una alta jerar-
quia intclectnal y jurfdica, y para cllo cstablecid que los candidatos
a ingresar en ella fueran expertos de reconocida competencia y conoci-
micnto del derecho. Ciertamente, 1la C.D.I. goza de prestigio en ¢ mundo
académico v de las Naciones Unidas. Dentro de la familia de la UN,
su jerarquia cntre los cuerpos juridicos vieue inmediatamente detrds do
la Corte. Grandes macstros del derecho internacional figuraron y figu-
ran enfre sus miembros !, También la componen funcionarios de los mds
altos rangos de los paises integrantes de la QOrganizacion®

La CDI no es el tnico cuerpo auxiliar de la Asamblea General
en esta tarea de codificacidn y desarrollo progresivo, Hay otros, pero
como dijimos, la Comision ocupa una posicién central. Existen drganos
como el UNCITRAL. que traty de derecho comercial, ¢l Subcomité Ju-
ridico de la Comisién de Uso Pacifico del Espacio Ultraterrestre. o Ia
Comision de Derechos Humanos, o fa de ln Condicion Juridica vy Social
dc la Mujer, éstas dos tltimas en ¢l BCOSOC, Existen comités ad-hoc
o cspeciales, como fue ¢l de los Principios de Derccho Internacional so-
bre Relaciones de Amistad v Cooperacidn entre los Estados, de acuerdo

! En ¢l pasado. Georges Scelle, Brierly, Lanterpacht, Verdross, Tuunkin, Spiro-
pulos ¥ olros. En époua contemporanea, Paul Reuter, Roberlo Agd, Bduardo Jimé-
nez de Aréchaga, tamhién estin en T lista do miembros de Ta Comdsidn,

2 Cancilleres, Ministros de atras ramoes v hasta el Presidentz de una Repid-
btica (Panamd) también son o han side m.embros.
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con ‘a Curta de las Naciones Unidas, o el de Agresién, o ¢l del Terro-
rismo internacional, ¢ ¢] Comité de¢ la Carta y Papel de la Organizacion,
0 el de lx Convencidn contra Ia tuma de Rehencs, etc. Ultimamente, la
Comision de Derccho de! Mar tuvo gran desarrolle en la ONU. Todos
estos cuerpos se dedican a aspectos o scclores determinados del derccho
internacional, y han producido sin duda resultados importantes. La C.D.I.
tienc nna competencia mas gencral. De los enumerados, fue o) Comité
de Fondos Marinos, cncargado de preparar una convencidn sobre el de-
rechio del mar el que entré en colisién més directa con 'a competencia
de la C.D I, como que los proyectos de convenciones de Ginebra de 1838,
justamente sobre este mismo tema, fueren preparades por aquella. Cuan-
do sc considerd que era neecsario revisar ¢l derecho del mar, se acudié
2 un Comité ad-hoc, con representantes de Gobicrnos, en lugar de 'a
C.D.I. como originulmente se habia previsto. Se nvocaron diferentes ra-
zones para €l cambio. Se dijo que en matceria de intereses tan vastos y que
tan directamente tocaban a los Estados, cra mcjor yue cstos actuaran a
través do representantes directos, autorizados para hacer las transaccio-
nes (ue eran previsibles, Asi, sc adujo, podria avanzarse més rapidamente
que con una Comisién cuyos miembros erun solo cxpestos. También se
expreso que el asunto era demasiado téenico y complicado, al punto gue
debid crearse wya subvomisidn téenica encargada de dilucidar tales as-
pectos,

Los resultados no parccen justificar todus las esperanzas que en este
distinto métoedo se depositaron, La turdanza cn Jlegar a un instrumento
final fue cousiderable: por mas de quince ahos se arrastraron los deba-
tes vy negociaciones. La convencion, a dllimo moments no fue firmada
por los Estados Unidos y otros paises centrales, yuedando asi de pic 1a
cuestion acerca de ln superioridad del sistema de representacién directa
gue comprometiera o los Tistudos a clertas decisiones. En cuanto a la
cadidad juridica del producto, es atn algo premuture analizar, pero cs
duble suponer —a juzgar por los proyectos preparados por la CDI- gue
un trabajo de ésta no hubiera desmerecide ul Cowité ad-hoe, por bueno
que éste haya sido.

En cusnto o los aspectos téonicos o juridicos, sabido es que la Co
mision pucde contratar los servicios de personas que le son ajenas, y que

de hecho ésto ha sucedido e¢n varlas oportunidades. Sea de ello lo que
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fuere. Ia situacién cn el campo de la codificacidn es como queda des-
cripta, v la CD.L se mueve principalmente en el terrero general del
derccho de gentes.

Los temas a tratar Ie son fijados por la Asamblea General, pero la
Comisiéns puede sugerirlos. En 1949, sobre un estudio del Secretariado
que proponia 25 temas la CDI cligié 14 como posibles. Fueron ellos:
1} Reconocimiento de Estados y Gobiernos. 2) Sucesion de Estados y
Gobiernos, 3} Immunidad Jurisdiccional de los Estados y su bienes. 4)
Jurisdiecién sobre crimencs cometidos fuera del territorio nacional. 5)
Alta mar. 8) Mar territorial. 7) Nacionalidad, 8) Tratamiento a extran-
jcros. 9) Asilo. 10) Derecho de los Tratados. 11} Derecho de las Relacio-
nes Diplomaticas, 12) Derecho de Relaciones Consulares. 13) Responsa-
bilidad de Jos Estades. 14) Procedimiento arbitral. Como veremos, varios
de estos topicos fueron cieetivamente desarrollados por la Comision, otros
ocupan su actual agenda y otros en fin, no han sido aun materiz de con-
sideracién. Por ¢l contrario, otros que no figuran en la enumeracién co-
mentada {ucron estudiados ¢ informados por la CD.I.

El articulo 15 del Estatuto distingue, por razones de “comodidad”
como alli se dice, entre el desarrollo progresive y la codificacién del
derecho internacional. El desarrollo progresivo consiste en “la elabora-
cién de Proyectos de convencioneg sobre temas que no hayan sido regu-
lados todavia por el derecho internacional o respecto a los cuales los
Estados no hayan aplicado, en lu practica, normas suficientemente desa-
rrolladas”™, La codificacion cs concebida, en cambio, como “la mas pre-
cisa formulacién y la sistematizacion de las normas de dereche interna-
cional en materia en las que ya existe amplia prictica de los Fstados,
asi como procedentes y doctrina®,

Lo anterior no requicre mayor explicacién, desde que los términos
del Estatuto son muy claros. El mismo cuerpo legal establece distintos
métodos de trabajo segin se trate de una u otra tarea en los articulos
18 y 17 (desarrollo progresivo) y 18 a 24 (codificacion}. La Comisién
ha preferido utilizar un mismo procedimiento para ambos, que s¢ ha
dado cn llamar “método consolidado. Pasamos a describirlo,

El “método consolidado” se desarrolla en tres ctapas, Una prelimi-
nar, en la que sucle nombrarse un grupe de trabajo para que vaya de-
lineando los perfiles del tema asi como sus posibilidades y presente un
informe o lo Comisidn. Estc informe es materia de debate en el que
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la Comision toma conscienzia de las dificultades v limitaciones con que
tropezara, y del alcance con que ¢l topice Iin de ser desarrollado, Ten-
tativaanente se fija la tarea o emprender, y se nombra un Relator Dspe-
cial. Otras veces, so prescinde del grupo de trabajo v sc nombra direc-
tumente u dicho Relator.

Para cumplit ¢con su comelido, ¢l grupe de trabajo, o €l Relator
Especial nombrado dircctamente, cn s caso, juntan todos los materiales
conducenles al mejor estudio del tema, y redactan un 'rimer cuestiona-
rio para scr enviado a los Gobiernos de los Estados miembros y a las
Organizaciones Internecionales, Tanto a esa ubtura de los trabajas, como
més adelante, pueden sce copsultados expertos técnicos —po en derecho
naturalmeate, puesto gue la Comisién misma estd compuesta por éstas—
¥ se pucde pedir 2l Secrctariado la realizacion de algunos estudios coad-
yuvautes al mismo fin, La Division Codificacion de Ta Secretarfa Ge-
neral es un cuerpo muy capaciledo, que ha preducido recopilacioncs de
antecedentes ¥ emitido opiniones de Importanecia considerable. En el te-
ma de la Resporsabilicad de los Fstades, por ¢jemplo, el Dr. Santiago
Torres Bernardez --uctnal Seerctario de la Corte Taternacional de Jus-
ticia— produjo un excelente estudin sobie o fuciza mayor, que fue pu-
blicado en i coleccion de decwmnentos del Anuario de la Comisidén para
1980, Mis recientemenie, la sedora Arsandjani escribié un informe para

1
i

¢l tema de Ja rvespousabilidad por heches po prohibidos por el derecho
fnternacicnal, que serd tombién scguramente materia de publicacién en
¢l Anuaiio del afio préximo,

Nomhiado, entences, e Relulor Bepeeial y preducido su primer
informe, comienzy a segunda otaps, cousistente en la primera lectura
del proyecto, Es sin dinda o] memento mis importante v fructifero del
procese de codificacidn, puesto que en ello se arma o estructura y la
mayor parte de los pormenores del trabajo.

El Redator Bspecial va desarrollando su tema a través de sucesivos
periodos de sesiones v formulande proyectos de articulos. Asi, recogen
de los debates e gque éstos son tratados pov la Comision las divectivas
para corregir Jo Lecho v contiruay dentro de las orientaciones recibidas.
e tempo en tiempo se envian nuevos cucstionarios a los Gobiernos,
segin lo aconsejen loi alternativas de Tos debates. Coma conscouencia

de éstos suclen modilicarse los urticulos propuestos y ast modificados
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se incluysn cn el Informe de la CDI « la Asamblea General, cuya opi-
nién se pulsa de ese modo a través del debate anual en que ese informe
s¢ considera.

Terminado ¢l proyecto de articulos, queda también completada su
primera fecturg, y con clla la segunda etapa antes mencionada. En csta
oportunidad sucle enviarse un nuevo pedido de opinién a los Gobiernos,
ya sca giobalmente o en forma de cuestionario. La scgunda lectura es
normalmente mas breve; no toma por lo general sino un periodo de
scsiones.

En ese momento se presenta la cuestion de qué recomendacion ha-
cer a la Asamblea General respecto al proyecto que se le envia, Segun
el Art. 23 del Estatuto existen diversas variantes. Asi, la del inciso
1 dj: “que convogue una conlercncia para concluir una convencioén”,
como s¢ hizo para el caso de los proyectos sobre derecho del mar, para
el de relaciones consulares, de dercche de los tratadoes, y otros.

Otra posibilidad estd en el inciso ¢): “que recomicnde el proyccto
a los miembros, a fin de que concluyan una convencidn”, como cn los
proyectos de relaciones diplomaticas, o de clansula de nacién mas fa-
vorecida. No sc¢ aconseja un procedimicnto, de forma que la misma
Asamblea Gencral pucde constituirse en conterencia codificadora.  Asi
sucedié en cl caso de la Convencidn sobre prevencién y castige de deli-
tos contra personas internacionaimente protegidas, incluidos los agentes
diplomaticos, y en ei de misiones especiales. Los dos incisos anteriores
se refieren, entonces, a la conclusidn de upa convencidn, Pero existen
otras posibilidades. El inciso b): “Que tome nota del informe y lo adop-
te mediante una resolucién”, ¥ ¢l a): “que no adopte medida alguna
respecto de un informe ya publicado” Esto nltimo sucedié en el caso
del Cédigo de delitos contra la paz y seguridad de la humanidad.

Como vemos, se han considerado las diversas variantes en un grado
descendente y también, dc lo mas a lo menos frecuente.

La Comisidn snele introducir algunas variantes segin el tipo de
misitn que le encargue la Asamblea General. Asi, por cjemplo, no hubo
segunda lectura en el tema de la definicién de la apresion. El topica
referente a la prevencidn v castigo de personas internacionalmente pro-
tegidas fue desarrollade segin una metodologia bastante heterodoxa. La
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tarca encomendada estaba, por cierlo, fuera de lo ordinariamente encon-
mendado a la CDI. Sc trataba de un tema urgente, que debia ser ter-
minado en uno o dos periodos de sesiones.

No era tampoco uno de los capitulos clasicos de la codificacion,
como podria serlo la responsahilidad de los Estados, o ¢l derecho di-
plomatico. Pues bien, no hubo en este tema dos lecturas, la Asamblea
General habia pedide observaciones de los Gobiernos, hubo a conside-
racion de la Comisién un texto sometido por varios Estados y un papel
de trabajo preparado por un miembro de la CDL El Sccretario General
produjo una extensa documentacion, se creé un grupe de trabajo que
redactd un proyecto de articulos, los que una vez debatidos cn plenario
volvieron al mismo grupo, y se redactd asi un texto provisional que sc
sometio a la Asamblea General. En 18972 la Asamblea General incluyé
el item cn cuestion y en 1973 se¢ adoptd la convencidn, Con ésto, la CDI
demostrd su adaptabilidad y capacidad para cumplir cualquier tipo de
misidn que le sca asignada.

De lo anterior surge que el proceso de codificacién, o de desarrollo
progresivo en su caso, consiste principalmente en dos didlogos: uno in-
terno a la CD.L y ¢l otro cntre ésta y los Gobiernos de los Estudos miem-
bros de las Naciones Unidas, ya sea en forma individual, ya sea a través
dc sus representacioncs en la Asamblea General, en particular en su
Sexta Comisidn,

El primer dia'ogo sc entabla entre el Relator Fspecial, que es el
verdadero motor de! proceso vy da unidad al proyecto, v el plenario de
la Comisién. En éste se produce un debate exhaustive del asunto. En
este didlogo tercia un elemento esencial de la Comision, por su flexibili-
dad, que es el Comité de Redaccion, al que se envian los articulos consi-
derados. Nada mds engafioso que el nombre del Comité, ya que de nin-
gun modo sc limita a simplemente redactar. Por ¢l contrario, cs el dnico
foro de quc dispone la Comisién para discutir informalmente, para que
sc produzean transacciones tanto de forma como de fondo y para que
sc dé unidad y coherencia a la redaccidn,

El segundo didloge cs el que se cstablece entre la Comisién misma
y la Asamblea General. Este es fundamental para mantener el nexo
politico que permita a la CDI trabajar en un contexto de realidad. De
nada wvaldria ir desarrollando un proyecto de convencién multilateral
que fuera téenicamente perfecto, si una vez somctide éste a la aproba-
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cidn de la comunidad internacional, no contara con el suficiente nidmero
de adherentes como para cumplir con su vocacion de formar parte del
derecho internacional general, ya sea con forma de codificacidn o de
desmirollo progresive. Sc complica ¢l preceso por la apelacién directa
que s¢ hace periédicamente @ la opinién de los gobiernos, quiencs tie-
nen asi la oportunidad de expresarse en forma meditada v con la inter-
vencion dc sus departamentos legales v otros de sus Ministerios. Es cla-
ro que los paiscs mas desarrollados, que cuentan con buena dotacién
de expertos, pueden monunciarse cn forma rapida. Mas dificil resulta
expedirse a muchos de los pafses en desarrollo, cuyas Cancillerias ape-
nas si pueden cumplir con los asuntos més urgentes de su competencia.
Es cntonces este segindo didlogo, parte csencial del proceso, lo que lo
hace mis lento, lo que hace necesario que el proyecio se descnvnelva
a lo largo de varios informes, y por ende, de varios afios, ya que seria
un trabajo imposible de hacer de una sola vez. La Comisién no podria,
por cjemplo, dedicarse todo un periodo a uno o dos asuntos y terminar-
los en cse periedo, para comenzar recién con otro tema. Es asi come
lleva coeténeamente entre siete v ocho, a veces mis proyectos, que de-
sarrolla en la forma arriba comentada. Pero, como vimos, es dsla ma-
duracién dc los diversos proyectos a través del didlogo lo que asegura
su €xito como convenciones,

Si se compara Jo hecho en materia de codificacién en los periodos
historicos que hemos 1apidamente considerado, cs claro que desde la
instalacion de las Naciones Unidas se ha realizado una obra poco me-
nes que mopumental. En los dltimos treinta afios se ha codificade una
parte muy importante del derecho de gentes.

Aparte de cuestiones consultivas o de principio, como pudo ser lo
relativo a lus reservas a las convenciones multifaterales o la formulacién
dc los principios de Niremberg, la C.ID.I tuvo parte escncial cn codificar
el derccho del mar en 1958, en textos que sirvieron lucgo de basc a mu-
chos de lu codificacion definitiva posterior: el derecho de los itratados,
casi todo ol derecho diplomatico y consular, incluyendo las misiones es-
peciales y la sucesion de Estados en materia de tratados, biencs. deudas
y archivos.

Esld abocada ahora & la tarea de completar otros temas ya comen-
zados: Jo relative a la responsabilidad de los Estados, ya que ha pro-
ducido una importante primera parte; el derecho de los cursos de agua
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para tines distintos de la mavegacidn; el estatuto del correo diplomdtico
y la valija no acompafiada, las relaciones entre los Estados y las orga-
nizaciones internacionales, las inmunidades jurisdiccionales de los Estados
y de sus hienes, la responsabilidad por actos no prohibidos por el dere-
cho internacional, y el cédigo de delitos contra la paz y la seguridad de
la humanidad. Estos logros de la Comisién sc deben, a nuestro enten.
der, no sélo a la alta capacitacién de miembros individuales gue han
sido extraordinarios rclatores especiales, sino también a estos métodos
de trabajo pacientes, cuidadosos y cefiidos siempre a la realidad social
y politica de la comunidad de naciones.

-1
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REFLEXIONES SOBRE EL NUEVO
ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

RomuaLno BERME]O

INTRODUCCION

Hay pocas expresiones o simbolos asociados a las Naciones Unidas
que hiyan entusiasmado tanto a la Comunidad Internacional ! como el
concepto G¢ Nuevo Orden  Econdmico Internacional (NOEI} . Los
paises del Tercer Mundo  ven en él, reflejo de sus reivindicaciones * y los

1 Ly Comun'dad intermacional “es un orden en potencia, en el espiritu de los
hambres, pero no corresponde a un orden cfectivamente establecido”. DE VISSCHER
Charles. Théories et réalités en Droit International Public. Paris, Pédone, 3% éd.,
1480, p. 131.

Moy en dia. esta expresidn estd adquiriendo una clerta resonancia juridiea,
Cf. CARRILLO SALCEDGQ Juan A. El Derecho internacional en un mundo en cam-
bio. Madrd, Tecnos. 1084, pp. 82 sgs v 212 sgs; DUPUY René ]. Collogue de
IAcadémie de droit international de La Have, 16-18 octobre 1979. “Le droit au
dévcloppement au plin international”. KCADI, 1979, pp. 435-436; de este misme
antor, “Communauté internationale et disparités de développement”. RCADI, 1979
1V, pp. 27 spgs v 209 sgs.

Hablando de la subjetvidad internacional, Julic BARBERIS declara que la
Comunidad internacional no constituye un sujeto de Derecho  intemacional. Cf.
Los sufetor del Derecho internacional actusl. Madrid, Tecnes. 1984, pp. 32-33.

2 Los principales doemmentos solre el NOET son:

— A/RES/3201 (S-VI) de 1 de mave de 1874: Declaracién sobre el estable-
¢'miento de un nuevo orden eccondmico internacional.

— A/MES/3202 (S-VI) de 1 dr mayo de 1974: Programn de Accidn sobre el
ostablecimiento de un nueva orden econémice internacional,

— A/BES/3281 (XNIX) de 12 de diciembre de 1974 Carta de Derechos ¥
Deberes Econdmicos de los Estados.

— A/RES/3362 (S-VII) de 16 de sepHembre de 1973: Desarrollo y coape-
racidn  econdmica internacional,

3 Sohre la novidn de Tercer Mundo, Cf. BERMEJO Romualdo, Vers un noucel
ordre deonom’gque international. Etude centrée sur les aspeets juridiques. Fribours
{Suira). Eds. Universitaires, 1982, pp. 70-73.

4 La reivindicacion puoede ser definida “como In esxpresién oficial de la vo-
luntad de un grupo de Estados de obtener un cambio sustancial del Derecho in-
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paises desarrollados se han familiarizado poco a poco con la citada
expresion. No hay que olvidar que en estos Ultimos pafses, el concepto
de NOEI ha sido combatido con una cierta virulencia en los arebpagos
internacionales antes de imponerse c¢n los medios de comunicacién y en
ciertas publicaciones universitarias,

En realidad, si exceptuamos la Cenferencia de Bandung de 1955
y ¢l aumento dc los precios del petréleo de 1973, ninguna iniciativa co-
lectiva del Tercer Mundo ha conocido una resonmancia tan considcrable
en la esfera mternacional como las proposiciones de instaurar un NOEIL %,

En efecto, ningiin diplomatico ni ningin cspecialista en relaciones
infernacionales o de desarrolla puede examinar la sociedad internacional
sin haccr referencia a este término. Pero, ;han tomado conciencia de
su significado?

A pesar de la multitud de cstudios consagrados a este tema, princi-
palmente desde el punto de vista ccondmico, no es facil establecer una
sistemética coherente del NOEI, es decir una sistematica que tenga un
significado v que sc base sobre una explicacién global de la sociedad
internacional v de los factores que puedan influenciarla 8. La multitud
de tcorias referentes a estc tema engendra a menudo mas confusion
que claridad. Sin embargo, todas cstas dificultades no deben condueir
al jurista al escepticismo; la cuestién tiene que scr cxaminada porque
de su resultado depende la cstructura de la Comunidad internacional,

El alcance v la imprecision 5 de la expresién NOEI conduce a
interpretaciones diferentes ¢ incluso divergentes. Unos estiman que este
concepto es una especi¢ de utopia, apte sin duda alguna para suscitar

ternacional”, TOUSCOZ Jcan. “La revendication d'une limite 4 la croissance”™. in;
Collogque d’Aix-en-Provence, 24-268 mai 1973. Puys en evoie de développement et
transformation du drodt international. Société francaise de droit international (SFDI),
Paris, Pédone, 1974, p. 58.

5 PREISWERK Roy. “Le nonvel ordre économigue international est il nouvean
Etudes internationales, Québee. V.8, N® 4 décembre 1977, p. 648.

G Pari unn presentacidn sistemitica de Tos ohjetivos del NOEIL, Cf. The Objec-
tives of the New: Internntional Economic Order. By LASZLO Ervin, BAKFR Robert
v otros. New Nork, Perzamon Press, 1978, 257 p.

6Vis Para Rend |, DUPUY. la expresidon nuevo orden econdmico  internacional
no es de las mds pertinentes, “Gommunauté jnternationale et disparités de déwvelo-
ppement”. op. eit., p. 136.
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clertas reflexiones, pero gque se quedard exclusivamente en una reivindi-
cacion o ¢n un principio politico. Yara otros, sin embargo, pueden crear-
se los mecanismos indispensables para instaurar unas relaciones interna-
cionales mas cquitativas 7, sobre todo después de las diversas declara-
ciones y resoluciones * adoptadas 2 este respecto a mivel internacional;
estas disposicioncs pueden, segin estos antores, constituir un esquema
suficientemente determinado para hablar de un NOEIL Para otros, toda-
via, se trata de una bisqueda mis o menos continua de un NOEIL®.

Con relacién a estas teorias, hay que resaltar que el debate sobre
el NOEL dehe coptencr los siguientes puntos:

—Un anilists del orden o del desorden existente hoy en dia;

— Una estrategia que examine una nueva distribucion del poder po-
litico en el mundo;

— Una (inalidad;

— Unas reglas de jucgo, es decir un sistema jaridico 19,

T Hay que subravar que la nocion de “equidad” o de “principios equitativoes”
estd tentendo una cierin revivineia er Derecho internacional contemporanen, a poe-
sur del esfuerzo de codificaciin del derecho o de otras soluciones juridicas mds
perfeccionadas ¥ mias completas. Todos los documentos del NOEI hacen repetidas
veces alusion a esta fuente subsidiarin del Derecho que os la eguidad. Por ejem-
plo, ver los artieulos 10, 14, 26, 28 v 29 de la Cartn de Dercchos v Deberes
econdmicos de los Esludos v los arliculos 83, 140 v 254 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del mar de 30 de abril de 1983

8 Desde el ano 1974, en el que se adoptaron los principales documentos so-
bre ¢l NOEL, toda muw guma de declaraciones y resoluc ones ham sido adoptadas
e los diferentes Zmbitos de fas relaciones intermnacionales, cuyo objetivo es el
NOEL Sin ser exhaustivo, baste citar la soberania sohre los rceursos naturales, las
cnipresas  Lransnacionales, ¢l comercio internacinnal, la trunsferencia de tecnologla,
los problema moneturios intermacionales, ly informacién ete.

9 EISEMANN Diewre M. “Le nouvel ordre économique intemational en tant gne
concept politico-juridique”, Annueire du Tiers Monde, Paris, Borger-Levrault, 1976-
11, p. 107.

Esta problematica ha sido deserita perfectamente por IJans GEISLER. cuando
dice: “...it is essential to realize that there is not only one new international
order, determined i advance by the fate of history, which is possible... Its defining
characteristic is nol a static, well-defircd coneept, but o dynamic process whose
manyfold d:mensions and issues are not yet fully grasped and understood, certainly
naot in terms of the so fur defined turgets and objectives. New targets and objectives
will b set. Existing ones will be speciflied und harmonized in order to render them
operational and acceptable by all partics concerned”. GEISER Hans J. “A New
International Econom.e Order: Its Impact on the Evolution of Intemational Law.
An outline for Discussion”. Annales J'études internationales, V-9 “Quel nouvel ordre
économique internatinual?”’, Genéve. TUHEI 1978, p. 82,

W Cf. TOUSCOZ Jean. Trensfert de technologie, sociétés transnationales et
nousel ordre international. Par's, PUF, 1978, pp. 13-29.
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Sin embargo, el contenide del NOEI es una cosa, y la expresién
utilizada para definir este nuevo orden cs otra. Asi hay que preguntarse:
¢el NOEI es realmente nuevo? Es un orden? sEs exclusivamente eco-
némico? ;Es internacional o mundial?

Antes de analizar estas cuestiones, hay que subravar que no se
puede saber, de una manera precisa, lo que scra el NOEIL Esto forma
parte de la prevision y de la prospectiva ',

El NOEI es un concepto detrds del cual se presentan a la vez las
crisis de las sociedades industrializadas, las reivindicaciones y las espe-
ranzas dc los pueblos del Tercer Mundo 2.

“Por el momento, se trata todavia de un tcma (Leitmotiv), de una
Inisqueda contlictiva entre Estados y de esperanzas latentes de paeblos '3,

Estamos asi ante un repertorio dc irritantes elementos contradicto-
rios que no terminan por cristalizar cn un sentido o en otro y no nos
sciialan con nitidez los futuros derroteros. Si pensamos con una vision
mmuy a ras de tierra, no acertamos a columbrar muy claramente lo que
va a ser 21 NOEIL, ya que estd Gnicamente en an cstadio fonmative v los
contornos que surgen son todavia oscuros y tluctuantes.

[. ¢ELL. NUEVQ ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL ES VERDADERA-
MENTE NUEVQ?

Un autor, Harry johnson ha escrito que el NOEI no es ni nuevo,
ni un orden, ni cconémico, ni internacional 2, Nuestra opinidn es dis-
tinta, pcro, sin embargo, la cuestion merece ser examinada.

11 Estos dos términos han sido analizados por Philippe BRAILLARD, un grar
especialista en relaciomes internacionales. Sewtn este autor, la previsibn es la des-
cripeién, gracias a la conjetura, de wna situacién futura probable o simplemente
posible. En cvanto a la prospectiva, hay qne resaltar que no consiste en adivinat
globalmente el futuro, sino en preparar el futuro deseable e incluso quizds ir mas
lojos: tratar de hacer posible el futuro deseable. Asf pues, no hay qne oponer la
prospectiva v la prevision: “la prospectiva sobrepasa oertamente la prevision, pers
incluyéndola”. BRAILLARD Philippe. “Possibilités et limiles de la prévisidn en ve
lations internacionales: le cas du nouvel ordre économigue international”, Annales
d'études internationales, V-9 “Quel nouvel ordre économique international?™. op.
cft, p. 11.

12 BIROU Alain. “Espoirs et aléas dun nouwvel ordre édconomigque internatio-
nal”. in: “Vers un nouvel ordre économique international?” Economie et humanisme,
no 228, mars-aveil, 1976, p. 4.

13 JOHNSON Harry G, “The New International Eeonomic Order”. in: The
First World & the Third Wordl, Essavs on the Now Internationa] Economice Order.
Edited by Karl BRUNNER. Rochester, University of Rochester, 1978, p. 82.
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En realidad, puede uno preguntarse qué tendria de nuevo un orden
econdmico internacional que tuviera como objetivo ciertas adaptaciones
estructurzles menores manteniendo al mismo ticmpo las estructuras exis-
tentes 4,

Johan Galtung ha intentado responder a esta cuestion basindose en
el Convenio de Lomé, considerado por algunos especialistas de relacio-
nes internacionales como ejemplar para el didloge Norte-Sur?®. La res-
puesta de Jolhan Galtung cs que hay ciertamente algo de nwevo, puesto
que en este Convenio los paises de ]a CEE han consentido acordar para
ciertos paises en desariollo de Africa, del Caribe y del Pacifico, ciertas
ventajas de orden econdmico y financiere '8 Sin embargo, no es, estima
el citado autor, un verdadero cambio estructwal, va que son un precio
irrisorio & cambio de!l mantenimiento de la division internacional del
trabajo.

Esta es la pregunta que sc hace tamhién, en una Optica mds gene-
ral, Daniel Holly, quier considera que ¢l esfucrzo por instaurar un NOET
no es mas que una tentativa de redefinicion y de reestructuramiento
de las cosas de una alianza internacional de clases en la cual las dife-
rentes burguesins del mundo ceupen los pucstos més importantes 7.

Las icorius de estoc dos autores no nos parecen convincentes, pucs-
to gyue analizan exclusivamente los aspectos econdmicos del NOEIL que

14 GALTUNG Johan, “La Convent'on de Lomé ot le néo-capitalisme”. Etudes
Internationates, V-IX, nv 1, mars 1978, pp, 75-86.

1% Sohre el Convenio de Lomé, la bibliografin es immensa, Ver principalmente:
ALTING VON GLEUSAU Frans A, M. The Lumé Convention and o« New Interne-
tional Ecemomic Order. Leyden, Sijhoff, 1977. 249 p., BOY Maurice P, “La Con-
vention de Lomé: C.E.E. - Pays d’Afrique, des Caraibes et du Pacitigee. Amorce
d'un nouvel ordre économicue”. Notes et Etudes documeniaires. mros. 4313, 4314,
4315, 1976. 81 p.; YAKEMTCIIOUK Romain. La Concention de Lomé. Nouvelles
formes de la coopération entre la C.EE. ct les Ltats d’Afrigue, des Caraibes et du
Pacifique. Bruxelles, Académie royales des Sciences d'Outre-Mer, 1977. 180 p.

16 GALTUNG . “La Conventiom de Lomé ct le néo-capitalisme™. op. cit., n, 84,

Cada vez mds, por supueste, comp hemos visto en la segunda Convencidn de
Lomé de 31 de octubre de 1979 v como estd sucediendo en el cuadro de nego-
clacién de la tercera Convencidn de Lomé.

Sobre la negociacidn de esta tercora Convencidn de Tomé, Cf, FUCHS Gérard,
“I.a Convention de Lomé: recondnetion on inmovaton?” Te Monde diplomatique.
aofit 1883, pp. 1 v 15; GOYBETT Catherine, ‘Lomé TII, en Toccasion perdue™
Le Monde diplomatique, décembre 1984, pp. 89,

Ia tercera Convencidr de Lomé hia siddo firmada el 8 de diciemhbre de 1984,
Das nueves paises afvicanos han sido admitdos: Angola v Mozambique.

17 HOLLY Daniel. “Les Nations Unies et le¢ Nouvel ordre économique mon-
dial”, Etudes Internationales, V-8, n® 3, 1977, p. 501.
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no es solamente ceondmico, como veremos mis adelanie. No examinan
tampoco un aspecte muy importaple del nuevo orden, que es su ding-
mica '8,

El NOEI no se coustraird de mn dia para otro, Si se habla de un
orden “nuevo”, parece seguro que ¢l orden que se pretende reemplazar
por otro cs “viejo”, mostrando este dltimo ciertos signos de debilidad,

Algunos autores han preferide el términe “otro” a “nucve”, para
marcar ast la necesidad de un cambio radiea! con relacion al viejo or-
den, “gque se deshace delante de nuestros ojos y encima del cual un
orden mneve —parcialente adaplado 4l cambio de circunstancias— se
estd ya “onstruyendo” 1,

En sealidad, los pafses del Tercer Mundo no sc contentarian con
algunas reformas superficiales de la situacidén aclual, “Digamoslo clara-
mente, el orden que gueremos instaurar no puoede ser fa prolongacidn,
mediante algunos acondicionamientos, de la situacién actual de las rela-
ciones internacionales: e¢s uno revolucionaric en el sentido etimoldgico
de la paltbra, es decir un orden que sca cambio radical, sin scr anar-
quia” 2,

Ciertos autores har. descubierto ya algunmos clementos “nuevos” en
el orden ccondmico que sc estd construyendo: por cjemplo, cl vineulo
establecido entre el petréleo y todo un conjunto de problemas todavia

18 EISEMANN P. M. “Le nouvel erdre économique ntermatiomal en tant que
concept politico-jurid que”. op. cit., p. 108; GEISER IL J. “A New luternational
Feonomic order”. op. eil.. p. 92: NASTASE Adrian. “International Law and the New
International Feonomic Orcer”. Revue rotwnaine des scienees sociules. Série sefences
juridiques, T- 22, nv 1, 1978, p. 218.

Desde esta dptica, René | DUPTUY cxpresa la idea simiienle, idea que nos parece
en todos sus aspectos nmy licida: “Te nouvel ordre économigque intermational ne
sera pas installé dans la sérémité d'un temple anx colomnes dures; il g'efforcera de
lancer ses régles comme des défis, dana s monde Hvrd aux rapports de forces. Certes
le juriste, convaincu de la fonclion stabilisatrice du droit éprouve quelque répug-
nanee & concevoir un régime soumis 3 une révision constante, On doit admettre pour-
tant que le désordre peut dlre créaleur mais. dens un munde hétérogéne, siége dune
Intle sans {in entie la justice ef la puissance, sa création est préeaire, toujours sue
jettc a4 constestation. Clest pourguet le nouvel ordre st dabord une négociaton
continze”. DUPUY R, ] “Commimanté intemationale et disparités de développe-
menl”. op. eit., p. 156,

19 RIGAUX Franeois. “Ponr nn aolre ordre intcrnational”. in: Droit économi-
gie 2. Paris, Pédane, 1979, p. 269.

2 SENGIIOR Léopald 8. “L’Afr'que et le nomvel ardre deannmique momdial™,
d'une organisation internationale pour la défonse des intéréls privés dee Etals. Paris,
Revue francaise détndes politigues ofriceines, n® 128, cof 1976, p. 82,
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no resueltos cu las negociaciones Norte-Sur. Este vinculo ha hecho que
la OPEP sea considerada como la punta de lanza de los paises del Ter-
cer Mundo ?'. Otro elemento nucvo cs la insistenciza en la soberanfa
nacional v permanente sobre los recursos naturales *, asi como los efec-
tos que este principio conlleva en el Derecho de las nacionalizaciones *.
Esta sobcrania y este Derccho constituyen Jos pilares de la autonomia
econdmica y las premisas fundamentales del NOEI®,

Para los paiscs de! Tercer Mundo, ¢l NOEIL tiene que ser realmente
nucvo. No se trata de una simple adaptacién. Asi, Semir Amin se pre-
gunta si, para reconstruir el sistema *® mundial, no es preciso primero
destruirlo. Para este autor, los recursos del plancta no estin distribuidos

21 EL-SAYED Mustafa. L'orgenisation des pays exporiaieurs de pétrole; étude
dune organisation internctionale pour lo défense des intéréts privés des Etats.
Paris, LG, 1967. 219 p..La orise de Uénergie et le droit international. Colloque che
Cacn, 29-31 mai 1975. SFDI, Paris, Pédone, 1976, p. 310; VALLENILLA Luis,
The Making of & New Economic Order: Venezuelan oil and OPEC”. NewYork, Mc-
Craw-Hill, 1975. 302 p.; MONTAZER-ZOHOUR Mahmoud. “L'OPEP”.Notes et
Etudes documentaires, nros. 4133-4134, la docomentation frangaise, 1974, 44 p,;
AHMMED Ahdel K. L’OPEP, passé, prérent et perspectives. Paris, Eds. Economica,
1980, 530 p.

22 11 problema de la soberania sobwe los recursos naturales ha sido objeto de
cuantiosos  estudios por Ta doctrina y  por las  Instituciones internacionales,  Entre
otros, Cf. BROWNLIE Ian. “Legal Status of Natural Resourees in International Law”,
(Some Aspects). RCADI, 19791, pp. 243-318; ELIAN Georges. “Le principe de Ia
souveraineté sur lox ressources nat’onales et ses incidences juridignes sur le commerce
international”. RCADI, 1978-1, pp. 1-86; LLEONART Y ANSELEM Alberto ]. Dere-
cho de los Estados n disponer libremente de sus recursos nafurales; con referencia
bdstca al derecho de la Organizacidn de fas Neciones Unidas. Madrid, Institute
Francisco de Vitoria, 1976. 525 p.. MIAJA DE 1.A MUELA Adolfo. El derecho de
los pueblos a sus riguezas y recursos nuturales, Fscuela social de Valencia, Leecidn
inangural del curso 1967-68. 70 p.

Para un analisis desde ¢ punto de vista de Jos paises del Tercer Mundo, Cf.
ROSENBERG Dominique. “Le principe de souveralneté permanente sur les ressonr-
ces naturelles: un droit 4 Pemancipation pour Tes peuples dn Tiers Monde”. Annuaire
du Tiers Monde, 1976, pp. 78-102; de este mismo autor, Le principe de souverainetd
des Etats sur leurs resspurces naturelles, Paris, LGDY, 1983. 395 p.

23 Cf. BERMEJO R. Vers un nouvel ordre dconomigue international. Etude
centrée sur les aspects juridiques. op. cit.. pp. 206-26814; NOVOA MONREAL Eduardo.
Nacionalizacion 4 recuperacion de recursos naturales ante la ley internacional. México,
Fonde de cultura econdmica. 1974, p. 135; decl mismo antor: “La nacionalizacidn en
su aspecto ridico”, en: Derecho econdmico tnternucional de Joree CASTANEDA. Mé-
vico, Fondso de cultura econdmica, 1976, pp. 137-172.

4 GOSOVIC Branslhiv et RUCGIFE John . “Vues d'ensemble. Origines et
évolution dn concept”. Revue infernafionale des sciences sociales, UNESCO, V-
XXVIIL n® 4, 1976, p. T01.

i Hablamos de “sistemn™ com el sirnificado dado a este términe por Michel
VIRALLY. seafin el cual el sistema “es un conjunto coherente de elementos que
mantienen entre ellos un equilibric  dinamice”. VIRALLY Michel. L'Organisation
Mondiale. Collection U, série “Droit international public”. Paris, Armand Colin,

1872, p. 278.
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de una mancrs absolutamente homeogénea v, por consiguionte, la huma-
nidad tiene intorés on edificar un nuevo sisterea huternacional 26, Otras
personalidades internacionales de diferente rango son de la misma opi-
nion 27,

Para nosotros, el término “nuevo” tiene un gran significado. Se trata
de consteuir un sistemi: destinado a regir Jas relasiones internzcionales,
econdmicas y olras, perque el actval (antiguo) sistema no se adapta, ni
pucde adaptarse, a tas necesidades del mundn de hov. Basado sobre la
designaldad de los interlocutores, ef orden anliguo perpetda y agrava los
desequilihrios en o) seno de Ta socicdad internacional. Ahora bien, estos
desequilibrios v estas relaciones desiguales engendran la inestabilidad on
¢l plano politico, la designaldad cn el plano ccondmico v la inequidad
on ol platoe ético. Para ser verdaderamente mucvo, ¢l orden venidero ten-
dri que socavar lug csiructuras moestres del sistema cetual. Siel NOETD
tuviera como objetive woondicionar la interdependencia, para rodueir Jas
dependencias solo logrorin desatar las cadenas sin romperlas 28,

“Es urgente dav satisfaccién a esta legilima reivindicacion, el justo
derceho de vivir, favorceiendo Ta venida de un nuevo orden interna-
cional” 22

Para un estudio general de este concepto, Cf. BRAILLARD Philippe. La con-
teibution du concen de systome 4 Uétude dev velations internationales. Thése, Gendve,
DBruxelles, Emile Bruylant, 1077. 213 p.

28 AMIN Samir. “Vers un nouvel ordre dconominue intermabtional. Pour recons-
truive le systéme mondial, ne faut-il par d’abord le détriire?” Le Courrier de L'UNES-
CQO, octohre 1976, p. 12,

27 Asl, ur antoridad socialista, b Presidente Nicolw Ceancesen, en o discurso
pronunciado en 1974, lecia lo sizuients: “Iinporia qoe se patta del hecho qgue ests
muevo ordrn no significa de nintin modo In sustitucién del anticuo embalaje por
otro —aungue fuern ineluso de oro - Fste cambio de embalaje no resalverda, ¢l sdlo,
¢l proklema: al contrarin, ello contribuivia a aeravar todavia mas la situacidn actual,
Ta erisis coondmics, o inastabilidad, con todos Yos conspencncias que resnltan de todo
esto para ia colahoraeion v Tt poz internacionales”™ Rarport au X Congrés du Parti
Communisie Reumain, Rocarest, Bdo Meridione, 1074, n, 37,

E! ohictive del NOEL “ro es meramente el de mejorar el funcionamiento del
s'sterna econdmico internacional existente sino. .. cambiar aus mecanismas v estinetu-
ras para sexnir lag nuevas propositos”™ SUAVANT Warl P “Tounrd the New Interna.
tHonal Lennomin Order”. in: The New Tatarnetinnel Eeonomie Order. Cenfrontation
or Cooperation hetween North ad South? Fd, hy Kol SAUVANT and Haje HA-
SENPFLUG. Coloradn, Westview Press, 1977, p, 10,

28 XI.ZERTO Jeseph, “On=t nonvel oodee infernationa®®” Le Monde dv 28 mai
1977, p, 40

2 TEVOEDRE Alhert. La pavcreté richesse des peuples. Avantpromos de Jean
TINBERGEN Préfice de Tm Meldar CAMARA. Collection “Développement et
Civilisations™. Paris, Wds, quvritres, 3¢ &d., 1978, », 143
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II. ¢EL NUEVO CRDEN ECONOMICO INTERNACIONAL ES UN ORDEN?

Ciertos especialistus en relaciones internacionales han considerado
el orden actual como wn “orden sin orden”™®”. En realidad en el término
“orden”, hay algunas ambigiiedades. La cuestion ha sido analizada por
la UNESCO cn el libve “Le Monde en devenir” 2.

Esta organizacion distingue tres niveles en el concepto “orden”. Si
nos atenemos al prima significado, se trata de un “Hpo de organiza-
cion de Ios relaciones econdmicas internacionales™ 2, Segin este signifi-
cado, la palabra “orden”, en la expresion NOEIL implica un reajuste
0 una modificacién de los mecanismos de tipo econdémico que rigen las
reliciones actuales.

El segundo significado sc sitfhia en una Gptica més juridica: se trata
de una “institucionalizacion  fundéandose en el reconocimicnto de dere-
chos y deberes™ *. Este reconocimiento de derechos y deberes implica
un orden jurfdico cuyo fin es dar a una sociedad un Fundamento sufi-
viente para pomerfa al cbrigo de la arbitraricdad de los poderes maés
0 menos fcticos. En esta perspectiva gpuede decirse que los documen-
tos que establecen Jos fundamentos del NOEI retinen Jas condiciones
necesarias para poder hablar de derechos y obligaciones? 3¢,

Segln el tercer significado, el “orden” podifa ser considerade como
un sistema de valores: valores de justicia, de igualdad, de libertad,
de solidaridud. Pero, las naciones gestin dispuestas a ponerse de acuerdo
sobre un sistema de valores que pueda ser o] fundamento del NOEIP

Para Philippe Laurcnt, el NOEI no tiene “ni implicacioncs juridi-
cas, ni rajces ¢ticas”* En un munde pluralists, ges posible establecer
un acuerdo sobre ciertos valores o prioridades? Para este autor, el tér-
mino orden no tiene mds que un significado: el de organizar las rela-
ciones econdmicas internacionales.

3t EISEMANN P. "Lz nouvel ordre économique internatioral en tant que con-
cept politico-juridique”. ap. cif, p. 108.

51 Le Monde en decenir. Réflexions sur le nouvel ordre ¢oonomique internatio-
nal. Paris. UNESCO, 1876, pp. 24-26.

32 Ibid, p. 24.

3% Ibid, p. 25.

3 Analizar csta cuos
valor juridico de lag resc

7% LAURENT Philippe. “Vers un nouvel ordre éconnmique international”. Projet,
ne 93, mars 1975, p. 256.

‘i es entear en el ecowplejo y discutido problema del
innes.
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Pierre Eisemonn descorta ol scgundo significado, es decir ¢l recono-
cimiento de derechos y deberes. Para €él, ¢l término orden implica, por
supuesto, una nuaeva organizacién de las rclaciones cconomicas interna-
cionales, fundada sin embargo sobre una nueva ¢ética 3¢,

Desde nuestro punto de vista, la palabra “orden” puede tener, en
la expresion NOEI, dos significados: uno estricto y otro amplio.

Segiin cl sentido cstricio conviene aceptar ¢l término “orden” en su
commotacion juridica como englobando un sistema de normas gue rigen
una sociedad sin referitse a una cohesién del conjunto, es decir sin juz-
gar los valores de un tal sistema #7, Es el caso, por ejemplo, de cuando
sc habla del sistema capitalista, socialista, o incluso del feudalismo. Cada
uno do cstos sistemas vepresenta un cierto tipo de “orden”, es decir una
organizacién determinada de relaciones socio-econémicas y politico-juri-
dicas entre Estados. Es cen este sentido en ¢l que GEORG SCHWARZEN-
BERGER ha definido el “orden” 5.

En el sentido mds amplio, que cs el que nosotros retenemos, Ia
nocién de orden postula una doble dimensién juridica y moral. Asi, los
principios sobre los quz ¢f NOEI debe fundarse son: la iguaidad, la jus-
ticia, la [raternidad, la libre determinacién anténoma y soberana, la
integridad territorial, la no ingerencia, la cooperacién y la participacion,
la ausencia de toda forma de diseriminacion, dc cxplotacién, de racis-
o, de :olenialismo o de coercidn econdmica., Todos estos principios
llevan en si una significacién que no es solamente juridica, sino también
ética . Con estas precisiones, el término “orden” puede ser definido
come un conjunto de principios, de derechos y de obligaciones que se
imponen a los actores que determinan hoy la evolucion de la sociedad
internacional: los Estados, las Organizaciones internacionales y los gru-
pos transnacionales.

36 EISEMANN P, “Le nouvel ordic éeonemique internationa] en tant gue con-
cept poliico-mridique”. op. cit,, p. 108.

47 BEDJAOUL Mohammend, Pour un ncuvel ordre économique international.
Taris, UNESCO, 1979, p. 19.

2% “at jts lowest, it i a negative form of peace, that js, effective control of
those subject to such u system by an essentially metalegal apparatus of force and
power. At its highest, it may be identificd with a condition in which, by consensus
among those mvolved, everything that matlers tends to be harmomionsly arranged.
SCHWARZENBRRCGER Georg. International Lew amd Order. London, Stevens &
Sons, 1971, p. 10.

2 ABOW Amadou-Mahtar, “Les aspeets cultweels du nouvel ordre économique
international duns la perspective de la libération du Tiers Monde”, Annuaire du Tiers
Monde Paris, Berger-lévrauli, 1975-76, T-II, p. 12.
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Es con esta doble dimension juridica y moral con la que las aspira-
ciones un nucyo orden internacional pueden llegar a ser una realidad,
En ¢l mundo pluricultural y pluriideoldgico que es ol nuestro, los Esta-
dos v las naciones estdn obligados a ponerse de acuerdo schre un “siste-
ma de valores” que sevit el fundamento del orden nuevo. Es con este
sistema d¢ valores con el que pucde concluirse el contrato de solidari
dad por ¢l que se obligarfan no sélo los Estados, sine también las orga-
nizacione; priblicas o privadas de éstos, y los individuos que las compo-
nen, ya gue el NOET es un asunto de todos *°. De cste contrato de soli-
duridad sacerdn las reglag aptas para cambiar la crganizacién de las
rclaciones internacionales.

11, GEL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL ES EXCLUSIVA-
MENTE ECONOMICO?

JCnal es el significado del adjetivo “econdmico” en la  expresidn
NOEI? ¢Hay que tomarlo en ¢l sentido estricto? *'. Algunos economis-
tus ticnen una cierta tendencia a hacerlo. Pero, gse puede hablar de la
economia haciende aburaccion de los otros fuctores?

Para manifestar su descontente con csta opinién, cicrtos autores pre-
fieren hablur de “nucve orden internacional” sin mencionar el término
ceondmicn ™, Para éstos, lu problemética del NOEIL no resulta del solo
seetor ceondmico.

Eu s sistemas juridicos internos, se asocian en general los térmi-
nos “econdmico” y “social”, 4S¢ puede hablar, entonces, de un “nuevo
orden ceondmico v social internacional™ Esta formula ha sido utilizada
en ku XVIII¢ Conferencia General de la UNESCO que ha subrayado la
dimension sociovultural del desarrollo ¥, Esta expresién ha sido muy du-
ramente criticada por Pipsre EISEMANN. Para cste autor, el problema del
desarrollo cogloba todes los aspectos de la vida de una nacion y esto,

w TEVOEDIRE A, La poucreté richesse des peuples. op. cit., p. 150. de este
misnio wtor, G “Pour un contrat Je solidarité”. Revue internationale des sciences
sociales, V-XXVIIT, 1976, pp. TUG-T22.

W Tn ¢l sentido estricio, hay que entender por el tévnmine “econdmico” la pro-
ticcidn, la distribucion vy o cambio de bienes y servicios,

42 TQUSCOZ ] Trowsfert de technologie, sociétés transnationales et nouvel
ordre infernafional. op. cit., p. 13,

43 Cf. la resolucion de esta Organizacion 18 C/12-11 de 1974.
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cl desarrollo econdmico, ¢s también desarrollo social. Pero la bisqueda
de una solucién en ¢l plano internacionul debe limitarse a los aspectos
estriclamente economicos, en el sentido de que las consecuencias socia-
les para cada pais tienen que ser acondicionadas y ajustadas por ¢l Es-
tado mismo en el cuadro de su soberanfa propia#4,

Desde nuestro purte de vista, esta opiniéu nos parece errénea. En
realidad, todo queda lmitado al sector econémico como si el desarrollo
de un pais fuers solamente un hecho de crecimiento econgmico que per-
mitiera ipso facto un desarrollo morsl. El progreso no es solamente un
hecho econdémico, sino un hecho humano y cultaral, individual v colec-
tivo, y no sc puede tomar exclusivamente como referencia lo econdmico
sin interesarse del estancamiento o de la regresién social y humana.

S5i el NOEI se contentara con instaurar los mecanismos apropiados
para regir exclusivamente las relaciones econdmicas internacionales, no
habria comprendido profundamente el cambio que se tiene que operar.
Se puede empezar con los problemas econémicos, pero hay que saber
sobrepasar esta dimensién de la actividad humana., La finalidad misma
de un NOET sobrepas: el sector econémico propiamento dicho. Los pro-
blemas econdmicos que conoce la Comunidad internacional son, por su-
puesto, fundamentules, pero no podemos pararnos ahi, El desafio del
NOEI es también politico y humano y en realidad esto es lo mas reve.
lador e importante.

El proyecto de scciedad que se llama ¢l NOET implica una revo-
Tucidn estructural mayer. Esta revolucién comporta, a causa de la mul-
titud de yroblemas que debe afrontar, numerosas consecuencias de orden
econdmico, politico, sceial, jurtdice, institucional, ete. Fs ésta la razén
por la que el NOEI ne pucde ser concebido de una manera unilateral,
en tanto que simple cambio que afecta solamente 2 un sector restringido
de las relaciones internacionales 5.

Esta dimensién glebal no es en si propia del NOEL En realidad,
hacc ya mas de treinte afios que las Naciones Unidas contindan can-

41 EISEMANN P. “Le nouvel ordre économique internatignal en tant que con.
cept politico-juridique”. op. ¢it., p. 107.

43 DUCULESCU Victor, “Le nouvel ordre économique =t politique, impératif
des relations contesuporaines”. Revue roumaine des sciences sociales, série sciences
furidiques, Bucarcst, T-20, u" 1, janvier-juin 1976, p. 20.
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tando la misma cancién, puesto que Ta R/642 (VII) del 20 de diciembre
de 1952 declara, en su péarrafo primero, que la Asamblea General sefiala
a los Estados miembros que conviene elaborar programas integrados que
tengan en cuenta las diversas condiciones y factores de orden econdmi-
co y social, asi como lu interdependencia que cxiste entre ellos*e,

Este analisis global de las relaciones internacionales es defendido
también por MICHEL VIRaLLyY. Segin el magistral Profesor, los factores
que condicionan el desarrollo no son, como se habia afirmado de una
manera un poco simplista, exclusivamente los factores de orden econd-
mico, sino todos aquéllos que se refieren a los aspectos de la vida so-
cial, como la demografia, el nivel de educacién, el espacio politico y
econdémico, las estructuras, ete. 47,

Desde csta Optica, y o pesar de las criticas de Pmrne EsEvann
hacia la UNESCO, el bicnestar material no puede reflejar toda la reali-
dad social del desarrollo. La dignidad bumana'® es por lo menos tan
fmportante como la felicidad, y esta dignidad sélo tienc sentido si se la
puede comparar con otros valores, La dimensién social es un factar tan-
to del ovden internacicnal como del desarrollo nacional.

Todas estas nociones sociales, culturales y morales han sido consi-
deradas durante mucho ticmpo como secundarias, siendo la primera fi-
nalidad del desarrollo el crecimiento econémico. La quicbra de esta
concepeidn es hoy dia tan evidente que algunas personalidades han po-
dido hablar de crisis de sociedad 42,

No hay que olvidar que la educacién y la formacién tienen a me-
nudo una rentabilidad superior a la inversién material .

48 Ver, a este respecto, la Declaracion sobre el progreso y el desarrollo en el
campo social R/2542(XXIV) del 11 da diciembre de 1969, confirmada por nume-
rosas otras resoluciones como Ia R/35/38 parigrafo 42. Esta resolucidn proclama el
Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y 1a Estrategia Internacio-
nal de! Desarrollo para dicho Decenio.

47 YVIRALLY Michel. “On en est le droit international dn développement?”
Revue Juridique et politique. Indépendance et coopération, n® 3, juillet-septembre
1975, p. 285; ver también el informe Dag Hammarskjbld. Que [aireP Preparado
pamtsla sé;)tima sesidn extraordinaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
1975, p. 1.

45 Cf. SCHACHTER Oscar. “Human Dignity as a Noomative Concept™. Ameri-
con Journal of International Law, 1983, pp. 848-854.

4% M'BOW A “Les aspects culturels du nouvel ordre économigue international
dans la perspective de la Lbération du Tiers Monde”. op. cit., p. 12.

5¢ Como dice un especialista en relaciones econdémicas internacionales, no es
posible aislar en una sociedad lo econdmico de lo cultural. PALEOLOGUE Eusta-
che. Les nouvelles relations économiques internationales. Paris, PUF, 1980, pp. 27-28.
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B, GEL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL ES INTERNACIO-
NAL O MUNDIAL? '

&

El t4rmino “internucional” cs mis cspecifico que el término “econd-
mico”. Su inventor fue ¢l inglés JureMy BeENtnaxn, quien lo utilizd por
primera vez on cl afio 178051,

En ¢l campo juridico, la palabra “internuacional” se refiere sobre to-
do a las fuentes del derecho tal ¥ com son cnumeradas de una mancra
no exhaustiva on el articulo 38, parrato 1 del estatulo de la Corte Inter-
nacional «e Justicia, Sin ecmbargo, este mismo érmino se utiliza también
en las relaciones no cstatales: por ejemplo, en derecho internacional pri-
vado se habla de vente internacional ¥, o de contratos inlernacionales %5,

En el cuadre del NOEIL la cuestién es la siguiente: gedmo funda-
mentar y cquilibrar las relaciones internacionales culye Estados que han
adoptado sistemas ccondmicos y sociales diterentes, incluso opuestos los
unos a los otros? La respuesta no es nada facil.

Hoy dia, tode ¢} mundo sabe que las relaciones econdmicas inter-
nacicnales son casi universales y, por consiguiente, sobrepasan incluso
las [ronteras de los Estados méis potentes. Por esta razén, gpodriamos
invocar un ouevo orden econdmice mundial? :ITay alguna diferencia
entre los términes “infcrnacional” v “mundial™? La Declaracion sobre
cl establecimiento de un nueve orden ccondmico internacional utiliza
indistintamente los términos “comunidad internacional” en ¢l pdrrafo 1
v “comunidad mundial” en el parrafo 3. ;Error de traduccién? gDesa-
tencidn del redactor que no hubicra comprendido la diferemcia entre
estos dos términes? Cicertos documentos de la Iglesia Catdlica uvtilizan
también ] término mundial *,

51 BENTHAN Jeremy. An introduction fo the Principles of Mords end Legis-
lation. Oxford, Clarendon Press, 3¢ éd., 1907, p. 326 ¢t note 1. Este autor decia:
“The word international, it nust be acknowledged, is a new one; though, it is hoped,
sufficiently analogous and intelligible, Tt is caloulated o express, in a more significant
way, the branch of law which goes commonly mnder the vame of the law of nations™.

2 Por ejemnplo, ver la Cowvencion de La Haya del 1 de jalio de 1964 referente
a Ja ley unilorme sobre la ventn Internacional de ohjetos mobilinrios corporales.

8 LKREBQURS-PIGEQNNIELE Paul, “A propos des contrals internationaux’.
Journal de droit internationel, 19 1, janvier-mal 1951, pp. 4-28; LOWE James
“Choice ¢l Law Clauses in International Coutracts. A practical Approach”, Herveard
International Low Journal, V-12, n® 1, winter 1971, pp. 1-32.

54 Por cjemplo, el Papa Pablo VI halidaba de “autoridad mundial eficaz” Popu-
lorum Progressio, ne 78, Pero fue sobre todo Juan XXIIT quien ha utilizade térmi-

nos come “dimensiones mundiales”, “plano mundial®, “poder supranacional o mun-
dial”, “comunidad mundial”, ete. Pgeewr in Terris, nros. 137-141.
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La diferencia entre estos dos términos s mds profunda de lo gue
pudiera creerse, Hay que subrayar que se habla de un orden econdmico
internacional, ¥y no mundial. En efccto, segin que la ambicion sca
“mundial” % o “internacional”, el fin y los medios serdn muy diferentes.
La sociedad internacional sc compone sobre tedo de Fstados, y el articulo
2, parrato 1 de la Carta de las Naciones Unidas habla de¢ “igualdad so-
herana de los Estados”, Las perspectivas mundiales quedan asi excluidas
o bien sor secundarias, Sc habla pues, de un nuevo orden econdmico
internacional y no mmulial, La cvidencia es, pues, que un nuevo sistcma
de rclaciones econdmicas inernacionales debe tener como punto de refe-
rencia los Estados ¢,

¢S¢ podria preveer un nuevo orden econdmico internacional sin
los Tstadas? Responder afirmativamente a esta cuestion seria ignorar no
sélo la funcién que los Estados representan en la socicdad internacio-
nal, sino también el fundamento de la sociedad intermacional misma.

A cste respecto, es significativo que el capitulo primero de la Carta
de las Narciones Unidas, que define las buses de las relaciones econdmi-
cas internacionales, hable siempre de “miembros” o de “naciones™ Esto
se explica facilmente, puesto que los Estados contintan siendo la picdra
angular Ge la sociedad internaciomal 57,

Auncue ciertos autores juzguen lamentable que el didlogo sobre el
nueve orden econdmico internacional se haga por infermedio de los Es-
tados, descuidando las rclaciones politicas y sociales que existen en cl
interior de éstos 7, hay que insistir sobre el hecho de que el orden que

55 Para un estudio sobre los efectos de un Gobiermo mundial, Cf. RUBIO GAR-
CIA Leundro. Hacia un nuevo orden internacional. Madrid, Institute de estudios po-
fiticos, 1968, pp. 840 vy ss.

8 POLGU Gheorghe “Lindépendance ot Pinterdépendance, objectifs ot voies
de Uédification d'un nouvel ordre éeonomigue international”. Revue roumaine d études
fnternationales, n* 2, 1976, X¢ annde, p. 168,

57 Cf, VIRALLY Michel, "Une pierne dangle qui résiste au temps, Avatars et
pérennité de lidée de souveraineté”. en: Les relotions internationales dens un monde
en mutation, TUIIEIL Genéve, 1977, pp. 179-190,

“Lo gne se bhusea no es un oxden que se construiria a cscala mundial tomando
por base territorial ¢l conjunto del globo, sino la reforma de las relaciones econdimi-
cas con la imciativa de los Estados, soberanos en el interior de sus fronteras”, PA-
LEQLOGUE E. Les nouvelles relations économiques internationales. op. cit., p. 26.

8 COX Robert W. “Ideologies and the New Inlernational Economie Order”.
Internationel Organisation, ¥-33, n® 2, 1974, p. 259.. DUMAS Michel. “"Qu'est-ce
que le nouvel ordre éconemique international? Resue Tiers Monde, ne 2, 1976, pp.

265-288.
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s¢ quicre promocionar es internacional y no mundial. Esto conlleva cl
hecho de que el nuevo orden econémico se realizara slo con un reajuste
de las relaciones estatiles y respetando la completa soberania de cada
Estado. No hay, pues. que olvidar que en ¢l centro de las relaciones
internacionales sc cencucntra el irreductible Estado soberano %% T'odoes 1os
texios que constituyen la base del NOEI afirman solemnemente el ca-
ricter escncial del respeto de la soberanfa de cada Estado.

Ll NOEI aspira ssi a una renovacion del orden internacicnal, es
decir & una modificacién de las relaciones cntre Estados independien-
tes y soberanos. No pretende ni preconiza crear las bases de una Orga-
nizacién zl servicio de los intereses comuncs de la humanidad entera
si esto conlleva el deshordamiento de las soberanias estatales %9,

Hay que subrayar, sin embargo, que esto no es ébice para que los
Estados puedan participar en la cooperacién subregional, regional ¢ in-
terregional en interés de su desarrollo econémico y social, respctando
siempre los intereses legitimos de los terceros Estados .

V. EL. NUEYO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL:; ENSAYO DE
DEFINICION

Ya hemos subrayado al prineipio de este estudio que no podemos
decir con precisién cual es ¢l contenido de]l NOEL Sin embargo, anali-
zando miuciosamente las relaciones internacionales, s¢ pueden cncon-
trar algumos gérmenes en las tesis y reivindicaciones ccondmicas de los

58 bis A este respecto, Gillian WEIITE afinua que €] érmino international no os stnd-
nime de inerestatel en el contexto expresado por los articolos 2 v 22 de Ja Carte
do Derechos y Doberes Econdmicos de los Estados, Sin embargo, WHITE olvida que
estos dos articulos comienzan por la palabra “Estade”. CE “A New International Eco-
nomic Order®” Virginie journal of internctional law: A symposium on the new inter-
national economic order, V-16, n° 2, 1976, p. 327.

5 Groupe de rechierche de Tassociation “Femmomie ot Ylomanisme”, Eeononiie
el Humanisme, N¢ 228, nuwvs-avid 1976, pag. 21

El NOEI debe ser “un ordre lotecnatiouad, cest-a-dive . .. un ordre réslant les
rapports entre Etats. .. Tordre éconmmique futormational sanea done pas de pouvoir
quasi-étatique, dans ce sens qulil ne réglera pas les rapperts entre Ihommie et
TVEtat.,. Tl ne sera pas une puissance supraumtionale, mnais sa structura seen intar-
nationale”. Le Nouvel Ordre Economigue Internationa!, Un test poar la Suisse.
Etudes et vapports de 'Institut d'cthigque sociales de la Fédération des Belises pro-
testantes de la Snisse. uv 26/27, 1979, p. 4.

60 Cf. por ejemplo, los articulos 12, 21 y 23 de la Carta de Dorechos y Deberes
econdmicos de los Eslados y el parigmafo 4(t) de lu Declaracion sobre el estableci-
miento de un nueve orden economico internacional,
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paises del Tercer Mundo, esclarecidas y ampliadas de afio en afio v de
conferencia en confercncia. Asi, el punto a partir del cual se puede es-
tudiar el contenido y los origencs del NOEI ticne forzosamente algo
dc arbitrario.

51 examinamos el vroblema desde ¢l punto de vista institucional, se
pucde remontar 2l prircipio de los afios cincuenta, cuando los debates
en el seno de las Naciones Unidas tenfan como objeto ¢l Fondo especial
para el desarrollo ccondmico (SUNFED).

Un punto de referencia més préximo, que marca un verdadero cam-
bio en la cvolucidn de la ideclogia y de Ja politica del desarrollo, es ¢l
ano 1861, durante ol cnal dos resoluciones iban a marcar la historia
de las Naciones Unidas: sc trata de las resoluciones 1707 (XVI) & vy
1710 (XVT) 2 adoptadas ol 19 de diciembre.

Hecha esta advertencia, hay gue hacer otra, v es que muchos auto-
res hablaa del NOFI, pero pocos se han atrevido a dclimitarlo o a pre-
cisarlo. Subemos que toda definicién es siempre incompleta. Sin embar-
go, ¢] jurista tiene el deber de precisar ol significado de los términos
ntilizados ya que éstos pueden tener diferentes sentidos que pueden
scr utilizados con Gpticas diferentes,

Para nosotros, el NOEI representa un sistema ™ de relaciones inter-
nacionales (econdmicas, juridicas, sociales, institucionales, culturales u
otras) fundado sobre un conjunto de valores, reconocidos y aceptados
por todos los Estados pacificos, gracias al cual el desarrollo elegido por
cada Estado sea garartizado en condiciones cquitativas.

CONCLUSION

No hay duda de que, después de la filtima guerra mundial, el orden
internacional ccondémice no ha conseguido satisfacer las necesidades fun-
damentales del conjunte de la poblacién mundial. Sélo con grandes sa-

&l Sohre el comercio internacional, principal instrumento de desarrollo econd-
mico .

82 Proclama ¢l primer Decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo.

& Un sistema “es un conjunte de clemenlos que mantienen entre ellos un equi-
librio dinamico™. VIRALLY M. L'Organisetion Mondiale. op. cit., p. 278. Para un
estudin general de este concepto en el enadro de las relaviones internacionales, ver:
BRAILLARD Ph. La contribution du concept de systéme & Uétude des relations in-
ternationales. op. cit., 213 p.
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crificios —guerras, luchas de descolonizacién y confrontaciones— los
pueblos del Tercer Mundo han podido mejorar el entorno politico v
econdmico que les impide entrar en la via de la independencia v del
progrese social. El crecimicnto econdmico en los paises “periféricos”
s¢ ha revelado inadecuado, mucho mas todavia que en los paises “con-
trales”, para conciliar Ja acumulacién del capital y la satisfaccién de las
acecsidades sociales.

Sabemos que ¢l concepto de nucvo orden econdmico internacienal
ha suscitade, en ciertos paises desarrollados, reacciones mas bien nega-
tivas. Sin embargo, pensamos que el tema merece ser analizado por dos
razones importantes. Por una parle, se ha observado que el orden juri-
dico internacional no permitia la instauracion de un cuadro institucio-
nal adecuado para resclver los problemas de la sociedad internacional.
Por otra parte, la bisqueda de un nuevo orden econdmico conlleva una
reflexion critica sobre el desarrello, clave del sistoma, del que seria
oportuno precisar ¢l contenido y la orientacion,

Es obvio que ¢l estudio de un tema tan complejo como el nucvo
orden econdmico internacional no pucde Imitarse a los solos aspectos
juridicos del problema. La concepeién de las relaciones intcrnacionales
que scpara las relacioues ccondmicas y politicas de las de naturaleza
juridica nos parcce errénea. Un andlisis del nueve orden ccondmico de-
be contener un examer global de las relaciones internaciomales, si no
el nuevo orden no tendra la suficiente consistencia,

Hace unos afios se pensaba que Ja solucién del “problema econdmi-
co” llevaria consigo un cierto equilibrio en los ambitos politico y social.
Es con esta éptica, con la que han sido creados ciertos esquemas de de-

6 La teorja de los “paises periféricos” y de los “pafses centrales™ se dche a
Ratil PREBISCIT, antiguo Scerctario General de la Conferencia de las Nacjones Uni-
das sobre el comercio v el desarrollo. Analizando las relaciones econdmicas del
siglo XIX v primeras décadas del siglo actual. PREBISCH conslata que la escasez
de recutsos naturales del Reino Unido v de los otros paises curopeos les lleva a
desarrollarse  hacia el exterior dando a2si nacimicnto 2l esquema, ¢gne gerd mis
tarde clisico ¥ que consiste en cambiar productos manufacturados por productos 'pri-
marios. Este fendmeno que caracteriza al centro {paises cenirales) va a tener cler-
tas repereusiones sobre el desarrollo cconémico de Ia Iperiferia (paises periféricos)
gne depende de la influencia dindgmica de wm conjunto de elementos que vienen del
ventro, Cf. PREBISCH TRanl. Vers une nouvelle politique commerciale en vue du
développement dconomigque. Rapport du Scerétaire général de la CNUCED. Paris,
Dunad, 1964, doe. E/CONF. 46/3, pp. 16-17. Esta terminolozia de “pafses perifé-
ricew” ¥ “palses centrales” ha sido aceptada por la mayoria de los autores.
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sarrollo, cnya meta esencial cra el erecimiento de la produccién de bie-
nes y servicios sin examinar siquicra el reparto, la naturaleza y la utili-
zacion de éstos,

Este sistema lu tenido nefastas consecuencias, Lo csencial del de-
sarrollo no s un simnle crecimiento de los bicnes materiales, sino la
promocién del hombre en tanto gue individuo y ser social. Esta con-
cepeidn ol desarrollo exige modificaciones v cambios tanto sobre el pla-
no nacional como sobre el internacional, ya que la interdependencia es,
hoy en cin, una realidad. Toda la organizacién internacional contempo-
ranea esti fundada sobre este concepto, que debe permitir a cada pais
desarrollarse sohre la buse de su propia identidad cultural, adeptando el
modelo d= desarello que responda mejor a sus necesidades.

El establecimiente del nuevo orden ccondmico internacional sc re-
vela ciertamente dificil. Sin embargo, constituye un clemento fundamen-
tal de la historia mundial. EY desafio ha sido Janzado. gSabremos res-
ponder?
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*““ OBRAS DE ENTES BINACIONALILS -

5US PROYECCIONES EN EL CAMPO DEL DERECHO INTERNACIONAL
TRIVADO

Horacio DaNIEL PioMBO

Sumanrio: A) La osna PUBLICA, 1. Nocion. 2. Proyeecion cn el ambito injerna-
vioual, 3, Formas de realizacidn en los proyectos imternacionalmente com-
partidos. B} Los ENTES BINAc1ONALES. 4. Formas de institucionali-
zacidén de los mecamismos relacionados con las phras piiblicas mul-
tinacionales. 5. Fuactores que conducen a la formacién de un centro
decisorio Gnico. 6. Personificacion y tipicidad de organismos admi-
nistracdores de las obras publicas bivacionales. 7. Potestades otorgadas
a los entes encargados de las obras pablicas binacionales. 8. Moti-
vaciones relacionadas con la cleccidn de la estructura  juridiea  del
ente. 9. Vinculacién de Jas obras multinacionales v de las entidades
relacionadas con estas a la intepracion de cuencas fluviales. 10, Lau
obra de infraestruchura internacionalmente compartida como micro-
piocesp de integracién. 11. Estructura interna de los nuevos sujetos
del Derccho Internacional. 12 Validez, jerarquiz vy cardcter del
Derecho creado por las enlidades hinacionales. C) Er inpacto 1N
L. AMBITG DEL DrUneciio [NTERNACIONAL Privano. 13, DmsscHo
uniforme v reslas conflictuales en los procesos de integracion. 14.
Clasificacidn de las consecuencias en el ordenamiento patrio. 15,
Esquema metddico del andlisis. 16, Los aspectos relacionados con
la parte general de fa materia. 17. Orden pablico, 18. Calificaciones,
19. Pimtos de Conexidn. 20, Los problemas atingentes a la parte
espeeial. 21, Subjetividad juridica. 22, Circulacidn internacional de
materialidades  documentarias. 23. Derechos reales. 24. Derecho de
Tas ohlipaciones. 25. Conlrato de trabajo. 26. Relaciones previsio-
nales. 27. Responsahilidad eivil. 28, Derccho processl. 28. Los
criterios atributivos de Ta competenciz judicial. 30, Tnmunidades y
jurisdiccién arhitral  internacional. 31. Derecho Fiscal Internacional,

1. Normativamente se distingue la obra privada —regulada por los
respectivos codigos civiles' v en disposiciones de policia edilicia 2~ de
ia obra publica, atribuyéndose a esta altima —conjunta o separadamente—
las siguicntes notas caracteristicas:

1 Cora contratn de lneacidn de obra: Gad, argenting, arts, 1493, 1629 v conces.;
idem espanol. ks, 15383, 1588 v correlatives: idem alemén, arts, 631 v sotes.

2 Vor. Ordepanza 3001/83 de fa Mwnicipalidad de T.a Plata, aprobada por
decrelo 12.444/63 del Poder Fjecutive de la Trovincia de Buenos Afres.
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a) Ejecucion de trabajos de arquitectura o de ingenieria, sea de
construccidn, sca de conservacién o medificacién, en un bien de
propiedad del Estade o destinado al uso comin,

b} Realizacién por una entidad publica, en forma directa o a través
de concesionarios;

¢) Financiacion con recursos propios del Estade o administrados
por éstc ®.

La gravitacién comunitaria de la ohra publica y los intcreses que
afecta han originado en la Argenlina, una copiosa legislacién cspecifica,
tanto pacionmal! como provincial 3, que procura, entre otros objetivos,
asegurar la igualdad de los ofcrentes, resguardar la debida publicidad
y tutelar la convenienciz del Estado ®,

Sociolégicamentc, la obra publica se distingue de la privada, de co-
min, no sélo por su mayor magnitud y diversidad, sino también por su
notable acrecentamiento relativo, frute del tangible aumento de la inter-
vencion estatal en todas las drcas de la cconomia”.

A su vez, dikclégicamente, la figura juridica en examen se destaca
por la finalidad de utilidad ptblica que debe guiarla, desde que si bien

3 Para las diversas definiciones, congultar: Fermando F. MG, “Régimen leaul

de las obrms piblicas”, Depalma, Buemos Aites 1966, pags. 13 v sgtes: Daniel
Hugo Marting, conferencia jnserta en el volumen “Cuestiomes juvidicas relativns o
las obras hidroeléctricas de Salto Grandce”, ed. Universidad de la Repablica, Mot
tevideo, 1976, pigs. 81 y sgtes. El estode de la dectring nacional en ln materia
puede conocerse a través de las aconsejables lectums de Munuel Maria Diez. “De-
vecho Administrativa”, Omcha, Bucnos Aircs, 1965, pius. 585 v sutes. Bartolomd
Fiorini, Derecho Administrativo, 2da. cdicidn, Abcledo-Perrol, Buenos Alres. 1976,
T. I, pags. B17 y sgtes., y Miguel Maricnhoff, “Tratado de Derecho Administitivo”,
Abeledo-Perrot, Bucnos Afres, 1970, . IIT (B}, pars. 501 v sates,
Las defipiciones fluctian entre fa muy amplia de Villesas Basavilhaso, citada en In
conferencia de Martins, y la estricta de Maricnhoff, quien simplemente alude al
“bien construido o rcalizadn por el Estado, dirceta o indivectimente”™ {“Traladn .7,
loc. cit,}.

 Ley 13064 v decreto 19.324/44

% Buenos Aires, ley 6021, Cordoha, ley 4130; Chubut, lev 1827; Entre Rios,
ley 8337; Mcndoza, ley 4416,

& Ver: Curlos M. Giulinni Fouronge, “Accrca del status de v ente hinacional™,
en Reyista Jwridica “La Ley”, L 1380 - A, paes. 909 a 911 (en adelarda “T.0.70

T En ol pasado siglo prertos v forocarriles  las wrincipales obras de infraes-
trocturas o Ja sazdn— fueron construidos v explulaclos nor o wioeirios (en o
Argentina, por ej, Tas leves 1738 v 1835). HMHov aulopistas. aerddromios v presas
hidroeléetricas son erigidas v coloendas n servicio dhivectarmimte por ol Eslado;
como asi tamhbién viviendas, hospitales, escuelas v lmsta Falwicas
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encarna un valor relativo y por lo tanto alejado del concepto étice de
“bien comin”, en ¢l mundo juridico patrio estard, al menos, subordinada
a la omnipresente directiva constitucional de promover el “bienestar

general”.

2. La mayor interdependencia internacional originada en factores tan
diversos como el fulminante progreso de las comunicaciones y del transpor-
te, la existencia de amplias fronteras de contacto v la ausencia de econo-
mias autosuficientes, proyectd la obra pitblica al campo internacional,
a través de un complejo proceso que comenzéd en el siglo XIX con las
lineas telegrificas® continta con los ferrocarriles® v las carreteras 1.
para llegar —enm una ctapa posterior— a las obras hidraulicas de aprove-
chamicnto multiple —generacién energética, navegacién, riego. uso do-
méstico e industrial y control de crecientes ''—, entre otros magnos “em
prendimientos” posibles 12,

Sus clementos constitutivos —tanto obietivos como subjetivos—, apa-
recen tipificados cuando conjunta o separudamente concurren algunas de
las notas signientes;

a} El proyecto se plasma en un espacio geografico que forma parte
de dos o mis porciones soberanas de la superficie terrestre;

b) Su realizacién o explotacién es cncarada directamente por los
paises interesados o mediante un érgano o entidad por ellos in-
tegrado %,

#¥id, “ad exemplun”. convemios telegraficos <ol 3-1-1883 con Uruguay (low
N© 1309) v del 8-11-1894 con Chile (lev 3329}

# Convenciones ferroviarias con Bolivia del 1L-XII-1902 + [8-V-1907. aproha-
dus —respectivamente— por Tas leyes 4183 v 5085

¥ Convenio con Chile del 8-11-1894 solie ¢ caming interpacional por e Paso
de Uspallata, aprobado por ley 3098,

1 Por ejemplo: Consenio con Urnguay para o aprovechamicato de os vapidos
de! Rio Urnunuy en lo zova de Salto Grands d fecha 30-XT11-1946, aprohade por
%a ley N7 13.213.

2 ¥Ver: “Invenlario de provecto de intsmvacion Fsica en o Cnenca del Plata”,
cdicidn preparada por el Ministerio de Relacionss Fxteriores v Culto de la Repuabliva
Argentina con In couperacion del Tnstituto para la Toresracion de Amdrica Latina,
Buenos Airzs s/F

™ Conl.: Jehu Elac, Félix Pefia v Jame Undurrawa, “Tovestigacion sobre Jas
formulas juridico administrativas para los proveclos molineciomales de infracsirie-
tnra fisica”, en Derccho de la Integracion, t. 4, pig. 11 (en adclante “D. de la L7},
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3. Focalizando la atencién en el aspecto puntualizado en el segimdo
literal, cabe poner de relieve que en la opcidn mis simple de la alterna-
tiva —administracion separada—, cada pais construye y explota su parte a
través de Jos mccanismos nacionales {ministerios de obras piblicas, entida-
des reguladoras de !a produccidn cnergética, ctc.), que actuan en forma
directa o indirecta segin los casos '%; pero existiendo siempre un minimun
de coordinacién técnica y administrativa con miras a un resultado con-
gruente v satisfactorio’®. La segunda opcién de la alternativa implica,
por su parte, cl establecimiento de un centro de direccién comiin que
permita tomar decisioncs dnicas en una seric de materjas de vital impor-
lancia para la ejecuciéon del proyecto o la prestacién del servicio, tales
como el disefio, el funcionamiento, la contratacién del personal o la fija-
cion de precios 1%

4. Para institucionalizar los mecanismos de administracién conjunta,
los Estados pueden optar entre dos carriles distintos, a saber:

a) Constitucion de una sociedad scgin las formas admitidas por el
Derecho privado o pablico de alguno de los paises interesades 7.
b) Adopcion de una estructura de Derccho Internacional que puede
escalonarse desde un simple comité intergubernamental permanen-
te con simple autonomia administrativa ¥, pasando por la variante
de la comision mixta dotada de personalidad juridica ', hasta la

1% 1,05 enlaces telegrificos internacionales fueron rvealizados, en comun,  por
los propios Estados; los puentes y presas sobre ¢l Rio Uruguay, por empresas con-
tralistas,

15 John Elac, Félix Peia v Jaime Unduvrazma, op. cit, pig 12

18 Tdem, idem.

17 Ver, Instituto para la Integracion de América Latina [en adelante INTAL}.
“Estudic sobre el régimen legal de las empresas piblicas latinoamericanas v su
accién internacional”, en “Dn. de la It 14, pags. 154, 156 v 157; Danicl Hugo
Aartins, conferencia citada, pag, 85, Este 1dltimo autor reenerda nue para la cana-
lizacién del Rio Mosela, Francia, Alemania Oceidental v Luxembrrgo convinierom
la constitucién de una sociedad de responsahilidad lmitada regida por las normas
del Derecho alemén.

18 Por ejemplo, Ya prevista en el Comvenio con Pamaguay de fecha 21-X-1964,
aprobade por ley 17.345.

19 Convenio relativo al Puente entre las localidades de Paysandd (R, Q. del
Urtgnay) v Colén {R. Argentina), suseriplo en fecha 8 de julio de 1968, aprobadn
por ley 17.959, cuyo articulo 3% reza: “Las Altas Partes Contratantes encomiendas
a la Comisién Téenica {(COTEPAYCO) la labor de concretar Ja ejecucidn del punen-
te..., facultdndola para sus fines edpecificos, com la capacidad juridica necesaria
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formacién de una entidad cuyas prerrogativas, exenciones ¢ inmu-
nidades la paraigualan con un Estado 2,

5. La mayor o menor autonomia del ente estard en funcién de varia-
bles tales como el nivel de las relaciones diplomaticas cntre los paises
interesados, los obsticulos que opongan preceptivas fiscales, administra-
tivas y de extranjeria y, principalmente, con el grado de complejidad que
exhiban la construceién y/o explotacién de la obra. Asi, aquellas cuya
eonstruccion se puede {raccionar, bastando para mantener su unidad la
concordancia de algunos parémetros técenicos, no requieren un mecanjsmo
administrativo conjunto. En efecto, para cmpalmar una linea telegrifica
o concluir un enlace carretero sdlo se exige, en principio, acuerdos sobre
¢! lugar donde ello ocurrird, la cota respectiva y los materiales por emyplear,
A su vez, coincidiendo ¢l ciclaje de las redes por contactar, la intercone-
xi0n cnergética vnicamente requerird el tendido de las lineas concurren-
tes en el voltaje prefijado . En cambio, una presa hidroeléctrica exige un

para adgquirir dercchos y contraer obligaciones”. Por su parte, el Convenio para
consivuir ¢l puemte internacional sobre el Rio Uruguay en la zona Fray Bentos
(R. 0. del Uruguay) y Puerto Unzué {R. Argentina), ds fecha 30-V-1967, apro-
bado por ley 17.362 establecis unz disposicidn similar en faver de la Comision
Tévnica Mixta creada en el 23 de noviembre de 1960 (COMPAU). El articulo de
li CEPAL “La intereonexitn internacional de sistemas cléctricos en América Latina”
—en “Dode la 17, t0 17, pag. 139—, muesitia come cjemplo de construccién y ex-
plocacion conjunta de uu recurso hidrico la presa Faleon, subre el Rio Grande o
Braovo, a cargo de Ju “International Boundary and Water Commission™, entidad
constituida por los EE UU, v Méijico.

* E arlicule 2 del Aeuerdo sobre privilegios e ismunidades, celebrado entre
la Comisién Téenica Mixta de Salto Grande y ¢l Gobicrno de la Repiblica Oricntal
del Urugnay de fecha 6 de marzo de 1979, dispone que “la Comisidii es un orga-
uismo internacional ean la capucidad juridien neessariu para el cumplimiento de
sus cometidos espeeificos”. “La Comisién goza de personerfa juridica en el terri-
torio de la Repuablica Oriental del Urugunay v tendra capacidad legal para con
tratar, adnuirir y disponer a cunlquier tiulo bienes muebles o inmuebles, entablar
procedimientos administrativos o judiciales, asi como ejzcutar todos los actos o ne-
gocios relacionades con ¢l cumplimisnto de sus funciones”. (Actos internacionales
Uruguay-Argentina, 183019807, recopilacitn ordenada por José Luis Bruno v 'pu-
blicada por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Ia Repdblicn Oriental del
Uraguay, Montevideo, 1881, pig. 767). El Acuendo de sede concluido con la Ar-
gentina, contiene una norma de menor extension verbal pero de similar significado.

I Sobre el toma ¥ con numcerosos ejemplas —cnire otros, Jos referidos a lus
vinculaciones argentino-paraguaya (ANDE con la ENSA misionera) y argentino-
chilena (YCF con ENDESA)Y, — ver informe de ln CEPAL sobre “Lu interconcxion
interiacional de sistemas eléctricos en América Lalina”, en “D. de la 17, t. 17,
pags. 13 v 152 y sgtes,
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proyecto comiin, un trabajo coordinado de ercccidn de ataguias, desvio de
cauce, ete., lo cuz! condice naturalimente con un centro unitario de toma
de decisiones. De igual modo, la {alta de divisibilidad operativa del ser-
vicio prestado por la obra —vr. suministro de hidroclectricidad.- aconseja
también una administracién uvnitaria *.

También estara relacionada la mayor o menor autonomia, aun en el su-
pucsto de obras de gran complejidad, con ¢l estado del proyecto, puesto
gue en la ctapa de ejecucidn, lu masiva fluencia de negocios juricicos
hard necesario levar al maximo las posibilidades de autogobierno. De alli
quei Ja realidad demucstre que al axribar a dicha etapa, las simples comi-
siones mixtas de carhcter téenico se transformian en entidades juridicas de
linte multinacional %,

6. Esa nccesidad de llegar @ la personificacion del érgano, en ansencia
de disposicién expresa al respecto, se manifestard normativamente en el
arca del Derccho interno con la atribucién de capacidad de gestion, patri-
monio y responsabilidad independientes *, en tanto que en cl dmbito in-
ternacional se desprenderda implicilamente de la transferencia de compe:
tencias soberanas que los Estados le hagan a través de acuerdo revestido
de las formalidades de un tratado #*. Desde luego que imputar personali-
dad a esas colectividades no implica, de por si, determinar el aleance de
esa autonomia cuando estd en juego el Derecho publico. Ello porque mien-
tras en el 4rea jusprivatista el alcance resultard de las leyes que rijan la
figura socictaria escogida por las partes ™, extravasando dicha drea, la
desaparicién del principio de tipicidad Jleva a una completa heteroge-
ncidad donde ¢l contenido de tal antonomia depende do lus disposiciones
de cada cstatuto cn particular y, centre otras, de las concernientes previ-
siones en tormo a la forma de adopeidon de las decisiones, a la manera de

22 1lac, Pefia v Undurnaga, op. cib, pag. 13

% COMPAU v COTEYCO comenzran sieudo simples orginismos téenicos des-
tinados a sstudine &l emplazamionto y disedo de la obra, conforme fluve de las
notus reversales de fechas 23-X[-1860, 16-VI1-1961 v 12-11-1966, cambiadas por
las Concillerias de lag Repiablicas Avgentina y Oriental del Uruguoay.

M4 Codive civil argentino, arl. 33

25 Roberto Lofucute, “La jurisdiccion de los tribmwles del trabajo v los orga-
nismos intemacionales”, en “L.L.7, t. 1980-B, piy. 188 v sotes., especialmente 193,

2 Vide vetr, nota namera 17,
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encarar la solucién de los conflictos internes y la aptitud para modifi-
car las normas internas e internacionales referidas al drea objetiva abrazada
por el proyecto 27,

7. Tal diversidad surge patente del signiente esquema, que toma como
hase comparativa cuatro proyectos de infraestructura fisica en los que ha
sido parte la Repablica Argentina *. (Ver pag. sgte.).

8. Sir perjuicio de ello, va de suyo que si el marco juridico de la
entidad binacional s¢ da dentro de un proceso de integracion ccondrica,
los mecanismos convergentes destinados a fucilitar la libre circulacién de
personas, Je capitales, de bienes y de servicios, ast como las precedentes
cosiones de compelencias soberanas que hayan efectnado los Estados
pretagonistas 2, disminuirdn eventuales conflictos administrativos v juris-
diccionales v facilitarén el cjercicio de esa autonomia. Aclirase aqui que
la eleceién entre una personalidad oriunda del Derecho interno y otra
enraizada e¢n ¢l Derccho internacional, pucde obedecer a otras motiva-
ciones que la de brindar mayor autonomia al organismo encargado de
cjecutar la obra de infraestructura, dado que, por ejemplo, pucde priori-
tariamente interesar dolarlo de inmunidad de jurigdiccién ante cventuales
demandas de lerceros * u otorgarle ¢ mixima nivel con miras a las tra-
tativas que emprenda ante las instituciones financieras internacionales para
obtener zréditos destinados a la ereccidm de la obra®.

9. Centrando este trabajo en la problematica generada por lay comu-
nidades entre Fstados que van mas alla del aporte de capitales a una

27 Yer INTAL, “Estudio sohre el régimen legal de las empresas piiblicas lati-
ucamericanas y su aceidn internmaciomal”, en “D. de la 17, t. 14, pags. 154 v 1386,

2 Las veferencins a Tas entidades  identificadas con Tas siglas COMPAU Y
COTEPAYCO, sélo tiene valor de antecedenies, puesto gue sis funciones fueron
ahsorlidas por e Comisidon Administradora del Rie Urezuay, de conformidad com
ol Acnerdo por wotas veversales de fecha 22 de novienbre de 1978, dictado en
ronseeuencia de fo dispueste por los articuloz 4% v 56 del Estatuto del corso flu-
vial premencianado (Convenio del 26-11-1573, aprobade por ley 21.413).

20 Fas notas tipicas del proceso de intesracidn  econdmica puedon verse en
#l trabajo de Manuel A, Vicita “El Derecho internacional privado frente #l proceso
de integraciin latinoamericana”, en “D. de la 17, ¢ 12, pags. 55 a 107, especial-
mente paging 61,

3 Vid. intra, paragral; 28.

A Por ejemplo, las obras de Yacyreti-Apipé se llevarin a aba con un préstamo
de! Banco Interamericano de Desarrolle,
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sociedad de Derecho interno ®2, para plasmarse en una persona de Derecho
Internacional, debe destacarse en lo que a dimensién social ataie, que
tales entidades son usuales en el panorama contemporineo cuando se
trata de 2bras en Ambitos fluviales, Y esto no constituye mera casualidad,
habida cuente que:

2} En todas las épocas los rios fueron elegidos como limites politicos
“paturales”, por lo que abundan cucncas fluviales compartidas cuya
eventual explotacién —ahora acuciante por la demanda de encrgia—

necesita de acucrdos internacionales #,

b) Desde el pasado siglo existen comisiones que si bien habian sida
creadas teniendo en mira facilitar la navegaciéon de los cursos de agua
internacionalmente sucesivas 3, generaron experiencias aprovechables
en materia de trabajos hidricos abordados de consumo por varios paises.

¢) El progreso de fas comunicaciones terrestres exige lazos de unién que
permitan a ferrocarriles y automotores salvar, sin solucion de con-
tinuidad, el obstaculo geografico opuesto por los rios

10, Con independencia del grado de aproximacion de las politicas
internacionales entre los paises interesados, la realizacion de la obra pa-
blica a través de la entidad hinacional constituye un verdadero micro-
proceso de integracién, que guarda algunas similitudes con las primeras
manifestaciones de integracion sectorial del Dereche comunitario euro-
peo ¥, Como elemento amalgamante quc s, creard solidaridades de hecho

31 Sociedades dslas que estrictamente pneden denominarse “multinacionales”™ y
que tambi¢n suelen funcionar en el area de los scrvicios, por ejemplo: la Scandina-
vian Airlines Swstem, la Compagnie Intermationale des Wagonts-Lits v la Societéd
Ferrovigite Internationales des Transport Frigorifiques (José Vendrell, “La Corpo-
racién Andina de Fomento como sujeto de Derecho internaciomal pablico”, en “D.
de la 17, s, 22/23, pis. 45).

3 En América poseen fronteras floviales, entre otros Estados, la Argentina con
Uruguay, Paraguay, Brasil, Bolivia y EE.UU. con Méxica; en Furopa, entre muchos,
la Repiblica Democritica Alemana con Polonia v Francla con Alemania,

8¢ Por ejemplo: Las comisiones del Danubio, aque fnncionaron com alternativas
diversas desde 1836 (Charles Rousscau, “Derecho Internacional Pihlico”, 3ra. edi-
cidn, Ariel, Barcelona, 1966, pags. 399 v sgtes.).

#3 Var,; Puentes ¥Fray Bentos-Pnerte Uneud, Colén-Paysandd, Encarnacion-Po-
sadas v Paso de los Libres-Urugnayana,

W En efecto, la normativa en concernencia principal en el viejo continente
—dgjando de Tado lo ocurrido respecto del BENELUX - con la conjuncion de un
sector de i industria pesada que afectaba pa-ciulmente el territorio de los Estudos
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tue implican, aun cuando parcialmente, un encadenamiento reciproco de
las respectivas economias v ouna trama de inlergses cr()mpartidns entre
los ugentes de Ia actividad productiva®”. Todo en apreciacion dikeldgica,
significa promover {os valores relativos de cooperacion v solidaridad, con
el consiguicute apuntalamiento de la paz ¢n ¢l orden interpacional que,
en lt situacidn “sub-examine”, apurece también tedida de un inicio de

justicia distributiva .

11. Para levar adelante cl cspecifico cometido que orienta su crea-
cién, los cntes binacionales —o multinacionales, segin sean sus partes
constitutivas *—, se articulan sobre unz estructura relativamente seneilla,
que interesa relevar aqui desde cl punto de vista de la creacidn norma-
tiva, Componen esa estructura:

a) Un consejo de adninistracidn o comisién téenica, de integracién
paritaria con delegados nacionales de cada uno de log contratantes
—ordinariamente representativos de los organismos de cada parte

contratantes  (ver: Maurice Luagrange, "Ll poder de decision en las comunidades
enropeas: teorfa y realidad”, en D de la 17, t. 31 ¥ sgles; Emilio Cardenas y
Félix Pefa “Los acuerdos subregionales v el Tratade de Montevideo®, en "D de
la 17, t. 2, pag. 10 y sgtes.).

37 Especialmente cuando se trata de obras hidroenergéticas, susceptibles e
crear poloz de desamollo Frontaizo v gne, o ocasiones, muplican une inversion
financiera superior al producto nacional bruto swual de una de las purtes {con
forme: o acontecido en la zona limitrofe Lo Puerto Strocssner vy Fou de Tguam
von motive de la ereccidn de la presa de Itwipd v las atinestes observaciones
que formula Qsny Duarte Percita en su iibro “Haiph: pros ¢ coutnis”™, Editora
Paz ¢ Terra, Rio de Janeirc, 1974 passim).

De ushi gue sea preccopacion de los Estados que afrontan la construccidn,
asegurar la equitativa, participacién de los profesionates, obreros, equipos, mate-
rinles v servicios dispenibles en cada uno de los puises (Trutade de Yucvretd,
art, XI); idem de Itaipt arct. XE

3% La idea se inspira cn las ensefianzas del macstro \Werner Goldschmit, “[n-
troduccién Filoséfica al Derecho”, Bta. edicién, Depslma, 1976, pips. 389 v sotes.

Cabe scotar que el afianzamiento de le paz medionts [o integracidn de zomas
couflictivas, no sdle es postulada en la actnalidad con relacidn ol litigio aostral
por politicos argentines v trasandines, sino gque fue o hase de los acuerdos de
unién econdmica suscriptos en 1953 por los presidentzs Peeon ¢ Thaber, que na
lograron llevarse a lu practica (ver Isidora Duiz Moreno “Historia de las relacio-
nes exteriores argentinas”, editorial Perrot, Bs. As, 1961}, pag. 119

# En un futuro lejano es dable pensiv gne toda la Cuenea del Plua deleria
cstar bajo ¢l contrel de una entidad multinacional reguladora, que phmifique su
aprovechamiento maltiple siguiendo el esguerna suministrado por la autoridad de
Valie del Rio Teunessee en EEUU.
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interesados en la constitneion de la entidad *— al cual le incumbe
ejercitar las fucultades de autogobierno, autoadministracién y auto-
normacién de que esti investida la persona juridica de Derecho In-
ternacional de que se trata #'.

b} Un érgano ejecutivo colegiado (comité o directorio operativo), tam-
bién de intcgracidn paritaria en cuanto atafic a la nacionalidad; pero
que exhibe respecto del anteriormente nombrado mayor especializa-
cién téenica y restriceidn en cuanto al mimero de componentes, y
cuyn mision cs aplicar y hacer cfectivas lus decisiones de aquél *%,

¢) Una secretaria con funciones administrativas y certificantes®,

12. Al igual que Ias decisiones de los érganos de una comunidad en
procesa de integracion, las resoluciones del érgano deliberativo constituyen
una fuente de Derecho internacional; aunque de cardcter sccundario o
de segundo grado, cuya validez, por ende, se¢ halla inescindiblemente
ligada a Ja de la fuente primaria (convenio internacional en el caso) *%.
De consiguicnte, en las materias especificamente delegadas a la entidad
binacional, aguc.las resoluciones prevalecerin por sobre las disposiciones
de los Estados partes —salvo infraccién al orden piblico o a las disposi-
ciones constitucionales—, obligando directamente a los habitantes, sin ne-

# ¥n el Consejo de Administracién de i E. B Itaipt —ntegrado por scis
representantes de cada uno de Ios Estados interesados— clos pertenceen a la Adiod-
nistracion Nacional de Electricidad del Parazuay (ANDE), dos a2 Centrais Klétricas
Brasileiras S.A. (ELECTROBRAS}), otros dos a cada uno de los Ministerios de
Relacioues Exlerivres, v el resto a los respectivos uoblernus  {Fastatuto, art. 8).
El Estatuto de Yacyreta (art. 8), El conticne una disposicion analoga, que reserva
cuatrp pucstos en total o Jos representantes de Agma y Encrgla y ANDE.

41 Estatuto de Yacyreta, art. 7; Dstaluto de Ttaipd, art, 8; Convenio para
el aprovechamiente de los Rapidos del Rio Urnguay, cit, art, 3; Reglamento Téc-
nico  Administrative de la Comisién Téenica Mixta del 13- I11-1974, wt, 3 (en
adelante C. T. M. de 8. G.).

42 Reglamento Técnico Administrative de la C. T, M. de 8. G, arts. 26 v 30;
Estatuto de Yacyreta, arts. 10 v 11; Estatuto de UHaipn, arts. 12 y 13,

41 Replamento Téenico Administrative de la C.T. M. de 8 G, art. 18; Regla.
menta Interno de la Entidad Binacional Yacyretd, art. 23; Estatuto de Dtaips, art,
8, parigrafo 39

41 Cabe remitit aqui a la biblivgrafia dedicada 2 examinar las relaciones enlre
Derecho comuitario y Derecho interno, en Leontin  Contantinesco, “Las relaciones
d.1 Derechn de los Estados micmbros de la CLLE”, en “D. de Ia I”, . 2, pags. 32
v 53; “Derecho comunitario y Derecho constituciomal teerlandés”, en la misma re-
vistu, t. 7, pags. 101 y sgtes; Francisco Villagran Krvamer, “Los instrumentos legales
de li integracion econdmica contreamericana”, lambién en “D. de la 17, t. 3, pig. 39
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cesidad de procedimiento alguno de recepeion normutiva 5, Vale decir
que el acuerdo de creacién de un ente binacional acttia como un verda-
dero tratade marco que fija principios generales, crea mecanismos y estu-
blece drganos que reglamentarin, complementarian ¢ individualizaran sus
disposiciones ", v si bien estas Gltimas como las estatales referidas a la
actividad de los entes binacionales son forma menle internacionales —sea
por la fuente de la cual emanan, sea por la finalidad a la que atienden ¥—,
materialmente no dejavdn de ser, segéin los casos, civiles, comerciales,
laborales, administrativas y, en ocasioncs, tusinternacionalprivatistas,

13. En orden a los procesos de integracion, constituye doctrina reci-
bida que la influencia en el Derecho Internacional privado dependera de
la intensidad de los mecanismos puestos en juego. Asi, la zona de libre
comercio o la unidn aduancra no gravitarin de manera tan incitiva como
un mercado comin, dade que cn las dos primeras formas solo se verd
primariamentc afectade el régimen de fmportacién y exportacién, mien-
tras que en la segunds intercsa armonizar, “verbigratia®, ¢l régimen de
los comerciantes individuales y colectivos, la regulacion de los contratos
y el ordenamiento de la propiedad industrial*®. En el microproceso de
integracion en examen, esa armonizacion —que nceesariamente transita
por dos carriles: Derecho uniforme y coordinaciéu de leyes a través de
reglas indirectas **— s¢ halla condicionada por varios factores que con-
ducen a problemdticas con posibles soluciones opucstas, a saber:

a} La temporalidad relativamente breve del periodo de maxima mag-
nitud de la obra;

b) El restringido dmkbito personal y espucial de aplicacién de una po-
sible normativa “ad hoc”;

45 Compulsar Viecira, op. cit,, pag. 83; Fraucisco Orrego Vicuin “La incorpo-
racion del ordenamiento juridico subregional al Derecho interno”™, en "D, de ta 17,
t. 7, pags. 530, 32 y 54,

% Cf. ob. cit, de Orrego Vicuiia,

T Por gjemple, el régimen de trabajo on b olra de Salto Crande cmerge
—para los casos vinenlados a la Argentina— de uma fuente de eminente cardoter
interno como lo es el decrete 2996/72,

#8 Vieira, op, cit, pag. 64.

# Ver: ALALC, “Aproximucién de lus legislaciones naciowales”, en “D. de la
F, t 2, pag. 154,
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¢ La intensidad de los contactos determinados por el fendmeno téeni-
co encarado en comu;

d} I.a necesidad de mantener una relacion de igualdad en el “status”
de¢ los recursos humanos de distinto origen nacional comprometidos
en la obra,

“Ieto oenki” resa’ta que los dos primeros factores se vineulan a solu-
ciones fundadas cn la aplicacién de los estatutos nacionales a través de
un sistema de reglas electivas, mientras que las dos reslantes se conectan
con la creacidn de ordenamientos especificos para cada drea juridica. Ta
praxis cusenia que, segin Jos intereses concretamente en juego, la balanza
se ha inclinado en favor de una u otra solucién, adoptindose, var. cn
materia laboral, una solucién basamentada en el Derecho uniforme de
Ia regulacion de la obra de Itaipd ™, en tanto que con atinencia a la
disciplina normativa del aprovechamiento de Salto Grande, Ia eleccién
fue en favor de soluciones inspiradas, en principio, en el Derecho Inter-
nacionul privade ™.

14. Precisamente en esta rama del mundo juridico, la cxperiencia
patria revela, no obstante su corta temporalidad apenas superior a tres
lustros, que la constitucién de entidades binacionales ha producide multi-
ples consecuencias, tanto en los aspectos generales de la materia comeo
cn los propios de Ja parte cspecial. En una viston sintética podrian dis-

tinguirse las siguicntes:

a} De renovacidn, pmesto que s¢ ha enriquecido ¢l repertorio de soln.
ciones en punto a problemas propios de los derechos reales, de los
contratos v del procedimiento en la esfera interestatul, sin perjuicio
de que por vez prmera en la historia del Derecho Internacional
Privado patrio, la aparicidn de la morma indirecta no se produce a
posteriori de hechss ya acaecidos en I cxperiencia y que de alli en
més se reglimentan, sino que advienc como planificada v aprioristica
respecto de aconteceres que provocard un fenomeno juridico inédita,

3t Carlos Echazarreta, conferencia inserta en ¢l volumen “Cuestiones  jurtdicas
relativas 2 lus obras hideosléctricas de Salte Crande”, cit, pags. 120 v sgtes.

51 Vide nota 47,
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b) De dingmizacidn, habida cuenta de que, en corto lapso, se han
renovado los esquemas en una materia donde las novedades legisla-
tivas, amén de exccpeionales, surgen como mero preducto de la adhe-
sibn de la Repuablica al Derecho comvencional universal que even-
tualmente contenga normas de conflicto %,

¢) De plurdlizacion de fuentes, en cuanto no sdlo se incorporaron con
motive de la creccidén de obras binacionales preceptos originados en
convenciones internacionales  y normas internas #, sino que surgie-
ron otros dimanados de la preceptiva dictada por el ente binacional
que conforman un Derecho internacional de caricter “secundario” en
el sentido scnalado “ut retro”.

d) De especializacidn, desde que aparte de lus ¢lésicas divisiones acogidas
—-por ejemplo— cn los distintos Tratados de Montevideo concluidos
en 1883 v 1940 (civil, comercial, procesal, etc.), aparece una nueva
de tipo funcional que podria denominarse “Derecho internacional
privado de las ohras binacionales”, cuyo particularismo fluye de las
notas apuntadas mas arriba, amén de los caracteres de transitoriedad
y dec originalidad que exhiben en los antecedentes nacionales,

Aparte de estos cfectos, que cabe categorizar como directos, corres-
ponde tomar nota también de los indirectos, asi, por ejemplo, la facili-
tacién de ‘as comunicaciones operada por la construccion de los puentes
carreteros tornaron impostergable la concertacion de acuerdos sobre trans-
porte terrestre, en cuyos textos, vgr., se incorporaron disposiciones acerca
de la validez extraterritorial de las licencias de conductor {vgr,, convenio
aprobado por ley 22,111, art. 13},

15. Cube advertir que si bien en el prieto andlisis de Ja probiemitica
apuntada se adopta e! esquema rector brindado por la sistemdatica del
maestro Goldschmidt %, hipotéticamente podria exponérsela de confor-
midad a vn orden gue vineule las repercusiones con cada uno de los
factores que contribuven a integrar la causa fuente de los procesos mate-

52 Por ejemiplo: la norma sobre reenvio inserta en la Gonvencidn de Viena so.
e responsabilidad civil por dafios nucleares aprobada por ley 17048, art. 1 ine. "™
3% Verbigracia: Tratado de Yaeyreta del 1-XII-1973, aprebade por ley 20646
1 Vide nota 47.
3 “Derecho Internpcional  Povado”,  dta. odicidn, Depalun, Buenos  Adres,
1982, passim.
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ria de estudio. Como en la obra publica se combinan tierra, trabajo y
capilal, pertenceeria trzer a colacién, por ejemplo: el impacto sobre los
dercchos reales con atinencia al primer fuctor; el efecto en el drca de la
regutacion de las relaciones del trubajo y de las obligaciones previsiona-
les con vespecto al segundo, y las normas conflictuales aplicables a los
convenios financieros ¢ a los contratos destinados a la provis'on de ele-
merntos constructivos, con relacidon al tercero,

16. Limitando, por razones dc¢ espacio, lo concerniente al impacto
en materia de fuentes del Derecho internacional privade & lo sefialado
con el literal “¢” del phrralo 14 %%, corresponde ahora abordar otros pro-
blemas de partc genera! donde, a raiz de obras internacienalmente inte-
gradas, se revele nna nueva perspectiva doctrinaria como en los tdpicos
referentes a lug calificaciones y al orden publico.

17. ki este Altimo —de mayer importancia relativa— la problematica
se manificsta cuando lus propias entidades binacionales estatuyen dicha
limitacion a su actividad jurigena.

Aparte de que Ta calificacion de “interno” o “internacional” vuél-
vese equivoea con miras a que en el dmhito de lus relaciones entre Esta-
dos v entre ¢stos y las entidades intergubernamentales se delinea Ia for-
macidn de un verdadero “jus cogens” (orden piblico de la comunidad
mternacional) — %7, podria pensarse gne ta mencién alude al conjunto de
principios fundamentales que surgirin del ordenamienle mismo del ente
binacional en cuestion. Empero, como éste no aleanza a formar una
comunidad de vida dotada de valores propios sino que constituye mera
asociacién Institucionalizada con un objetivo perfectamente determinado,
cl tnico eontenido concreto al cual cabe referitse cs ol formado por el
orden publivo de cada uno de los paises m'embros ™, que en cste caso

3 Tener presente como ejemple de Tuents de cardcler secundario, ol art. 3 del
Reglamento Téenico Administrative de la C.T. M. de 5. G.. “Tn ln conliatacion
de Ias obras y suministros, la C T M. pactard libvenrente las ¢liusulas contractu-
les que regirin sas relaciones con el contratista o provesdor, sin afectar el orden
pablico inlerno, pudiendo remitirse supletoriamente a las normas de derecho pillico
o privado vigentes en el lugar de lu celebracion dol contrato™.

5 Convencién de Viena sobre el Derecho de los tratados del 23 de mayo de
1969, aprobada por lev 19.865, art, 53.

3 Ver; Didier Opetti, conferencia inserta en ¢ volumen “Cuestiones juridi-
cas. .., cit, pag. 106 y cuyos desarrollos se refieren 1 la disposicion transeripta
en nota 56,
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se aplicarian acumulativamente, Vale decir, que la solucion inspirada en
el Derecho extranjero debord sufrir, contra o que es usual en los pro-
cedimientos de fucnte interna, un doble (o triple o cuddruple, segin el
caso) examen de compatibilidad.

18. En sede de la problemdtica gencrada por la actividad calificativa,
las hipét:sis innovatorias giran alrededor de Ia crisis de los sistemas de
solucién cuando se contemplan a la luz de situaciones originadas en la
actuacion de diversos organos jurisdiccionales, En efecto, ]a aplicacion
de la “lex fori” aparece come impracticable en cl supnesto de que tra-
tindose de normas de origen estatal, ¢l asunto penda ante un tribunal de
la propia entidad binacional; micentras que el sistema inspirado en la
“lex causae” tdrnase, a su vez, insatistactorio tratindose de un asunto
sometido a los tribunales de un Estado parte, en que deba calificarse
una norma creada por la entidad binacional. En mno y otro caso —obvia-
mente— por la presencia de un vacio normativo. Desde luego que si el
tema perteneciera al campo del Derecho internacional convencional de
caracter universal, el criterio resolutivo tincarfa en elaborar una definicidn
a través del examen comparalista de los Dercchos de todos los paiscs
comprometidos en e} respectivo convenio; pero cuando de fenomenologia
juridica concerniente a entidades binacionales se trata, no queda otra solu-
cién que la aplicacion acumulativa de los ordenes juridicos de log Ista-
dos que la constituyen, dando preferencia, naturalmente, a log sistemas
calificatorios constituyen cmanados de tratados de Derecho interpacional
privado que preexistan entre las mismas partes %, De subsistir discrepan-
cias, la salucién debe arrimarse por via del criterio de jerarquizacién
fue surge de los erdcnamicntos sistematicos de Dereche internacional pri-
vado, donde lo personal se sobrepone a lo puramente patrimonial ®, y
dentro de esto ltimo lo ligade a Ias rclaciones reales se privilegia en
relacién a los dereches creditorios ®.

5 Por efemplo, entre Uruguay, Paraguay y Avgentina, los Convenios dc Mon-
tevideo de 1940,

60 Manifestado, por ejemplo, en la inderogabilidad por pactos de foro jprorro-
gsando de [a jurisdiccidn prevista por of artienlo 56 dol Tratado de Montevideo de
Derecho Civil Internacional de 1940, o en la prevalencia de la ley quo vige la
tutela respecte de la ley de la situacidn de los bienes en las cuestiones de orden
personal {art. 28 Trat, cit.).

81 yer articulo 50 del Tratado de Montevideo de Derecho Comercial Terrestre In-
ternacional de 1940 y 64 del de Derecho Civil Internacienal de 1940, En adelante se
abreviaran los Tratados de Montevideo por sus primerag letras ¥ el aiio de Concertacién,
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19. Transitando hucia la parte especial de la materia, Tuce con espe-
cial relieve la influencia que las obras dec integracidn sectorial institu-
cionalizada ejercen sobre la temitica de los puntos de conexién; funda-
mentalmente, a través de la revalcrizacidn de la nacionalidad como ele-
mento vivculante, sca operando en forma directa, sea como resultadoe de
la existencia de una inmunidad de jurisdiccion.

En efecto, ol articulo XX del Tratado de Yacyreta somete la respon-
sabilidad civil y penal de los funcionarios argentinos y paraguayos por
actos lesivos de la entidad binacional, tanto en su aspecto sustancial como
procesal “a las feyes nacionales respectivas”, Solucidn semejante, aunque
advenida por ¢l carril de sendos acucrdos ®2, se dispensa a los Delegados
de cada pafs en la Comisién Técnica Mixta de Salto Grande y a los fun-
cionarios de ésta que sean calificados por el propio ente como “interna-
cionales™; esto, en razén de que unos y otros resultan inmunes respecto
de Jos procedimientos judiciales que susciten, fuera del Estado de su
nacionalidad, los actos ejccutados y las expresiones orales o escritas emi-
tidas en o) desempeiio legitimo y espceifico de sus tareas ®. A su vez, el
supuesto de los funcionarios cuyo vinculo nacional lo ligue con terceros
Estados, aparece solucionado en el Tratade de Yacyreti acudiéndose en
la misma dispesicién 2 un punto de conexién subsidiaric —cn ¢! caso:
la sede de las funciones que indefectiblemente cstard radicada en los
territorios argentino o paraguayo—, en tanto quc en cl dmbito de la
Comisién Técnica Mixta de Salto Grande, el tema cac en un vacio nor-
mativo cuyo alcance modaliza la renuncinbilidad de los privilegios por el
propio ente cuando €l ejercicio de la inmunidad “impida el curso de
la justicia’ #.

Va de suyo que habiéndose clegido la nacionalidad para regular la
responsabilidad, la imposicidn de Ja misma como punto de concxidn
para ubicar el tribunal competente, es congruentc con el criterio del
paralelismo adoeptado por los Tratados de Montevideo de Derecho Civil
Internacional de 1889 v 1940 (en uno y otro, ¢l articulo 56). Lo verdade-
ramente nuevo es haberse apartado de los antecedentes argentinos, para-

82 Acuerdo de scde entre cl Gobierno de la Repdblica Argentina v la C.T.M.
de 5.G. del 15-IV-1977 {ley 21.736) v Acuerdo sobre privilegios e inmunidades de
hn CTM de S.G. con el Gohiermo de la Reptblica Oriental del Uruguay del
B-I1I-1879. (Ver nota nro. 20).

8 Acuerdo de Sede, urt. G

& Acuerdo de Scde, art, 11.
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guayos y uruguayos, que se inclinaban en materia de ilicitos civiles por
la ley del lugar donde sc produjo el hecho generador %3, y tratindose de

responsabilidad contractual por la ley del lugar de cjecucion %

L aun cuin-
do se registren incidentales menciones a la nacionalidad cn tratados mul-
tilatcrales de cardcter universal adoptados por los paises comprometidos
en las obras de que se trata ®. Cabe acotar que la ruptura con los ante-
cedentes no implica un cambio de orientacién en ¢l Derecho internacional
privado regional, sino una medida tendiente a resguardar el cquilibrio
entre los Estados interesados frentc a situaciones que eventualmente colo-
quen los wsuntos judiciales suscitades con motivo de la realizacion de la
obra, bajo control exclusivo de una de las partes; por ejemplo, si un pais
—s€a por su mejor situacién geogrifica, sea por revestir cardcter de plaza
financiera mis importante— transforma la sede allf radicada en el asiento
principal de la cmpresa o en el lugar donde se concluyen los megocios
juridicos mas importantes, atrayendo asi la competencia de los tribunales
locales 5. Vale decir que la solucién adoptada, en aras de un valor peli-
tico, deja de lado la unidad de jurisdiccién v de 'ey aplicable en casos de
corresponsabilidad civi! y penal, fraccionando asi, de mode artificial, la
realizacién concreta de la justicia.

20, Dentro de los temas propios de la parte especial de la materia,
el impacto de las obras de integracién sectorial en examen, se manifiesta
liminarmente en la crcacién de muevos sujetos de derecho dotados de dos
caracteristicas salientes, a saber: la desvineulacién de su origen con rela-
ci6n a! ordenamiento interno de Estado alguno v la sujecidn de su juridi-
cidad a un Ambito distinto y separado del Derecho estatal, bien por sus
fuentes jurigenas y sujelos actuantes, bicn por ¢l alcance y obligatoriedad
de las normas que alli imperan. De ahi que atenta esa circupstancia de
conjugarse sendos clementos extrafios al todo ¢n la personalidad, su reco-
necimiento interno es un tipico problema del Derecho internacional privado.

8 TMD.CI 89, art. 38; idem de 1940, art. B del Codigo Civil argentine ¥
de su similar paraguayo.

8 TN DCL 89 arts. 32 v seles: idem de 1840, arts, 36 v sutes.; Codigo
Civil argentine, arts. 1209 v 1210; Codige Civil del Paragnay, idem,

87 Ver nuszstro libro “Estructure  del Derecho Internacional Privade™, oditorial
epalma, Bs As, 1984, “Introduccion™.

68 TMD.CI 89, art. 36; Tratado de 1920, idem: T.M12.CI 8% arts. 8, 7
y 10 concordantes; TMD. Co. T.1 20, arts. 11, 13 v comos,
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21, Por supuesto que la entidad binacioval no imp'ica, desde el punto
de vista en estudio, problemas distintos a los de otres organismos inter.
nacionales, cxcepto en lo que atafie a su estrecho marco de validez terri-
lorial, temporal y espacial. A partir del momento en que se tornen obli-
gatorios los instrumentos formativos, la entidad podrd actuar corne sujeto
de derecho en el ambito interno de Jos Estados partes. En los demas
Estados, salvo en lo que atafie a subjetividad internacional —que depen-
derd de un cxpreso reconocimiento por los érgancs politicos competen-
tes para cllo—, la actuacién interna advendrd de una manera refleja, por
el reconocimiento que de ella hagan los paises que le dicron nacimiento®;
empero, naturalmente, sin los atributos de inmunidad jurisdiccional.

La actuacién de los nuevos sujetos de derecho, si bicn guarda seme-
janza en lineas gencrales con la protagonizada por otros organismos inter-
nacionales, ha innovado, respecto del Derecho Internacional privado tradi-
cional en el dmbite formal y de circulacion internacional de la materia-
lidad documentaria,

Siendo gue ¢l Derccho internacional constituye un ambito separado
y distinto del Derecho interno, conforme se expresa supra, fluye clara-
mente quec el vacio normative del primero no puede ser cubierto recu-
rriendo, a fravés de la analogiz, a las reglas del segundo. De ahi que
aparezca primariamente desplazada la aplicabilidad de la solucién encar-
nada en la clastca reg'a “locus regit actum” ™ por otra parte inadecuada
en atencidn a su estrecha vinculacién con la soberania territorial. Co-
rresponde, entonces, acudir a los hontanares propios del Derecho inter-
nacional, donde invariablemente los érganos de las personas no estatales
de caricter intergubernamental actGan imprimiendo a la materialidad
documental por ellos creada, las formas previstas en el propio ordena-
miento de la entidad ™, wvale decir ajustindose a la regla “actor regit
actum” ™, tal cual lo hacen los Estados desde antiguo mediante sus re-

5% Art. 34 del Cddigo Civil argentine,

™ Codign Civil argentino, arts. 12, 930 v 1180, TAL.D. L 40, art. 36.

71 Reglamento Técnico Administrativo de o CTA. de 5.G, ars. 18, 23, 30
v concs.; Bstatuto de ltaipi, art. 8; Reglamento interno de Yacyreti, art. 23, 24 v
25; Tratado de Itaipa, art, Tv.

2 ¥er: ]. P. Nihovet, “El confliclo de autaridades: La regla actor regit
actum, Contribucidn a la teoria gencral del Derecho internacional privado”, en
“L.L.” t. 50, pig. 1131.
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presentantes consulares ™. Subsidiariamente, y por via de los “principios
generales del Derecho reconocidos por las naciones civilizadas” 7, proce-
derd dar entrada a la regla “locus” o a la autonomia de las partes; triun-
fando, en este Gitimo caso, el Derecho elegido por la parte més poderosa
de la relacion contractual ™. Empero, st ¢l ente binacional pretende ad-
quirir derechos reales © negociar en dmbitos donde sefioree ¢l orden pit-
blico, deber cefiirse a las formalidades impuestas por la legislacién del Es-
tado del “situs” o en que se produzean los efectos del acto de que se trate.

La subjetividad internacional de talcs entes, que los coloca en pie de
igualdad con los Estados, hace que la decumentacién expedida por sus
autoridades representativas escape, en principio, a las formalidades de
legalizacién y certificacién comunmente exigidas para la circulacion inter-
estatal. En cuanto al transito documentario con los demas Estados, las
dificultades que originan esas formalidades exigidas como “condictio sine
qua non” para el reconocimiento de la autenticidad de los actos respec-
tivos, pueden obviarse pricticamente merced a la estrecha vinculacion
que guardan dichos entes con los organismos estatales de los Estados
partes encargados de las relacioncs cxteriores” ™, lo cual facilita cl ejercicio
de una funcién certificadora, antes dc la presentacion de la materialidad
documentaria al cénsul de! pais extranjero en que debe producir efectos.

22. En cuanto a la contribucién al derecho de las cosas, la misma se
plasma en la creacién de condominios internacionales, cuyo ambito mate-
rial de validez comprende por ejemplo:

a} Las instalaciones del aprovechamiento hidroe'éetrico o la estructura
del puente;

b} Las obras de arte auxiliares ™.

73 Convencion de Viena sobre relaciones consulares, art, 3.

™ Articulo 28, inciso “¢”, del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

75 Invariablemente, ¢l prostamistn impone el foro v la ley gque resolverd acerea
de la inferprctacion vy cumplimiento del contrato de crédito {Ver nuestro libro
“FEstructura del Dereche internacional privade”, cit, Capitule XIV, A, 3, a.).

"6 Verbigracia: HEstatoto de Itaipt, arl, 8, que en orden al Conssjo de Admi-
nistracién, prevé que dos de los miembros serdn designados por los respectivos
Ministerios de Relaciones Exteriores de la potencia coufratanles.

77 Convenio con Urnmnay del 30-XIL-1946, aat. 4, v el acnerdo 'para regla-
mentarle aprobado por deeretos 789/73 de la Repuiblicn Argentina y 1035/73 de
la Repiblica Oriental del Uruguay; Tratade de Yacyretd, arts. V, VI, VII. Entre
los antecedentes; Convenie para construir el Puente Tray Beulos-Pustto Unzod,
art, 13; idem para construir ¢l Puente Payvsanda-Coldn, art, 15,
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Sin perjuicio de csa delimitacién positiva, la circunstancia de estar
en juego la soberania de los Estados partes, ha impelido a precisar su
aleance no sélo con ¢! detalle de cada una de las obras estimadas comunes,
sino estatuyendo también la no alteracién de los limites de los Estados, la
igualdad de partes en el condominio creado y la imposibilidad que éste
otorgue algin derccho de propiedad en el territorio del contratante 7.
A su vez, en punto a jurisdiccidon sobre las obras, se delinean dos posicio-
nes divergentes: mientras algiin precedente sefiala que la que corresponde
a cada parte sc ejercitard hasta el eje transversal de simetria ™ en las
demds tesituras aquella potestad se limita a la gjercitada respecto del
cauce fluvial donde se levanta Ja obra %°,

Al carecer el Derecho internacional consuetudinario y convencional
en general, de normas que fijen el régimen juridico de la comunidad real
en lo no previsto por los instrumentos constitutivos de la entidad, cabe
acudir a los principios generales dol Derecho que, por remision a los
ordenamicntos estatales en su aspecto iusinternacionalprivatista, condu-
cen a la aplicacién de la ley del lugar de la situacién ®. Empero, como
importa en el caso la actuacidn simultinca de dos o mis ordenamientos

—con su potencial amenaza de contradicciones—, ¢l segundo paso para
la integracion de todo vacio consiste en eliminar la incertidumbre que
principia donde termina la concordancia de las leyes de los paises vincu-
lados *%. Y ello sélo puede lograrse acudiendo de nuevo a los principios

¥ Tratado de Itaipd, act, VIE {dem de Yacyreti, arts. cits.

™ Entre los antecedentes cabe remitir al Protocols para la construccion de
un pueute internacional sobre el Rie Uruguay, entre Paso de los Libres y Urugua-
yand, suseriplo ¢l 24-V-1935, aprobade por decrcte 184.033/35, art. 7: Protocolo
para la ejecucidn del proyecto de ‘puente internacional sobre el Rio Uruguay del
21-XI-1941, art. 7. Concordante: Convenio con Paraguay  del 18-VI-1971, apro-
bado por ley 19.372, sobre la comstruceion del Puente Epcamacibn-Posadas,

¥ Convenio para construir el Puente Fray Bentos, ete art, 12; idsm para el
Puente Paysandd, ete, art. 14; Tratado de Yacyreta, art, V, Tratado de Itaipy,
art, VII,

UTMD.CL 89 v 40, 1889 y 1940, arts. 26 v 32, respeclivamente; Codigos
Civiles de la Argentina y el Paraguay, art. 10; Ley de Introduccién al Cédigo
brasilefie, art, 8; Cédiga Civil urnguaye, art. 1398,

& Siluacion similar en la regulacién de la adopcién en ] TM.D.CL 40, art, 23,
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generales, en la basqueda de las soluciones materiales que resulten —na-
twalmente— de un estudio comparatista de los principales exponentes del
sisterna juridico @ que pertenezcan los Derechos materia de contacto 83,

93. Fn el 4rea correspondiente al Derecho de las obligaciones, la
propia esencia de las cosas mucstra lo inadecuado de los puntos de cone-
xién operantes en leyes y tratados preexistentes zl inicio del proceso
sub-examine y la correlativa necesidad de intentar nuevas soluciones.

En efecto, el sistema del lugar de la ejecucién —principio casi absoluto
en los Tratados de Montevideo 5 y basc fundamental de los sistemas con-
flictuales internos de los paiscs del cono sud abarcados por el fend-
meno ¥—, no presenta la certeza necesaria cuando se trata de prestaciones
vinculadas a la obra en si, habida cuenta de su emplazamiento en terri-
torios pertenecientcs a dos o més paises. A su vez, el sistema del lugar
de la celebracion —bésico también en el orden interno®— importaria
aplicar la mayor parte de las veces el Derecho del pais donde tuviera
su sede el onte internacional; rompiendo asi la estricta ecuacién iguali-
taria que, por imperio de los instrumentos normativos bisicos, debe cam-
pear en todo ¢l tracto de la obra®. Iiso no obstante, salvo en lo que
atafic a materia laboral, tanto los convenios constitutivos como los esta-
tutos de las entidades binacionales, mantienen silencio sobre la cuestion;

¥ En o tema “sub estudic”, los ordenamicntos concurrentes —inciuso el De-
vecho Lrasilofio— se coraizan en el sistema romanista (ver Haroldo Valkdo, His-
torin do Diveito brasileiro”, Biblivteca juridica Freilas Bastos, Rio de Janeiro,
1977, Cap. XIV en adcante.

#t TM.D.CL de 1889, arts. 33 y sgtes.; TM.D.C.L de 1940, aits. 37 y sgles.

86 Codigo  Civil uruguaye, art 2399 Cédigo Civil argentino, arts. 1209 ¥
1210; Cédige Civil Paraguayo, idem.

86 Codizo Civil argentine, art, 1205; Cédigo Civil brasilefio, art, 9.

57 En relucion a la obra de Salko Grande, dicha ecuacion fluye de los si-
guientes uspectos contemplados por el Convenio del 30-XII-1946, a saber: utiliza-
ciém en cornin del recurse fart. 1); ignaldad de representucidn en la Comisidn
Téenica Mixta (art. 2}; formacidn de un condominio y en las obras ¢ stalacio-
nes fundamentales de la obra {art. 4) ¥ en el reparto de la potencia genmerada
{{ddem). En el Acuerde para reglamentar ¢l Convenio precitado, el principio cx-
puesto fluve, @ su vez, de los elementos normativos que a continuacion se mentan:
coordinucién de la cjocwetén del provecto (art, 3); aportes de recursos ccongmicos
{urt, 7); atribucidn linal de la potencia gemerada {art, 13); parantia prestada &
los financiamientos externos (art. 14); distribucién de utilidades (art. 17}; pro-
teceidn de ln industria nacional de cada Estada (art. 200, y en el ctorgamiento
de franquicias advaneras vy benelicios impositivos (art. 21 y 22). Normas simi-
lares, contenidas en el Tratado y Estatuto de la Entidad Binucional Yacyretd,
afianzan ¢l sustento de lo aseverads en el texto,
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encontrandose Gnicamente soluciones de corte general, en los reglamen-
tos internos de aqué'las que se inclinan por sendos criterios de diferente
formulacién aunque de¢ parecido aleance.

Una de tales soluciones consiste en imponer el Derecho creado por
Ja entidad a Jas <oncertaciones que realice, dejando librade a lo que dis-
ponga el respective acto documental cuando se contrate sobre bienes y
servicios con la ayuda de préstamos o facilidades financieras 55, Otra se
inclina por la autonomia de la voluntad, sin perjuicic de autorizar remi.
¢idn supletoria a un  derecho determinado ®. Ambas contienen im-
plicancias relevantes para el estudio ius internacional privatista: la pri-
mera por generar un Derecho de tercer nivel que, distinto del originado
en los ordenes juridicos de los paises contratantes, traerd aparcjado en su
interpretacion y aplicacion problemas similares a los implicados por las
normas extatnles extranjeras (vgr.: lo concerniente a su congruencia con
el orden piblico). La restante por siguificar la consagracion de un punto
de conexidén controvertido en cuanto a su existencia en el dmbito interno
argentino ™ y pricticamente inocuo en la técnica de los Tratados de
Montevideo ¥}, como lo es la autonomia de la voluntad,

24. I'nm materia de relaciones contractuales de indole laboral, las
tendencias a la implementacion de una nermatividad uniforme “ut supra”
sefialadas, inciden con particular agudeza cuando existe ¢l riesgo, con su
corolaric de intranquilidad social, de que en el mismo lugar y al propio
ticmpoe, sujetos matericl y formalmente andlogos, por la realizacién de

3% Reglamento Interno de ln Entidad Binacional Yacyrati, aprobade por su
Consejo de Administracidn el 14 de enero de 1975, art. 68: "La contratacion de
servicios v obras, adguisiciones y cnajenaciones, sc regirin por este Replamento v
por las normas que se dictaren en s consecuencia”. Art. 71, “La adquisicién de
materiales v couipos, asi como la contratacidn de servicios v olwas financiadas
mediante préslamoes o empréstitos podran  ambién  estar sujelns a las condiciones
estublecidas en log contratos de fmanciamicento”.

Estos clispositivos, estin dictados en consecucncia con el artienlo XIX del T.
de Yacwretd, enyo piarrafo 2 expresa que tratandose de persomas fisicas o furidicas
domiciliadas fucra de la Argentina o del Paragoay, el EBY acordard lag cldusunlas
que regiran las relaciones contractuales de obras v suministros.

S Resbgnento Téenico Administrative de la Comision Téemica Mixta de Salto
Grande, aprobado por Resolucidn de la CT.M. N¢ 1494, del 13-111-1974, art. 3
“in fine™, transeripto ut retro.

™ Ver Wer Goldswidt, "Derecho  Intemacional Privade”, cit, pigs. 196
v sgbes,

91 Protocole Adicional a los Tratados de 1940, art. 5.
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tareas idénticas, scan retribuidos de mancra desigual 22, Frente a tales ten-
dencias, 'a natural disimilitud de las legislaciones laborales carece de
entidad sbstaculizante, habida cuenta de que csas preceptivas pertenc-
cientes a los paises pioneros en la constitucién de entidades binacionales
en ¢l cono sud de América no acusan diferencias fundamentales entre
si. Todas coinciden, por cjemplo, en que las vacacioncs deben ser remu-
neradas, proporcionales en cuanto a su extension, a la antigiiedad en el
empleo v que, on principio, no pueden fragmentarse, acumularse o com-
pensarse dinerariamente, amén de que la fijacian del momento de su
inicio compete de mode soberano al principal. También, vgr., que los
infortunios laborales deben resarcirse; aun cuando algunos Estados como
Brasil legislen sobre accidentes y enfermedades dentro del sistema de segu-
ridad social, mientras que otros, como la Argentina, los emplacen en el
campo del Derecho Jaboral . Asi es gue teniendo en mira las diferencias
que en cuanto a los beneficios coneretos podrian arrojar las disimilitudes
existentes en materia de convenios colectives, de régimen de cstabilidad
en el empleo, de aportes sindicales y Ia intervenc6n de distintas autori-
dades de policin del trabajo, hubo parecercs doctrinales cn pro de un
estatuto dnico, seguido de la implementacién de un contrate de trabajo
tipo y Ia cclebracion de convenio colectivo también dnico; normativa
ésta cuya intcrpretacion y apicacion —en resguardo de la univocidad
hermenéutica— no sc adjudicaba a los tribunales locales sino a comisio-
nes paritarias plurinacionales %%,

Al respecto, la cxperiencia argentina a partir de las primeras obras
compartidas, es univoca cn el sentide de adoptar soluciones inspiradas
en normas indirectas. En cfecto, el trabajo cn los puentes que unen los
territorios argentino y uruguayo, fuc rcgido en ambos convenios por la
ley del domicilio “real y permanente del personal ocupado en la obra”,
previéndose para quienes no lo tuvicran fijado en alguno de los paises
contratantes, la obligacién de hacerlo en uno de cllos a los fines legales

92 Américo Pla Rodriguez, conferencia en ¢l volumen “Cuestiones juridicas...”
vit. pag. 157.

93 [NTAL, “Fstudio comparado de legislacian laboral”, en “D, de la 17, 1. 10
saes, 110 v 112,

94 Carlos Fichazarreta, pags. 121 v sgtes, con relzcion a los trabajos reslizados
ror los exportos Mario Deveali v Francisco De Yerraris, designados por los gobier-
ugs argentino ¥ uruguayo, respoctivamente, para estudiar los problemas laborales
wenerados por la obra de Salto Grande.
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pertinentes %. A su vcz, en la primera regulacion referida al trabajo en
una entidad binacional *¢, se adopté el criterio de la aplicacién de la le-
gislacion Jel pais donde el trabajador Cescmpeiie sus tareas, vale decir,
la actuacién de la ley del lugar de la ejecucién. Empero, cuando se tratd
de obreros contratados para actuar en obras cn el lecho del Rie Uruguay
o que se desempefiaban indistintamente cn una u otra margen de dicho
cauce fluvial, los conflictos se resolvicron en favor de la legislacion co-
rrespondiente al lugar de contratacidn; o sea que a uno de los dos eri-
terios clasicos de eleccitn no aceptado como principio (lex loci celebra-
tionis), se lo admitié como excepcién ante la eventualidad de que resul-
tara imposible ubicar el lugar donde se realiza ¢! trabajo ante cl transito
dc las personas de uno a otro lado de la frontera ®. La misma solucién
se aplica en el Protocolo de trabajo y seguridad social de la Entidad
Binacional Yucyretd, cuyo articulo V reza que:

“La ley del lugar de la celcbracion del contrato de trabajo deter-

minard:

a) la capacidad juridica de las partes y el consentimiento en general;

b) ias formalidades y prueba del comtrato;

¢} la suspensién del contrato de trabajo cuando sea por causas pro-
vementes del trabajador;

d) el régimen de extincién del contrato de trabajo;

e) el régimen de trabajo de menores y mujeres;

f) los derechos sindicales de los trabajadores;

g) lus derechos y las obligaciones dc los trabajadores y de los em-
pleadores en materia de seguridad social, asi como los relacionados
cem los sistemas cuyos funcionamientos dependan de organismos
administrativos nacionales;

h) la identificacién o calificacién profcsional;

i} la competencia de los jueces y tribunales para conocer en las
arciones derivadas de la aplicacidn del presente protocolo y de
los contratos de trabajo.”

# Tratado del COMPAU, art. 14; idemn del COPAYCO, art. 17.

W Decreto 2996/72 de la Reptblica Argentina, arts, 1 y 2.

97 Sobwe cste particular, Ia confercncia de Jorge Tilice inserta en ¢l volumen
“{Cuestones juridiess...”, cit, pags. 135 y sgtes.
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La aplicacién de cotra ley laboral distinta de 1a propia de los pafses
comsocios y de Jas normas de derecho uniforme que agrega el articulo
VI del mismo Protocolo, queda descartada de moanera lerminante por lo
dispueslo en el articudo IV, el cual reza que “Los trabajacores paraguayos
deberdn ser contratados en ¢l territorio de la Repiblica del Paraguay y
los trabajadores argentinos en el territorio de la Repiiblica Argentina™;
agregando que los trabajadores de terceros paises, “podrin optar por ser
contratados en cualquiera de los lerritorios de las Altas Partes Contra-
tantes™.

Evidente resulta ¢ue, habida cuenta del otorgamiento de prefercncia
2 la mano de obra de ambos. Estados participes ®" ¥ y lo excepeional que
resultard lu contratacién de extranjeros en mérito a la alta tasa de desem-
pleo que exhiben tanto Argentina como Paraguay, el criterio actuara como
si se hubie‘;c adoptado la ley nacional para la regulacion de las relaciones
laborales **. Amén de cilo, la preferencia prevista en favor de los indus-
triales y proveedores nacionales, asi como la necesidad de que los ofe-
rentes en las licitaciones internacionales fijen domicilo en alguno de los
Estados vartes ™, hard que en rigor rija la ley de! domicilio de la em-
presa; solucién ésta con raigambre doctrinaria 1 y que atento lo pre-
venido en su art. 38, no resulta extrana al Tratado de¢ Montevidco de
Derecho Civil Internacional de 1940

97 bis Reglameirto interno de la E.BY., art, 69: En la medida de lo posible y en
condicionics comparables, los materinles, equipos, bienes y servicios del Paraguay v
de In Alg_,enhmt SUTAT Adqulrldm v contratados plé’f"‘l("llf.f‘"!f‘l]tf‘ a los terceros padses,
sierpre que Lumphm las cspemﬁcnclones plazm y condiciones de la Entidud o
criterio de esta”, El articulo 70 agrega que “en la medida de lo posible v oer con-
diciones comparables, Yacyreti asegurara la  utilizacidn  en forma equitaiiva de
prestaciones profesionales, mane de obra especializada o no, equipos, materinles y
servicios disponibles en los dos paises...”.

9% Acerca de o aplicacion de este parecer por cjemplo, a los accidenles do
trabajo, ver: Pierre Bourel, “Les conflity de lois en matiére d'obligalions exluacon-
tractuelles”, Pichon ct Durand-Auxias, Paris, 1961, pig. 168,

9% Sobre el tena de sus provecvioues gendéricas: Osvalde M. Bezzi, “La lici-
tacién piblicn en la seleceidn del contratistn internacional”, en “Contratos Pablicos”
volumen publicado por las Universidades de Cuvo v de Nendnza, jhimtamente con
la Asociacion Argentima de Derecho Administrativo, con motivo del Prmer Congreso
Internacional y Cuurtas Jornadus Naciomales de Dervecho  Administrativo, Mendoza,
Argentina, 1978, paus. 219 v sgtes

1 Mario Deveall, articalo en “Derccho del tralajo”™, ¢ 12, pis. 77.

11 Wemer Goldschmidt sostiene que el domictio de la empresa es “el Jugur
especial” con el enal se relaciona o clicacia de los servicios, en la hipétesis del ar-
ticulo 38, inciso b, del Tratade de 1940, (“Derecho Intermacional Privado, edye,
Buenos Adres, 1972, 1. IV, pag. 623).
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Lo conflictual fuc a posteriori complementado con normas mate-
ria'es uniformes que, en el caso de la COMPAU, se introdujeron en ¢l
pliego dc bascs y condiciones "%, en tanto que en Yacyrctd se plasmaron
cn el respectivo Protocolo 1%, Por su parte, en la obra de Salto Grande,
aparecen adoptadas primeramente por via de clausulas incorporadas a
los plieges licitatorios 1%, y luego mcdiante resoluciones tomadas por la
Comisién Técnica Mixta 10,

En sintcsis, la fenomenclogia mridica originada en las obras binacio-
nales ha innovado profundamente en materia de puntos de conexidn,
apartandose del Derecho vigente en los palses interesados, que estable-
cfa, para los contratos ce'ebrados o destinados a cumplirse en el propio
territorio, ora la ley de! Ingar de cumplimiento, ora la actnacién inme-
diata de la ley temritorial '%%, atn en el caso de emplazamiento espacial
de las nuevas normas “ad hoc” 17,

25, Los mismos critcrios utilizados para regular la relacion laboral
lo son a los fines de disciplinar internacionalmente los nexos entre el
contribuyente y la centidad previsional ¥S; complementindolos, en el par-

192 Capitulo IX, que incluvd disposiciones sobre nacionalidad del personal, ho-
rarios de lrabajo, salarios, cargas sociales, ete. {Pla. Rodrigucz, ob, cit, pag. 154},

05 ATt VI que trate de joinada de trabajo, remuneracion de horas extraor-
dinarias, descanso obligatorio, trabajo de mnjeres y menores, vacacioncs, ¥ suspen-
sion y rescision del contrato laboral

04 Fehararrety, op. oit, phgs. 125, 126 + 127, con veferencia 2 yubros tales
como seguridad en el trabajo, transporte del personal, prescrvacion del orden v
consecuencias salarnales de la suspension del tralyaje en obra,

Wi Echazarreta, ob, cit,, pigs. 128 vy 129 con mencion de lo atingente al tema
salarios.

106 Ver artienfes 3 de la ley 20744 (texte segan loy 21.297) v 1 de ha
ley 22248,

W7 grlicule 1del citade Protocolo de trabajo ¥ seguridad  social de la En-
tidad Binacionsl Yucvreti, suscripto con Poraguay el 27-VIII-1876, aprobado por
Jey 21.564: "El presente Protocole establece normas jpuridicas  {sic] en materia
de trabajo y seguridad social, aplicables a los trabajadores depsndientes tanto de
los contratistas y subcontratistas de obras como fos locadoves y sublocadores de
serviciog, ocupados en las ireas delimitadas con el articule XVII del Tratado de
Yueyretd del 3 de diciembre de 1873".

“Las normas de este Prolocolo no se aplicarin al personal  designado  con
caracter veasional o cventual para Ja prestacion de servicios diversos de fiscaliza-
cion o de asistencia téenmica o mstalacién de cquipos™.

1% T ef Goovenio del COMPAU “domicilio rea]l v permanents” (art, 14);
en el Ambite de Sulto Grande, altermativameunte, lugar de desempetio de las tareas
v lugar de contratacidn (deerete 1896/72, art. 1 ¥ 2}, en Yacyretd lugar de la
contratacion  {art. ¥V del Protocolo respectivo). Cuabe acotar gue con anterioridad
a la ratificacién de este dltimo instrumento, regia ¢l Couvenie de fecha 16-VI1-1971,
que ge pronunciaba en favor de la ley domiciliaria (ver ley 19.953),
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ticular cuso de Argentina y Uruguay, las disposiciones materiales dicta-
das para paliar el efecto de la disimilitud del régimen de aportes —a cuyo
fin la Comisién Técnica Mixta actia como una verdadera camara com-
pensadora *— y el Convenio de Seguridad Social del 20-IX-74 que dota
de plena validez extraterritorial o la antigiiedad jubilatoria computable

por servicicg en uno y otro Estade 119,

26. Con atinencia a la responsabilidad que dimana del incumpli-
miento contractual, como asi también de la emergente de las fuentes
extracontractuales, cabe remitirse a lo sefialado en ocasion de examinar

el punto de conexidn nacionalidad.

27. En lo que concierne al Derecho procesal internacional de los pai
scs del drea del Plata, también ha recibido ¢l impacto de! Dercche ori-
ginado por la realizacién de las obras binacionales; esto como consecuen-
cia dc criterios competenciales inusuales en los Convenios de Derecho
internacional privado vigentes y, ademds, por la instalacion del primer
tribunal arbitral dependiente de un organismo intcrgubernamental que
haya funcionado en aquel ambito.

28. Refiriéndonos al primer aspecto de la nueva problematica, co-
rresponde consignar:

2} Imputacidn de competencia cuando s¢ trate de ventilar la res-
pensabilidad civil v penal de un funcionario del Ente Binacional
Yacyretd por actos lesivos a éste, a los tribunales del Estado de
la nacionalidad o de la sede de las funciones, segtn revistan los
imputados Ja calidad de ciudadunos de las partes contrafantes o
de cxtranjeros 1.

b) Fijacién de Ja competencia respecto de las controversias en que
sea parte el mencionade Ente, segin se trate de persenas fisicas

1 Decreto 2996/72, art. 3.

10 Aprobado por ley 21028 de la Republica Argenting v 14374 de la R,
0. del Uruguay,

1 Tratado de Yacyretd, art. XX,
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o juridicas domiciliadas en la Argentina o cn Paraguay, en fun.
cidon del domicilio de estas 1ltimas, sin que importe la calidad
de demandado en ¢l respectiva proceso 12,

¢} Prevision de una inslancia conciliatoria en ¢l drea Yacyretd,''* me-
diante comisiones formadas con representantes dec la Entidad Bi-
nacional. trabajadores y empleadores, cuyas decisiones homologa-
torias revisten cficacia juridica para los organismos compctentes
de las Partes Contratantes 4,

e) Asignacion de una competencia residual a la Comisién Técnica
Mixta de Salto Grande para avocarse a la solucion de los con-
flictos laborales que no pudieran componcrse a través de los ca-
miiles estatuidos por el decreto 2996/72 115,

29. El otro aspecto por abordar exige una propedéutica destinada a
explicar la razdn de ser del primer drgane que pucde otorgar sentide vital
a la innovacion introducida por el articule 5 del Tratado de Derecho Pro-
cesal Civil Internacional de 1940, en relacidém a su antecedente inmediato
de 1889 116,

Las inmunidades diplomaticas constituyen, por sa esencia y conte-
nido, tema propio del Derecho Internacional piblice. Empero, implican-
do su actuacion una prérroga cn favor de los jucces fordneos y una re-
misién al sistema de Derocho internacional privado de otro Estado, las
repercusiones cn cl Area jusinternacicnalprivatista resultan fundamentales
por significar un rcconocimiento ticito de competencia y de eventual
validez extraterritorial de las decisiones que se tomen al respecto por
las autoridades extranjeras. Sus efectos cquivalen, consiguicntemente, a
los que originarfa la cxistencia de sendas reglas —conflictual Ja una, com-
petencial la otra—, que frente a un caso en cl cual revista cardcter de

112 Tratado de Yacvreta, art. XiX.

14 Protocolo eitado on nota 167, art. X {vide supra},
Ut Protocole citado on nota 107, art. VEHL

13 Decreto de mencitn e ol texto, art. 5.

18 “Quedan incluidas en el presente articulo las sentencias eiviles en cual-
quier Estado signaturio, por un tribunal intemacional, que s¢ refieran a personas
o oa intergses privados”,
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parte personal diplomatico extranjero, enviaran al Derecho indicado por
la normativa Indirecta del tribunal que se reputa competente, ordinaria-
mente el de Ja nacionalidad del bencficiario de la inmunidad 17,

Con ia difusién de cntidades intergubernamentales cuya actuacion
especifica las colocaba en inmediata vinculacién con los sujetos del De-
recho interno de cada Estado, nacié la necesidad de facilitar su labor
evitindoles las trabas que surgieran dc las eventuales medidas que, a
impulso de intereses particulares, dictasen los tribunales nacionales. De
ahi que frente a Ia ausencia de norma consuctudinaria que las bencficia”
ra con inmunidades procesales por el solo hecho de revestir personalidad
internacional 1% sc gevcralizara la concertacidn de acuerdos al respecto,
sea reconociéndolag por parte de los pafses que constituyen el ente de
que se {rate, sea por un solo Estado, con motivoe de la fijacion del asien-
to de la srganizacion en su propio territorio 1%, Empero, el otorgamien-
to de la inmunidad precesal en favor de los organismos intergubernamen-
tales —pese a la analogia de supuestos y de fines— no resulta equiparable
cn cuanto a sus consecuencias con la que beneficia a los diplomaticos,
puesto que la ausencia de una jurisdiccién internacional general y com-
pulsiva a Ja que puedan acudir los sujetos individuales v colectivos del
Derecho interno, coloca a los actos de los organismos internacionales fue-
ra de todo control, Dc ahi que para evitar una verdadera denegacién de
justicia, la Convencién sobre prerrogativas e inmunidades de las Naciones
Unidas disponga para los organismos especializados la obligacién de pre-
ver provedimientos apropiados para la solucién de “a) las controversias
a que den lugar los contratos” y demds asuntos de Derecho privado
“cn las cuales sea parte el organismo especializado”; “b) las controversias
en que esté implicado un funcionario de un organismo especializado que,
por razén de su posicién oficial, goce de inmunidad, si no se ha renun-
cado a dicho inmunidad...”". De ahi también la razén del fun-
cionamiento de Tribunales administrativos en sede dec las Naciones Uni-

117 Asi lo sostiene el autor de este informe en su libro “Estructura del Dere-
cho Internacional Privado”, en prensa.

e Ratl Emilic Vinuesa, “T.a inmunidad de las orpanizaciones internaciona-
les”, en "L.L.7, t. 1982 - C, pags, 668 v sgtes.

1% Por ciemplo: Acuerdo con la Comision Administradora del Rin de la Plata
del 18-WI-1977, aprobade por ley 21.763.

1A YVinuesa, ob. cit., pag. 669 y 670,
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das, de la Organizacion de los Estados Americanos v de la Organizacion
Internacional dcl Trabajo, este Gltimo con jurisdiccién sobre varios orga-
nismos que voluntartamente han declinado potestad en su favor, Ello no
obstante, la actuacidn de todos estos tribunales cs objetable en cuanto
vehera la nota de imparcialidad que de eonsumo requieren la justicia y
la esencia misma de la jurisdiceidn 122,

En ia tematica sub-examine ¢l prohlema tiene inicio con la concer-
tacion por parte de la Comision Técnica Mixta de Salto Grande de sendos
acuerdos con Argentina v el Uruguay —de sede el primero y de recono-
cimicnto de privilegios e inmunidades ¢! segundo 22— en cuya virtud la
entidad binacional reviste la cualidad de injusticiable cn el dmbito intermo
de ambos Estados.

El analisis de la sitnacién de tal sucrte creada por la doctrina verna-
cula, condujo a nna cenclusion asertiva en pro de Ja inconstitucionalidad
del articulo 4 decl Acuerdo de sede, por cnanto comportaba flagrante pri-
vacidn del derecho a la jurisdiceién consagrado en el articulo 18 de la
Constitucion Nacional *2%; sin perjuicio de que, al prapio tiempo, concul-
cara una garantia cstimada esencial por las declaraciones universales con-
cernientcs a los Derechos Humanos 24

Llevados los casos ocurrentes ante los estrados tribunalicios, en los
casos “Copolecchio” y “Garcia Bo”, 1a Cimara Nacicnal del Trabajo acogié
la inmunidad de jurisdiccién argumentindose, “ad eventum”, que el pri-
vilegio “no importeba desproteccion”, sino que significaba “el desplaza-
miento del sujeto responsable del poder jurisdiccional nacional con la con-
siguiente obligacidn del Estado de asumir todos los perjuicios que la
exencion otorgada provoque en los terccros”; desechandose, adem4s, en la
segunda sspecie, ¢l plonteamiento de inconstitucionalidad por extempo-
raneo 1%, Poco después. sin embargo, en el caso “Cabrera”, la inconstitu-

127 Pedro Aragoneses, “Procesa v Derecho Procesal”, Madeid, Aguilar, 1960,
pag. B2

122 “Yide” nota 62.

¥ Ver: Gerndin |, Bidart Campos. “Fl Derecho 2 la jurisdiccidn vl foris-
diccidn internacional”, en “El Derecho”, t, 13, pig. 955, “Tomumidad  total de
jurisdiceién de entes internacionales v 'privacion de jesticia en sede interna e inter-
macional”, en “El Derecho”, t. 81, pags. 194 y sgtes.; Vinuesa, pigs. 672 y RT3,

¥ Dreclaracion Universal de los Dereclios ITumanos, art, 10; Pacto de Dere-
chos Civiles v Peliticos, arts. 3 v 14; Declaracién Armericana de los Derechos v De-
heres del Ilombre, art. 18, entre otros,

W Bada 11, seotencin 46.032; Sala IV, sentencia 43.685.
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cionalidad fue declarada por dicho Tribunal, fundindola en que el de-
recho a la jurisdiccién presuponc la existencia de una administracién de
justicia como funcién del poder estatal con dérganos encargados de cum-
plirla y con jucees dotados de competencia para hacerlo, lo cual no ocurre
cuando se produce un vacio judicial tanto interno como internacional 1%,
La critica doctrinaria v ¢l modelo suministrado por las entidades inter-
gubernamentales universales, dio pie a que con posterioridad a la instau-
racion de las demandas en los casos apuntados, mediante Resolucion N°
718 de fecha 9-X11-197¢, la C.T.M. de S.G. aprobara la creacién dcl Tri-
bunal Arbitral Internacional de Salto Grande, cuyos estatutos y reglamento
fueron, a su vez, aprobados por resolucién 339/81; culminando el proceso
creativo el dia 25 de sctiembre de 1981 con la Resolucion 363 que designo
a los integrantes del nuevo érgano jurisdiccional por un periodo de cuatro
afios. El tribunal asi instituido, cuya constitucién habia sido aconsejada
en 1975 127 tiene campetenciz, a tenor del articulo 1 del Reglamento, para
conocer de las demandas que versen sobrc las siguientes materias:

a) Asuntos de carécter laboral { provocado por reclamos de agentes o
funcionarios de la C.T.M. de S.G., en caso de despido o retrogra.
dacién de los mismos, con exclusién de las reclamaciones relativas
a ascensos o promociones).

b) Asuntos cn materia civil (de origen contractual para los que no
esté previsto otro medio destinado a dilucidar las diferencias o
controversias que se susciten, o de responsabilidad extracontrac-
tual, con excepcion de las de cardcter penal).

Para la composicién de esos casos, ¢l T.AXL de S.G. debera fundar
el Jaudo en las normas contractuales si las hubicre, en las normas de la
C.M.T. de 5.G. en cuanto fueran aplicables, y en los convenios interna-
cionales que vinculan a las Altas Partes Contratantes #%; dcbiéndose con-
fiar la ejecucién de sus pronunciamientos, en atencién a la ausencia de
“imperium”, a las autoridades judiciales de cada Estado.

16 “F] Derecho”, t. 91, pag. 106,

197 Pebert Arbuet Vignali, en ¢l volumen “Cuestiones Juridicas”, cit. pags.
52 v 63

y 63,

128 Art, 6 del Reglamento,
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30. Por daltimo, en materia tributaria, aparte de implementarse exen-
ciones en favor de las entidades binacionales—vgr.: aduaneras 12°—, con
relacion al personal afectado se adopta la ley del Estado del domicilio;
tesitura ésta que no es la usual en el Derecho Fiscal Internacional argen-
tino, tradicionalmente adherido al criteric de la fuente ¥

SINTESIS

El aator divide su trabajo en dos partes. Una propedéutica, desti-
nada a enunciar las nociones dc obra publica y de ente binacional, y
otra sustantiva enderezada puntualizar las consecuencias que en ¢l rea
del Dcrecho Internacional Privado han provocado las construccioncs de
infraestructura llevadas a cabo por aquellos sujetos de derecho.

En Ja parte propedéutica se estima que la obra pablica mmltinacio-
nal surge del jucgo de factores tales como el progreso de las comuni-
caciones v la creciente demanda energética, ante ¢l heche consumado do
que los pafses eligicron desde antiguo los rios en funcién de limites
fronterizos naturales, Jo cual determina la necesidad de que cualquicr
aprovechamiento demande un acuerdo intcrestatal para su planeamiento
y ejecucion.

También se aprecia gue en funcién de la complejidad y magnitud
de la obra y de la divisibilidad operativa del servicio, entre otras cau-
sales, deben adoptarse diversas figuras juridicas para erigirla y admi-
nistrarla, De ahi que comenzando por simples comisiones de alcance ad-
ministrativo, s¢ pase a sociedades constituidas segin el Derecho interno
de uno de los paises intcresados, hasta llegar —-en ¢l logro de mayor
autonomia y prerrogativas— a la constitucién de un sujeto de Derecho
internacional que, a la postre, censtituye el centro focalizador del pre-
sente cstudio.

Desde el punto de vista del Derecho Internacional Privado, se anota
que las obras de los entes binacionales han renovado, dinamizado vy es-

12¢ Vide supra nro. 7. El tratamiento jmpositivo de las empresas conjunias
fue abordude en las IXas. Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, lle-
vadas a cabo en Asuncidn (Paraguay) del 20 al 24 de agoesto de 1979, donde se
sentaron doce hases de wuna politica fiscal al respecto.

130 Acuerdo con Paraguay del 16-VI-1971, aprobade por ley 19.993 Ver el
Capitdlo XVil, letra A", de nuestto libro “Estruciura normativa...”, et

3
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pecializado, cn corto lapso, un amplio sector de su estructura normativa,
Y para ¢l respective examen, se las distingue en consecuencias directas e
indirectas; abarcando las primeras —que constituyen el objeto de la labor
que aqui se resefia— tanto las relativas a la parte gencral de la materia
come las concernientes a la parte especial.

En el primer sector se incluyen las atingentes a calificaciones, orden
publico y puntos de conexidn, micentras que el reservado a los temas
especificos contienc en su cspectro las vinculadas al reconocimiento in-
terestatal de las personas juridicas binacionales, a la circulacion de los
documentos expedides por éstas, a los condominios internacionales de
las partcs comunes, al Derecho de las obligaciones —incluyendo regula-
cién del contrato de tiabajo, relaciones previsionales y responsabilidad
civil—, al Derccho procesal, comprensivas de la competencia judicial in-
ternacional, las inmunidades del ente v sus funcionarios y la jurisdiccidn
arbitral wreada para conocer de las distintas reclamaciones que se susci-
ten, y, por ultimo, al Derecho fiscal.

CONCLUSIONES

La merituacién de tales proyceciones de las obras de cntes binacio-
nales en el Derecho Intcrnacional Privado permite —a juicio del autor—
arribar a los sigunientes conscctarios:

1?) En atencién a la importancia que crecientemente asumiran las
obras de que se trata, v a la circunstancia de constituir valiosos hitos
en el impostergable proceso de integracidon americana, resulta aconseja-
ble incorporar a los programas de estudio de ciencia tusinternacionalpri-
vatista, las soluciones que arrima el nuevo Derecho. Esto no sélo con la
finalidad de perfeccionarlos, sino también con la de renovar los esquemas
expositivos vigentes, tradicionalmente cefiidos al Cédigo Civil v a los
Tratados de Montevideo.

2?) Habida cuenta de la mayor comprensividad y adecuacién exhi-
bidas por las normas reguladoras de la relacién laboral que aportan las
nuecvas fuentes iusinternacionalprivatistas, resulta también aconsejable
que cn las futuras reformas legislativas internas se contemple la incorpo-
racién de los eriterios del Derecho Internacional Privado generado por
las obras binacionales.

130



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

39) Fluyendo dc la inmunidad jurisdiccional otorgada a algunos de
los entes binacionales un menoscabo a la idea misma de justicia se esta-
blezcan, parz conocer de las reclamaciones incoadas por particulares o
funcionarios dependientes de tales sujetos de derecho, tribunales inter-
nacionales perfectamente separados de Ja estructura orgdnica de dichos
entes 131,

131 Los consectarios agui anotados sirvieron de base a las conclusiones de Ia
Seccidn Dereche internacional privado del ler, Congreso Argentino de Derecho In-
ternacional (Rosario, Setiembre de 1983).
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“LA CUESTION DEL BEAGLE, LA SOLUCION A UN
CONFLICTO CENTENARIO”

Ernesto J. Rey Caro

Sumarno: 1, — Introduccidn. - I1. — Origen y antecedentes del conflicto,
- II1. — El Laude Arbitral de 1977, - IV. — El vechozo del laudo y
la mediacidn Papal, - V, — El Trefado de Paz y Amistad, A) Delimi-
tacién de jurisdicciones. B) Regimenes de navegacion, C) Solucién de
controversias. a. Caracteristicas del sistema. - b. Conciliacién. ¢. Ar-
bitraje, - VI — Consideraciones finales.

I. INTRODUCCION

El 29 de noviembre de 1984 se firmé en la Sala Regia del Vaticano,
el Tratade de Paz y Amistad entre la Repiblica Argentina y la Repiiblica
de Chile, constituyendo este acto la etapa culminante de la mediacién
del Papa Juan Pable II,

Inicialado por los respectivos representantes el dia 19 de octubre del
mismo afio tue objeto de una consulta al pueblo argentino —la primera
que registra la historia politico-constitucional de este pais—, el que se pro-
nuncid mayoritariamente por la aceptacidn de los términos del convenio 1.

El acuerdo tiene coma propésito poner fin a la conflictiva “cuestién
del Beagle”, cuyo meollo debe localizarse en la interpretacién del Art. 3¢
del Tratado de Limites suscripto en 188) y otros instrumentos complemen-
tarios, adn cuando les antecedentes se remontan a la época de la indepen
dencia de ambos paises.

1 De 12.822.605 volantes, 10.484.933 (81,13 %) se pronunciaron en favor del
Tratadn gue va habia side injcialade por los respectivos represenlantes, y 2.228.84
(17,24 %) lo hicieron por el rechazo (v. Diaric de Sesiones de la Cimara de Se-
naderes de la Nacién, 13-14 de marzo de 1985, pag. 3408).

133



ANUARIO ARGENTIND DE DERECHC INTERNACIONAL

De conformidad con lo dspuesto en el Art. 18 del instrumento,
éste entré en vigor ¢l 2 de mayo de 1985 en que sc realizd en el Estado
Ciudad del Vaticano y con la prescncia del mediador, el canje de los
instrumentos ds ratificacién, después de haber sido aprobado y rat.fi-
cado por los drganos competentes de las dos naciones.

II. ORIGEN Y ANTECEDENTES DEL CONFLICTO

La historia de la disputa, acompafinda de antecedentes y abundantes
argumentos de la mas diversa indole, ha sido expuesta por numerosos
escritores argentinos ? y chilenos 3 y publicistas de otras nacionalidades .
No es ¢l principal propésite de este trabajo abordar esta polémica y con-
travertida faceta del tema, sino examinar la dltima etapa del contlicto
y la solucién aportada en el reciente acucrdo.

2 Referencias al tema S¢ encuentran en obras generales del Derecho de Gen-
tes, tules como: Diaz Cisneros, César “Derecho Iuternacionsl Piblies”, Bs. As.,
19535, T. I, pauw. 583-583; Podesta Costa, L. “Derecho Internacional Piblico”, Bs.
As., 1955, T.1, pag. 190 y ss.; Antockeletz, Daniel “Tratade de Derecho Interna-
cional Pablico”, Bs. As., 1951, T, IL, pag. 194; Ruiz Moreno, Isidoro “Lecciones
de Derecho Internacionut Pablico”™, Bs. As, 1934, T. II, pig. 159 vy ss.; Moreno
Quintaua, Lucio “Tratado de Derecho internaciomal”, Bs. As, 1963, T. 1I, pig.
165; Rizzo Romane, Alfredo “Manual de Derecho Internacional Pablice”, Bs, As.,
1981, pag. 579-585, 720-T49, T69-773, 779-804; Halajezuk y Moya Dominguez
“Dereche  Internacional Pablico”, Bs. As, 1978, pag. 255-258. Tambien existen
numerosas obras v estudios en revistas especializadas; Sabuté Lichtschein, Domingo
“Problemas argentings de sobersnia territorial”, Bs. As. 1976, pag. 191 y ss; Diaz
Cisneros, César “FEl territorio argentino, Cuestiones de Hmites”, Bs. As, 1963, pag.
29 y ss.; Basilico, Emesto “Los derechos de la Argentina en el Beagle”, Bs. As.,
1970 v “Sobre el Beagle 3 las islas litigiosas”, Bs. As., 1674; Fogg, Guillermo .
“Sohcrania argenlina en el drea austral”, Bs. As, 1984; Paz, Ricardo “El conflicto
pendiente”, Bs. As., 1980; Villegas, Osiris “El conflicto con Chile en la regibn
austral”, Bs. As., 1978; Melo, Artemio Lais “La cuestibn internacional del Canal
de Beagle”, Bs. As., 1979; Armas Barea, Calixto “Las delimitaciones maritimas y
s mediacién Papal”, en El Derecho, Bs. As., Tomo §2, N¢ 3194; Rizzo Romano,
Alfredn “La cuestibn de limites con Chile en la zona del Beagle”, Bs. As., 1968
Orstein, Roberto “Consideraciones técnicas sobre el limite austral argentine”, en
revista Estiatemia, Nv 43-44, pag. 20 v ss.; Guglialmelli, Juan E. “Cuestifn del
Beagle. Negociaciones directas o didlogo de armas”, Ibidem, N° 49-50, pag. 5. etc,

3 (f. Lagos Carmona, Guillermo “Historia de las fronteras de Chile. l.os tia-
tados de limites con la Argentina”, Santiage, 1980 v la hibliografia de autores
chilenos alll citada, pAg. 3687-371.

+ Cf. Grieg, D. W, “The Beagle Channel arbitration”, en Australian Yearbook
of International Law, |1976-1977, pag. 332-385; Brouillet, Alain “La médiation du
Saint Siége dans le différent entre VArgentine et le Chili sur la zone austrael”, en:
Annuaire Francgis de Droit International, T. 25, 1979, pig. 47-73; Leonhard, Ralf
“Der konflikt un den Beagle-Kanal! und seine neuesle Entwicklung”, en Sahrbuch
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Sin embargo, resulta de interés destacar algunas alternativas de la
caestion partiendo del Tratado de 1881, que delimita en el tiempo la
controversia. Este instrumento, que segim sn predmbulo tenia comeo ob-
jctivo dar cumplimiento a lo dispuesto por el art. 39 del Tratado de
1855° resolviends “amistosa v dignamente” Jla controversia de lmites
entre ambos paises, definié aproximadamente cinco mil kilémetros de
tfronteras y tanto la Repiblica Argentina como Chile se efectuaron conce-
siones reciprocas, no estando ausentes algunos renunciamientos. Segin
algunos traladistas, la Argentina desistié de la reclamacién de soberania
sobre las costas y aguas del estrecho de Magallanes con excepcién de
la boca oricntal, quedando aquellas bajo jurisdiccién chilena, mientras
yue Chile deponia sus pretensiones subre la Patagonia ¢,

El Art, 392 del Tratade de 1881, tras cstablecer el limite en Tierra
del Fuego, en el segundo y dltimo parrafo prescribié: “En euanto a las
islas pertenceian a la Republica Argentina la Isla de los Estados, los
islotes proximamente inmediatos a ésta y las demds islas que haya sobre
¢l Atlantico al oriente de la Tierra del Fucgo y costas orientales de la
Patagonia; y perteneceran a Chile todas las islas al Sur del canal de Beagle
hasta el Cabo de Hornos y las que haya al occidentc de la Tierra del
Fuego™ No se acompafié ningdin mapa ni carta geografica al Tratado y
al no existir una adjudicacién expresa de las islas ni establecerse en forma

der Diplomatischen Akademie, Viena, Austria, 1979-1980, pag. 100-103; Dutheil
de la Rochere, Jacqueline "1 Affaire du Canal de Beagle”, en Annmaire Francais
de Droit International, T. 23, 1977, piag. 408-435; Grefio Velasco, Enrique “Canal
de Beagle: El lando arhitral de §a Coroma  Britanica”™ en Revista de Politica In-
ternacional, Madrid, 1978, N? 135, pig. 63-102 y “El problema del Canal! de
Beagle: Jos fundamewtos del lando arbitral”, en revista Critetio, Afie L, Nv 1773,
pag. 609-612; Gonzilez Bocage, Miguel “Los limites australes entre Argenting y
Chile”, en Geopolitica e Integracién, Revista de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales, Montevideo, Afio XXV, Nv I, pag. 271 v ss. ete,

% Dicho precepto, que fug ¢l tnico de los articulos, del acuerdo que se reficre
il cuestidn de limites, establecié: “Amlas Partes  countratantes reconocen como
limites de sus respectivos territorios, los que ‘poseian como tales al tiempo de la
scparacién de fa dominacién espafiola el afic de 1810, y convienen en aplazar las
cuestiones gque lun podidu a pueden suscilarse sobre esta moteria, para discutirla
después pacifica y omigetlemente, sin recurric jamas a medidas violeutas, y en
caso de no wribar a un completo arveglo, someter la decisién al arbitraje de una
nacién amiga”.

8 CE Diaz Cisneros, César “El territorio argentino. Cuestionos de limites™,
pag. 31
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precisa cual cra el canal Beagle que las Partes entendian constituia el
accidente fundamental demarcatorio, surgié con el tiempo el conflicto casi
centenario.

En 1892, Chile comenzé a formalizar diversos actos administrativos
sobre algunas islas, publicando en la Gaceta Oficial de la Republica un
decreto autorizando Ja colonizacién., Como consecuencia de ello sc esta-
blecib una subdelegacion en la isla Lennox. Fn 1894 organizd un sistema
de arriendos de tierras por subasta publica y en 1896, efectué una con-
vesién a un colono britanico en la isla Picton 7.

El 1¢ de mayo de 1893, sc suscribio ¢l “Protocolo Adicional y Acla-
ratorio dol Tratado de Limites de 18817, que en su Art. 29, establecio:
“Los infrascriptos declaran que, a juicio de sus Gobiernos respectivos, y
segiin el espiritn del Tratado de Limites, la Repablica Argentina conserva
su dominio y soberania sobre todo el territorie que se extiende al oriente
del encadenamiento principal de los Andes, hasta las costas del Atlantico,
como la Repuablica de Chile ¢l territorio occidental hasta las costas del
Pacifico; entendiéndose que, por lus disposiciones de dicho Tratado, la
suberanfa de cada Estado sobre el litoral respectivo es absoluta, de tal
suerte que Chile no puede pretender punto algune hacia el Atlantico, como
Ja Reptblica Argentina ne puede pretenderlo hacia el Pactfico. . L

% La Corte Arbitral, er el falle do 1977, destaca en el parrafo 166, ap. (h}:

“Comenzando en 1892, debido en purte al descubrimiento de depdsitos aurife-
ros en las islas Lenmox v Nueva, v en parte a una actitnd mids positiva de las
autoridades chilenas ¢n Punta Arenas (Estrecho de Magullanes) se inicié una serle
de actos administrativos por parte de Chile. Add, en 1892, se publicd cn la Gaceta
Oficial de la Repablica un decreto propiciande la colonizacién, y se establecid
s subdelegacidn en Ja lsly Lennox; en 1894 se inaugurd un sistema de arriendo
de tierras por subasta pablica como consecuencia de una ley de 1883, tambien
publicada en la Caceta Oficial. en 1896 se coneedié una concesidn en Picton a un
distinguide colone Dritdnico, Thomas DBridges; en 1905 se establecié un  servicio
postal, Por cierto, en el periede que se extiende desde 1882 hasta 1905, numerosos
documentos oficiules concernian actos de jurisdiccién en las tres islas y muchos
de ellos las describiun come encontrandose al sur del Canal Beagle, Particularmen-
{e expresivo os cf complets informe de 1892 del Gobernador Sefioret sobre la fun-
duciém de Puerto Toro en la isla Navarino opuesta a Picton, un informe dirigide
al Ministro de Relaciones Exleriores chileno y publicado también en la Gaceta
Oficial de la Repnblica de Chile, Motivado por la necesidad de investigar las acti-
vidades de los mineros qus buseahan oro en la lsla Jennox, contenfa una detallada
deseripeitn de varias islas referidas como cncontrindose al sur del Canol Beagle,
incluvendo al grupo PNL, v daba razones paru su colonizacion como parte del com-
plejo” de islas australes que, sin duda, eran consideradas chilenas (Memoria chi-
lena, Vol. 1II, Dommmento 28, pag. 41), Durante los afios siguientes, Chile realizd
muchas otras aclividades estatales, normalmente usoeiadas con la existencia de so-
berania, tales como la provision de servicios médicos piablicos y educacion, el
cjercicio de la jurisdiccidn civil y criminal, ete”.
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Con posterioridad, en 1902, el Acta Aclaratoria de los Pactos sobre
Arbitraje y Limitacién de Armamentos, dispuso que ambos Gobiernos
estaban de acuerdo “En que la ejecucién del articulo 19 parte 2da.
de la Convencién sobre Armamentos Navales, en virtud de la cual debe
establecerse una discreta equivalencia entre las dos escuadras; no hace
necesaria la cnajenacion de buques, pucs pucde buscarse dicha discreta
equivalencia ¢n el desarme u otros medios en la extensiéon conveniente, a
fin de que ambos Goblernos conserven las escuadras necesarias, el uno
para la defensa natural y el destino permanente de o Repiblica de Chile
en el Pacifico, v ¢l otro para la defensa natural y destine permauente
en ¢l Atlantico y Rio de la Plata”.

Estas dltimas frases de los instrumentos examinados —que consa-
graria ¢l Tamoso principio “Atlantico-Pacifice” como dclimitatoric de ju-
risdicciones—, han servide de fundamento 2 una parte apreciable de la
doctrina argentina para sostener los derechos del pais sobre las islas en
disputa y ha constituido dentro de un contexto mormativo y de hecho,
uno de los pilares que suslentan las tesis esgrimidas por muchos autores.

El ex canciller Miguel Angel Zavala Ortiz, en una critica al {allo
arbitral, decfa: “El principio de la divisidn ocednica nunca estuvo incluido
en la maeria sobre la gque debia opinur el Tribunal. No obstante éste
opina sobre el principio oceinico y no solamente opina sino que opina
mal, tanto al desconocerlo como cuando, para desconocerlo, pasa por alto
¢l Protocolo Adicional de 1893. El principio de la division ocednica entre
Chile y Argentina surge de los mismos origenes fisicos y poliHcos de
ambos. Chile aparece junto al Pacifico; la Argentina junto al Atlantico.
En ninguna concepeidn o visibn de nuestros paises hay un cambio al
respecto. Nunca sc hablé de un Pacifico argentino ni de un Atlntico
chileno. Por primera vez lo hace la Corte Arbitral deformando la rea-
lidad geolégica, politica, historica, juridica y diplomatica”f,

Sin embargo, no son pocos los publicistas que otorgan a tal “princi-
pie” un alcance mucho mis limitado, Tal es la opinién —v.g.— de Bonifa-
cie del Carril, que atirma al respecto: “El principic Atlantico-Pacifico,
ahora llamado bivcednico, no es ni fue nunea una estipulacién conve-
nida en tratado alguno. Es una norma de convivencia, de alta politica,
gue la Argentina y Chile aplicaron scgin las eircunstancias y las situa-

8 Cf. “La Nacién”, 26 de marzo de 1878
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cicnes de hecho que se fucron presertando. Tuvo origen, como sc ha
visto, en las proposiciones de los hombres piblicos chilenos que lo enun-
ciaron alrededor de 1880 para dividir las zonas de influencia de cada
uno de los paises con miras a su aplicecién cn las cuestiones de limites
que se estuban diseut.endo. Pero si bien las lineas de demarcacién
establecidas en e tratado de 1881 lo respetaron cn términos ge-
nerales, el principio no fue incorporado formalmente al tratado, que se
apartd de ¢l para otorgar a la Argentina una salida al Pacifico y adju-
dicar a Chile las islas del Alldntico Sur del canal de Beagle hasia el
cabo de Hornos. El Protocolo de 1893 lo tuvo cspecialmente en cuenta,
a pedido de Chile, cuando resolvié las cuestiones concretas que se discu-
tieron ¢n ese momento: Ia renuncia de Chile a sus pretensiones sobre los
valles fértiles de la cordillera y Ja renuncia de la Argentina a la salida
que pudo haber tenide hacia el Pacifico. En ¢l afio 1902 sirvio de base
para el acuerdo en euya virtud se incorperd la cléusula del Pacifico a los
Pactes de Mayo™®,

9 Cf. Diaric “La Nacién”, 27 de junio de 1894, pig. 9. Explavandase sobre
la interpretacién del Protocolo de 1893 y de log Paclos de Mayo de 1902, sostiene:
“la demarcacion del limile en la Cordillera de los Andes provecd numerosas
cuestiones ¢ incidencias entre los peritos y los gobiernos que trataron de resolver-
las firmande sucesivas actas vy protocolos. En el afio 1893 sc suseribié un protocolo,
formalmente aprobade por los congresos de las dos naciones, que por su conte-
nido constituye un acto complementario principal del tratado. Las dos cuestiones
m&s inporlantes que entonces s¢ disculieron fueron, por un ladoe, fijar Ta interpre-
tacion que debia durse o la cliusula primera del tratade en su aplicacion a los
valles fértiles de la cordillera, situados al sur del paralelo 400 (Rio Negro v Chu-
but), v, por el otro, el problema plantendo por 1o sadida o} Pacifico que la Argen-
tina tenin er el seno de la Ultima Esperanza. Ambas cuestiones [neron resuelias
por una tranpsaceidn, mediante la aplicacion del principio Atlantico-Pacifico. Chile
pidid ¥ oblaovo que se le reconociese el derecho a mantener el dominio exclusivo
de las costas del litoral pacifico en correspondencia con el dereche semcjante que
¢l tratado habin reconocido 2 Ia Arpentina con respecto a las costas del Atlintico
La Arventina exigié v obtuve gue Chile renunciase a toda pretensién sobre los
valles fértiles de la Patagonia, sitvados al oriente de la Codillern de los Andes.
El alcance de la transaccién fue claramente expresado por el doclor Norlerto Quino.
Costa, ministro argenting firmante del protocolo, von estas palabras, que fueron
transcriptas en una publicucién contemporines al gobicrno argentino: “Nada para
la Repihlica Argentina en lus costas del Pacibice ¥ nada para Chile en la Patago-
nia o al ocente de la cadena principal de los Andes”. Ni mids ni menos. La
transaccion de 1893 no se refirid para nada a las islas ni 2 las aguas del Atlantico
Sur, ni modificd lus adjudicaciones de tierras e islas hechas en el tratade orginal,
antes bien, las confirmé en forma expresa. El principio bioceinico no fue incor-
porado formalmente como cliusula contractual, pero fue enunciado esta vez en for-
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En agosto de 1804, Argentina propuso la designacién de dos peritos
~-uno por cada Estado—, para que procedicran a determinar el “eje” del
canal de Beagle. En cl art. 3% del proyecto de acuerdo se establecia “Los
peritos deberan cstudiar el Canal de Beagle desde cl meridiano de Espi-
ritu Santo hasta el Océano Atlantico, haciendo los sondajes y demés ope-
raciones cientificas que fuesen necesarias para determinar el eje del
canal, e indicaran, en planos construidos de acuerde con los estudios
que practicaren, los datos que recogicren y la propiedad argentina o chi-
lena dc las islas situadas cn la zona referida”™ ¢,

Chile no aceptd esta propuesta vy a su vez la Oficina de Limites de
este pais elabord un proyecto para un acuerdo que respaldaba la tesis
chilena en cuanto al recorrido del canal de Beagle. En la parte pertinente
decia: “Para dar cumplimiento a lo establccido en la parte final del art.
3¢ del Tratado de Limites de 23 de julio de 1881, se declara que per-
tenecen a la Republica Argentina las islas ¢ islotes sitnados al norte, y
a Chile las islas ¢ islotes situados al sur, de una lnea imaginaria que
divida al Canal de Beagle cn la forma que a continuacién se expresa, y
tal como esti trazada en ¢l plano adjunto, que seri suscripto por los fir-
mantes del presente Convenjo y se considerard como parte integrante de
él, Principia la linea imaginaria a medio canal en la prolongacién de
la linea demarcada por la Gltima pirdmide de la Tierra del Fuego; sigue
a medio canal hasta cnfrentar la angostura de Murray, va a pasar entre
el grupo de las islas Bridges y el islote Barlett, al sur da los Islotes Eclai-
reurs, y sigue a medie canal hasta despuntar el Banco de La Herradura;
toma el medio del Paso Mackinley, vuelve al medio de canal entre la
Punta Navarro y los islotes Eugenia y se dirige en linca sobre el punto
situado a medio canal entre la Punta Moat de la Tierra del Fuego vy la
punta nordeste de la Isla Picton, para salir al Mar Antartico en la misma

]

direccidn” 11,

ma explicita como fundamento de la solucion alcanzada, sentando un valioso pre-
cedente para la interpretacién del tratado: “Chile no puede pretender punte alsuna
hacia el Atlantico, como la Repiblica Argentina no puede pretenderlo hacia el Pa-
cifico”. Concordantemente, el protocolo dispuse que la demarcacion de la Hnea di-
visoria de la Isla Grande de Tierra del Fuepo partiese del cabo Espiritu Santo,
en la costa atlantica, eliminando de esta manera la posibilidad de que Chile tu-
viese acceso a las aguas del Atlintico en la bahia de San Sebastian”.

10 Cf. Lagos Carmonz, Guillermo; op. cit., pag. 238-239.
11 [bidem, pag. 239-240.
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En 1905, Carlos Rodriguez Larreta, Ministro de Relaciones Exteriores
de la Repablica Argentina propuso al representante de Chile un acuerdo
por el que se designarian dos peritos para levantar un plano en la zona
de los canales comprendida entre la Tierra del Fuego v la Isla Navarino,
abarcando las islas Picton y Nueva y 1oz islotes adyacentes. En la parte
expuositiva del provecto se destacaba que a partir del Meridiano de Green-
wich 67915 hacia e] este existia una bifurcacién de canales “por el nor-
neste y sudoeste en la isla Picton” y que habia surgido entre ambos paises
“una divergencia de opiniones socbre cual de los dos cursos indicados fue
considerado por el Tratado de 1881, como ¢l Canal de Beagle que limi-
1aba los territorios de ambas Republicas, v cn consecuencia, sobre a cuil
de éstas pertenccen las Islas Picton, Nueva e islotes adyacentes”, Por
el Art. 3, del acuerdo propucsto s¢ disponia que ambos gobiernos debian
vemitir a la Corona Britinica el resultado de las operaciones téenicas
practicadas, el texte del Tratade de Limites de 1881 y los otros antece-
dentes geograficos e histdricos pertinentes para que de conformidad con
tal Tratado v el Acuerdo de Arbitraje de 1902 dictara un fallo en la diver-
gencia suscitada 12.

También este proyvecto fue rechazado por el Gobierno chileno, cons-
tiluyendo estos hechos ¢l punto inicial de la disputa en torno a la sobe-
rania de las islas australes.

En 1915, a través de la Delegacién permanente en Santiago, ¢f Go-
bierno argentino reclamd por la prérroga de las concesiones chilenas en
las islas Picton y Nueva, que sc considera la primera pretencion oficial-
mente manifestada en relacion a Ja sobcrania sobre estas islas *.

A partir de esc momento fueron miltiples los intentos de someter la
cucstion a diferentes instancius internacionazles. En funio de 1913, se
suscribid el Protocolo Murature-Figueroa Larruin por el cual se procedia
2 someter la cuestion de la soberania de las tres islas principales v los
otros islotes del Beagle al arbitraje de lu Corona Britanica. El articulo
tinico del Protocolo deeia: “El Gobierno de Su Majestad Britdnica, en el
cardcter de arbitro designado por los tratados de 17 de abril de 1896
y de 28 de mayo dc 1902, entre la Repablica Argentina y Chile, proce-
derd a determinar, de acucrdo con los tratados vigentes, a cuadl de las

12 Thidem, pag. 241-242.

13 Cf Congreso de la Nacidn “Documentos sobre el conflicto argentino-chileno
en la zona austral”, DBs. As., 1884, pag. 26.
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Altas Partes Contratantes corresponde la soberania sobre las islas Picton,
Nucva, Lemnox ¢ islotes adyacentes e islas que se encuentran dentro del
Canel de Beagle, cntre Tierra del Fuego, por el Norte y la Peninsula de
Dumas ¢ isla Navarino por el su”’*. Tampoco este instrumento fue
ratificado.

Nuevamentc en 1938 se intentd resolver la cuestion, pero esta vez
dejandose de lado el Tratado de 1902 se designé 4rbitro a Homer Cum-
ming, Procurador General de los Estados Unidos. Esta instancia se
Trustré al renunciar Cumming al cargo y luego producirse su fallecimiento,
atn cuandn los vespeetivos congresos tampoco aprobaron el acuerdo ',

Entre mayo v junio de 1955 sc rcalizaron algunas negociaciones
entre ambos Gobicrnos para someter la cucstibn al arbitraje.  Segtn
Lagos Carmona, ¢l proyecto argentino destacaba en la parte cxpositiva
[a existencia de una controversia en relacion a la soberania de las
islas Picton, Nucva y Lennox e islotes adyacentes que debia ser resuelta
mediante el arbitraje 1%,

En julio de 1960, el canciller Didgenes Tabhouda de Argentina y el
embajador Guticrrez Olivos, de Chile, suscribicron cuatro protocolos, En
uno de cllos se disponia someter la cuestion a la Corte Internacional de
Justicta, aungue limitada a la soberania de las isfas Picton y Nueva y
otras islas mcnores, pues se reconocia por ¢l art, 32 la soberania chilena
sobre Ta isla Lennox v los islotes adyacentes 17, Dicho Protocolo tampoco
fue tratado por los respectivos poderes legislativos.

14 Thidem, pag. 83.

15 Bl Art. 1¢ del convenio del 4 de mave de 1938 establecio: “Designase
por amhbos gobicrnos drbitro al honorable Homer Cummings, procurador general
{Attorney General) de los Estados Unidos de América. quien procederd a deter-
minar, de acnerdo con los tratados vigentes, a enal de las Altas Partes Contratantes
corresponde la soberania sobre las isles Picton, Nueva, Lennox e islotes adyacen-
tes e islas que se encuentrun dentro del Canal Beagle, entre Tierra del Fuega
por el Norte y peninsnla Thamas e isla Noavarine por o) Sur”.

18 Cf, op. cit, pie. 250-251,

M El Art. 32 disponfa: “Se declata que pertenecen a Chile y, ‘por consi-
guiente guedan cxcluidos del recurso al procedimiento judicial aqui estipulado, Ia
isla Lennox y los islotes adyacentes. Asimismo, sc declara gue pertenecen a la Repi-
blica Argentina v, en consceuencia, quedan exeluidos del mismo recurso las dos
islas Becasses...”. Bl Art 5% preseribia “Como conscevencia de todo lo  dicho
precedentemente, las Partes acuerdan someter o la decision de la Corte Interna-
cional de Justicia de La Haya la noica cuestion pendiente relativa a la interpre-
taciom del Tratado dv Limites de 1881, aludida en ¢l considerando segundo, rela-
tiva a determinar a cuil de las Partes corresponde la soberania, al Fste del Meri-
diune 87¢13.3" Tongitud Qeste de Greenwich, sobre las isTus Picton v Nueva e islo-

tes  Snipe-Solitarie-Hermanos-Gardiner-Reparo-Packsadole-Jorge-Augnstus v el islote
rocoso al Sur de las islas Becasses”,
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En la década del sesenta se efectuaron nuevamente diversas gestio-
nes. En octubre de 1964 €] gobierno argentino propuse someter la cuestién
del Beagle a la Corte Internacional de Justicia y ambos paises a través
de una declaracidn conjunta de sus cancilleres, suscripta el mes de noviem-
Lire, manifestaron su intencién de recurrir ante este Tribunal %, Sin embar-
¢o, el compromiso arbitral no llegé a formalizarse. En 1967 Chile, invo-
cando las cliusulas del Tratado General de Solucidn de Controversias
de 1902, recurrid unilateralmente al 4drbitro britdnico, procedimiento
que fue rechazado en forma inmediata por el Gobierno argentino®, En
aitos anteriores se habian producido varios incidentes que motivaron un
intercambio de¢ reclamaciones diplomaticas.

Finalmente, el 22 de julio de 1971, se firmd el compromiso arbitral
que motivé ¢l laudo dado a conocer a las partes el 2 de mayo de 1977,
El Gobierno de su Majestad Britdnica designé una Corte Arbitral comns-
tituida por cinco miembros de la Corte Internaciomal de Justicia: los
jueces Dillard, Fitzmaurice, Gros, Onyeama y Petrén. La designacion
de algunos de cllos motivé la critica acérrima de algunos tratadistas
argentinos 2.

En ¢l art. 1 del Compromise Arbitral se {ij6 la regién o zona dentro
de la cual ol 4rbitro debia determinar los limites entre los dos Estados,

18 En el punto 50 de la Declaracién Comjunta, se estabiecia "Que en relacidn
con la nota de fecha 30 de octubre de 1964 mediante la cual el Cobiemo argen-
tino ha puesto en conocimiento del Gobierno de Chile su decision de someter la
controversia existente en la zona del Canal de Beagle a La Corte Internagional de
Justicia, amhos Gobiernos coinciden en llevar adelante dicha accién judicial. Con
tal objeto, ¢ iniciaran conversaciones con miras a4 lograr los entendimientos nece-
sarios para someter el caso al mencionado Tribunal, sin perjuicio de los arreglos
a que puedan llegar las Partes”.

1% La nota sefialaba en su parte final: “El Gohierno argentino, en suma, no
cree que bays sidn esta ocasion elegida por el de V.E. la mas apropiada para
una solicitud de arbitraje ante el de S. M. Britinica. No esperaba tampoco un
gesta que mo cvondice con los usos corteses entre naciones amigas, v se ha sor-
prendide por el abandono inopinado de los procedimientos de arreglo directo
o de juicio en derecho pactades en noviembre de 1984. No dehia esperar esta
actitud porque no se ha formalizado siquiera el cierre de las conversaciones que
hasta aver se mantenian, para ejecutar aguel compromiso. No comprende la razén
para desechar los varios tribunales o arbitros gue desde 1938 quedaron conveni-
dos por Ios dos paises en sustitueidn del Gobierno del Reine Unide, y advierte
extrafiado que ni siguiera se han complido las instancias previas del mismo Tra-
tade que se imvoca, y que, 'por cl contrario. s¢ ha pretendido aplicarlo contra la
reserva expresa de su articulo T y de su evidente interpretacion juridiea®,

2 Cf Martinez Moreno, Ranl “La cuestion  austral”, Tucuman, 1981, pag.
36-40. Sabaté Lichtschein. Domingo; op. cit, pag. 207 y ss.
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vulgarmente conocida como el “martillo”. La Repiblica Argentina solici-
luba que el &rbitro determinara cual era la linea del limite entre las
respectivas jurisdicciones maritimas v declarara que le pertenecian las
islas Picton, Nueva vy Lennox e islas e islotes adyacentes. Chile, por su
parte. solicitaba ¢ue el drbitro declarara como perteneciente a este pais
las tres islas principales v las demds islas e islotes cuya superficie total
se cncontraba integramente dentro de Ta mencionada zona.

IIT. EL LAUDO ARBITRAL DE 1977

El Tribunal decidié por unanimidad “que las islas Picton, Nueva y
Lennox, junto con sus islotes vy rocas inmediatamente adyacentes, perte-
neeen a Ja Repiblica de Chile” v en la carta adjunta, llamada “Carta
de Ta linea del Limite”, que integraba la decisién, fijd el limite entre las
jurisdicciones maritimas de ambos Estados.

Dentro de esta drea, Jas islas, islotes, arrecifes, bancos y bajios situa-
dos cn Ja parte norte de la linea que se demarcaba con 10jo, fueron atribui-
dos a la Argentina, v las situadas al sar de Chile,

En la parte vesolutiva se fijaba un plazo de nneve meses a partir del
dfa en que ol Gobierno de Su Majostad Britinica comunicara a lus partes
ta notificacion de 12 decision pura que éstas tomaran las medidas especiales
para la ejecucion del laudo. A este efecto, la Corte seguia manteniendo st
jurisdiccion y continuaba a disposicién de las partes para proporcionarles
asistencia o instrucciones,

La Corte receptd integramente la tesis chilena con excepcitn de la
pretencion de adjudicacion de soberania sobre todas las islas sitnadas
en el Canal de Beagle ya que cste pafs reclamaba jurisdiccién sobre la
totalidad del misme, apoyindose cn una interpretacién muy particular
de los arts. 2 v 3 del Tratade de 1881, aue la Corte desestimé, La postura
de la Repiblica Argentina, de conformidad con los alegatos producidos
al final de las audiencias orales, fué la siguiente:

“El gobicrno argentine concluye v manticne que la linea del
limite entre las respectivas jurisdicciones maritimas de la Republica
Argentina y de fa Republica de Chile desde 1a interseccién del meri-
diano 88°3638,5W, de Groenwich con el Canal Beagle es una linea
gue sigue aquel mismo meridiano hasta ¢l medio del canal Beagle
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Figupa 1

y luego corre siguiendo la linca media del canal, desvidndose de
¢sta Hnea solamente cnando son neccsarias inflexiones para que cada
pais pucda sicmpre navegar en aguas propias. La linea corre equidis-
tante entre la Isla Grande de Tierra del Fuego y las islas Ioste vy
Navarino pasa entre las islas Bridges vy los islotes Bartlett, siguiendo
luego cquidistante de los islotes Les Kelaircurs y la costa norte
de la jsla Navarino. La linea contintia a lo largo de la linea media
del canal hasta las vecindades del banco Herradura donde se curva
para scguir el medio del canal navegable entre ¢l bunco Herradura
e Isla Grande y entre banco Herradura y ¢! banco Gable; de ahi
y Iuego vuelve a la linca media cntre isla Martillo ¢ islotes Gemelos.
contintia a 1o largo del canal navegable a través del paso Mackinlay
De alli, ¢l limite continda a lo largo de la linen media del Canal
Beazle, primero entre isla Navarino ¢ Isla Grande y luego entre Na-
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varino por un lado y las islas e islotes de Snipe, Solitario, Hermanos
y Picton sucesivamente en el lado opuesto. La linea continta a lo
largo de la linea media del Canal Beagle cntre isla Picton e isla
Navarino hasta alcanzar un punte equidistante de la costa orientai
de 1a isla Navarino, ¢l punto mas sudoccidental de Picton y la
costa norte de Lennox. Contimia siguiende la linea media de la
Rada Goree (cludiendo obstaculos de la navegacion), hasta alcanzar
¢l mar abicrto en un punto medio entre punta Guanaco en isla Na-
varino v punta Maria en igda Lennox. Deosde alli contimia en di-

reccion al sux”, #

La tesis argentina en su ltima part fue mal interpretada por la Corte
ya quc en ella se afirmaba la linea demarcatoria de jurisdicciones y no
como erréneamentic sostuviera ¢l Tribuval, que traducia la opinidn de
este pais en cuantc a que fuera determinante o que sedalaba el curso
del canal de Beagle. Esta tergiversacion fue esgrimida como fundamento
de Ia declaracion de nulidad del lando en fcbrero de 1978

En Ia linea de argumentacién de la Corte se destacan algunas conclu-
siones. En relacion a lo que podria enienderse el “verdadero” canal de
Beagle, el Tribune! arguyo que no cra su funcidn definir objetivamente
y en ¢l sentido fisico o geogrifico cual de los dos brazos orientales lo
constituia, sino determinar cudl fue el curso que tomaron en considera-
¢idn las partes al susenbir el Tratado de 1881:

“La Corte ticne en cualquier caso que trazar una linea en una
carta (Articulo XIH ' del Compromiso. . .; pere tal linea podria dar
lugar a atribuciones o ser el resultante de éstas. Es asi como parece
requerido un estudio dirigido hacia ambos puntos dc vista. Por otra
parte la Corte no considera que sea una parte de su cometido (para
lo enal tampoco estaria caliticada) determinar cuil, como materia
de topografia fisica, es el “verdadero” curso del “anténtico’ Canal
de Beagle en su extremo oriental. 1o que lu Corte debe decidir sea
directamente o como una materia de inferencia necesaria, es cudl es
el curso, o cull debe estimarse ue es, a los efcctos del Tratado

de 18817 22

Sefiald las dificultades que presentaba esta cuestion porque el Tra-
tado de 1881 neo introdujo ninguna indicacion explicita de lo que debia

21 . Texto traducido no oficial del Jaude arbitral en “FEstrategia”, Serie Do-
cumentos NY 3, 1978, pag. 18,
22 Thidem, pag. 46.
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considerarse como el curso del canal, no pudiendo descubrirse en los afios
de negociaciones que precedieron al Tratado ni en los afios subsiguientes
a la conclusién del mismo la menor discusidn al respecto y las pocas

“fuentes putativas fidedigras” de informacién conocidas o al aleance de

los negociadores. tales como afirmaciones, escritos y mapas de los prime-

ros exploradores del canal eran dudosos y conflictivos. Luego de efectuar
un andlisis de la prueba aportada por lus partes, ¢l Tribunal concluye
sosteniendo:

nal

“Dada esta situacién, la Corte considera casi obligataria, o al
menos, cuestion de forzada probabilidad, llegar a la conclusion de que
en la circunstancia, los negociadores del Tratado tnicamente puc-
den haber visto el canal Beagle como continuando después de Pic-
ton por su brazo septentrional, y considerar como apenas concehible
que, sin comentario alguno ellos hayan tcnido la intencién de un
canal que se apartaria de la costa sur de la Tsla Grande a la altura
de la Isla Picton para continuar en una diveccién totalmente distinta,
enfilando en \iltima instancia hacia el Cabo de Hornos, Que esta
direccidén pueda ser de aynda al punto de vista argentino sobre las
islas del borde exterior que se encucntran entre ol grupo PNL v
el cabo de Hornos no tienc relevancia en el contexto inmediato” 5.

En relacién al tan discutido principio “Atlantico-Pacifico”, e! Tribu-
también respalda Ja postura chilena, en el sentido de que el mismo

no era aplicable en la zona del litigio:

146

“En efecto, la Corte picnsa que la mancra on que esta organi-
zado el Protocolo tiende més bien a confirmar Ja conclusidn que
alcanzara anteriormente, es decir, que el Tratado de 1881 no incor-
pord ningiin principio “ocednico” omnicomprensivo $ino gue  sim-
plemente ascgurd un resultado Atlintico-Pacifico en ciertas loca-
lidades, es decir, en los Andes, ¢! extremo Atlintico del Estrecho
de Magallancs, la costa oriental de Isla Grande v en Tsla de los
Estados. En este sentido es evidente que el articulo TV del Protocolo,
que dispuso Ja demarcacién en Ia Isla Grande por medio de la per-
pendicular desde Caho Espiritu Santo hasta €] Canul de Beagle, no
haee ninguna mencién explicita a un principio occanico de divisién,
supuestamente porque éste resultaba de facto vy automdticamente

23 Jhidem, pag. 78-7G
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de & redaceion de Ta primera mitad def avticndo 111 del Tratado, que
estipila que la Isla Grande, dividid: por esta perpendicular, debia
ser “chilena oo su parie oceidental v argentina en Ta oriental”. Fn
consecuencic, partt que Chile uo eccedicra ol parle oriental —e3
decir, atldntice- de la Bahia San Sobasiiin {ver wapa B), el articulo
1V del Protocolo, al tomar como punto de partida septentrional de Ja
pornendivular la central de las tres colinas visibles desde el mar
en ¢l Caho Ispiritu Santo, simplemente desplazd la linea una milla
hicia el coste. Pero en los Andes ora necesario ser mis prec'so debi-
do 2 Ja manera on que ciertos valles v ensenadas del Pacifico cortan
a través de la linea norle-sur de las altas cumbres v de la divisoria
de ugnas ‘divoitia oguarum) de la Cordillera. Sin embargo, para
equilibrar Ia modificieidn hechs en favor de T Argentina yespecto
de da costa de Lt IsTa Grande on to Bahia Sun Sehastidn (ver mapa),
el arttealn 11 del Protocole realizd une modificacion en favor
de Chile por medio del pérvafo que comienza: “Si en la parte pe-
ninsular del sur..” que fucra citado anteriormente. Por su parte,
la Corte no halla en estas modificaciones  {acordadas) nada que
pudiera Hevar 2 eabo mm cambio en el cardeter esencial del Tra-
tadn de 1881. %

Ta cartogratia fue snalizada por la Corte en forma bastante amplia
v en su opinidn ¢! hilance tambicn resultaba favorable a Chile ratificando
—sostienc—, la interpretacién efectuada por ¢l Tribunal de las palabras
del Tratade “al Sur del Canal de Beagle”. Dicha interpretacién resultaba
igualmente confirmada —segin ol laudo— por lo que ¢l Tribunal llamé
el “marco temporal”. No ohstante se scfiala que dicha cartografia no
constituia por s{ miswa un elemento divimente, sino confirmatorio o
corroborante de la corclusion @ que arvibaba. Al respecto, expresa la
Corte Arbitral co el parrafo 144 del laudo:

“(1) Sin pretender efcctuar un cémputo exacto puede decirse
que de todos Tos mapas {somctidos por cualquicra de las partes) que
mucstran une adfudicacion del grupo PNL por linca, color o topo-
nimia {esto ¢s, por nomenclatura, colocando por ejemplo, las pala:
bras “Canal Beagle” a lo largu o parcialmente a lo largo, o vuxta-
puestas a un brazo del Canal), ¢l nimero que muestra una adjudi-
cacién favorable a Chile es marcadamente mayor.

{2) Es aparente que no existen mapas chilenos gue muestran
el grupo PNL como argentino. De ahi que los mapas sometidos

2% 1hidem, pag, 66,
147
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por Chile que muestrun esto son todos mapas argentinos o de ter-
ceros paises. Por lo tlanto, esto sc aplica también a los mapas
sometidos por Argentina gue muestran al grupo como argentino:
ellos no son mapas chilenos.

(3) Por otra parte, cxisten muchos mapas argentinos y de ter-
ceros paises que muestran al grupo come chileno.  Aquellos mapas
argentinos que muestran una adjudicacién a la Argentina, son en su
mayoria de dudoso valor por lus razones epunciadas on los parrafos
145-160 infra.

(4) Ningiin mapa, chileno o argentino, traza la linea divisoria
a lo largo del meridiuno del Cabo de Hornos (para la significacion
de esto ver parrafo 62 (c) supra).

(5) Mientras que la cartografia chilena donde quiera se retiera
a la atribucién del grupo PNL, mucstra coherentementc una division
a o largo del brazo norte del Canal Beagle entre la Isla Grande de
Ticrra del Fuego y las Islas Picton y Nueva, la cartografia argentina
que rechaza csta divisién dista de adoptar una alternativa cohcrente
0 una que se conforme siempre a la actual reclamacion argentina
para ¢l establecimiento de una frontera a lo largo de la totalidad
del brazo sur entre Navarino y Jas Islas Picton y Lennox. Muchos
mapas argentinos muestran indistintamente lineas que correspon-
den a todas aquellas que serian posibles mas ajld de la Tsla Picton.
saliendo de occidente a oriente, tal como se describe en la nota 2
correspondicnte al parigrafo 3 supra. Reflejan la falta de unifor-
midad con la que ha sido encarada la reclamacién argenting en distin-
tas épocas, llevando a la inclusién o exclusion de la referida reclama-
¢ién una de las islas Nueva o Lennox, o ambas islas. Respecto de Pic-
ton, hay lineas que la atraviesan no en sentido longitudinal sinc
vertical, ina configuracién quec no podria surgir de ninguna inter-
pretacién normal de la cliusnla de las islas del Tratado de 1881.
Lo mismo es valido para mapas con lineas que cortan Navarino o
su vecina occidental, Islas Hoste. {Los detalles se dan en pardgra-
fos mas adclante). En realidad, como alega Chile, hay un solo
mapa argentino fechado en la década del Tratado, que muestra una
linea divisoria de acucrdo con la reclamacién sobre las tres islas del
grupo, hecha actualmente por Argentina.

{6) La mayoria de los “mapas de tcrceros paises” apoyan la
reclamacién chilena. Bl comparativamente pegueiio namero que
no lo hace cs de valer dudoso por las ruzones que se especifican en
el paragrafo 161 infra” *.

2 Thidem, pag. 109-110.
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En la parte final del fallo, se analizan los actos posesorios de los
Estados sobre las islas en dispute, que en el parecer de la Corte servian
también como cvidencia confirmatoria o corroborativa de la interpreta-
cidn efectuada del Tratado de 1881:

“La Corte no considera necesario entrar en una discusién deta-
llada del valor probatoric de aclos de jurisdiccién en general. Nc
obstante, indicard las razoncs para sostener guc los actos chilenos
de jurisdiccion, si bien no constituyen en ningtn sentido una fuente
de dereche independiente, que hubieran requerido una protesta
expresa por parte de Argentina para impedir la consolidacién de
las doctrinas del estoppel o de la preclusién, tiende sin embargo
titulos, y aunque no crean una situacién a la que se puedan aplicar
las doctrinas del estoppel o de la preelusion, tiende sin embargo
a confirmar la correccidn de la inzerpretaciéon chilena de Ia cldusula
sobre las Islas en el Tratado” 2%,

En dltima instancia, ¢l Tribunal realiza una valoracidén de los actos
posesorios:

“El punto importante en toda csta cuestién no cs si Argentina
tenfa ¢l deler de protestar contra actos chilenos para evitar la pér-
dida de las islas en razén de actos realizados fuera de los términos
del Tratado (los que obviamente sélo podian estar desprovistas de
cfectos legales); ¢l punto importante es que su continua falta de
reaceion ante actos abiertamente realizados, ostensiblemente en vir-
tud del Tratado, tendié a dar algin sustento a aquella interpretacién
del mismo gue solamente pudiera justificar tales actos” #7,

Cierta parte de la doctrina argentina ha criticado la defensa ejer-
cida por el pais, atribuyéndole la responsabilidad por el resultado adverso
del juicio®®. Sin embargo, los elementos de conviccidn con que contd
la Corte a través de una sélida prueba aportada por Chile, pusieron de
manificsto una realidad que merece sus reflexiones y priva de fundamento
a tales objeciones.

26 Ihidem, pag. 123
2% Ihidem, pag. 130
5 Cf. Rizze Romono, Alfredo "Manual”, pag. 778 y s,
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IV, EL RECHAZO DEL LAUDO Y LA MEDIACION PAPAL

. .El laudo arbitral fue rechazado por la Reptblica Argentina ¢l 25
de enera de 1978, declarindolo “imsanablemente nuolo”. Para fundamen-
tay la determinacion se scfialaron algunas circunstancias que a criterio del
Gobicrno argenting constitulan crrores, omisiones y cxcesos en el pro-
nunciamicnto, comno la deformacién de las tesis argentinas, haber emitido
opinién sobre cuestiones litigiosas no sometidas al arbitraje, contradie-
ciones en ¢ razonamienlo, vicios de interpretacion, crroves geograficos e
histéricos y falta de equilibrio en la apreciaciém de la argumentacion y
de la prueba producida por cada Parte *.

La actitud argentina fue objeto de diversos comentarios por parte
de la critica cspecializada en razén de las consecuencias que acarreaba.
Segun Morales Padl, la sentencia arbitral y la posicién argentina provo-
caron uma grave situacion politica, generando una amenaza para la paz %
Cros Espiall, con cierlo excepticismo, ha sostenido gue en América La-
vine ¢l caso Beagle, por su gravedad, hia puesto de manitiesto que el ar-
bitrajc constituin una farmula de solucién de controversias inadecuada y
va superada ™. También se ha observado que la determinacién argen-
ting, si bien tenfn precedentes, no habia sido menos excepcional en aten-
ciom a las obligaciones contraidas por las Partes en el Compromiso Ar-
bitral de respetar ¢l fallo ®2

A partir de ese momento, las relaciones entre ambos paises se fueron
deteriorande.  Sc¢ ensayd un procedimiento de solucion a través de la
llamada “Acta de Puerto Montt”, suscripta en febrero de 1978, credndose

moEn In Dechwacior de nulided, se sostenia VEl wddis’s realizado o per-
mitido ul Gobierno  Argenting comprobir gue  lu Decision de o Corle  especial
adolece de defectos guives y wunerosos, ¥ fo b Hevado w la conclusidn gne dicha
Docision ha side dictada oo viglacion de las normus (iennciooales a que la Corte
debin pjustar su comelido, Por Jo tanto esa Decision ¥ el laude de Su Majestad
Britdnicea dictado en st cousccuencia, son yualos, pucs no reanen las  condiciones
de vilidér exigidus por ol derecho do genies para ser teuido poe tales™,

Mo “Uas nuevas teodencing del derecho  intermacioual para la selucion de
conlroversing relativis o zouas [ronterizas”, en Anuario Hispoo-Lusie-Americano de
Detecho Internacional, Madeid, 1984, pag 185

fE, "La intervencion de Juan Pablo 1L Aedinecidn v Arbitraje”, en Revists
Internacionu! v Diplonalice, México, 1981, pin. 75 v “La Frontiére”, publicacién
de Ta Sociele Francaise pour lo Droit lolecuational, DPovic, pde. 176

A Cf RGP, Chronigue des faites interationanx, 1978, Ne 1, pae,
240-241.
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dos comisiones mixtas. La primera debia sentar las condiciones de armo-
nia y equilibrio adecuadas a las negociaciones. La segunda, debia pro-
curar acuerdos sobre las delimitaciones definitivas, medidas de integra-
cién econdmica, intercses comunes antdrticos, cuestion del Estrecho de
Magallanes y lineas dc basc para la delimitacién de las jurisdicciones
marjtimas %,

Esta instancia fracasé nuevamente y ya al borde del conflicto bélico,
el 26 de¢ dicicmbre del mismo afio inicié las gestiones de Paz §.S. el
Papa Juan Pablo 1, suseribiéndose en enero de 1979 ¢l “Acta dé Mon-
levideo”, instrumento por el cual Argentina y Chile solicitaron formal-
mente la mediacidon para resolver el litigio. Ambas Partes se compro-
wetieron a desistiv del recurso al uso de la fuerza 24,

En diciembre de 1980, el Papa comunicé una propuesta de solucién
que fue aceptada en forma casi inmediata por Chile —8 de enero de
1981—, m.entras que ¢l Gobierno argentino solicité en mayo del mismo
afio algunas especiticaciones y aclaraciones, quedando la cuestién estan-
cada hasta que ¢l nuevo Gobicrno constitucional argentino acelerd las
ncgociaciones sobre la basc de la propuesta, arribdndose al acuerdo que
serd objeto de estudio. :

V. EL TRATADO DE PAZ Y AMISTAD
A, DELIMITACION DE JURISDICGIONES

Aunque el objctivo fundamental del Tratado que se integra también
cen dos anexos, ha stdo poner fin al diferende suscitado en la zona austral
y cstablecer las lincas que dclimitan las respectivas jurisdicciones, el
instrumento excede ampliamente esc propésito al consagrar normas re-
lativas a la solucidn de controversias y a la navegacion. Estas dos 1ilti-
nias materias constituyen el contenido especifico de los Anexos N? 1 y
N? 2, que forman parte del acucrdo junto con las cartas geograficas.

El mecolle del acucrdo en orden al establecimiento de limites, se
cucuentra en los Arts. 79 y 10°. El primero de ellos establece:

“El limite entre las respectivas soberanias sobre el mar, suelo
y subsuelo de la Republica Argentina y de la Reptiblica de Chile

# Cf. Texto en Congreso de la Nacién “Documentos”, pag. 103-104,
44 Ibidem, pag. 107-108.
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en el mar de la zona austral a partir del término de la delimitacion
existente ¢n el canal Beagle, esto es, el punto fijado por las coor-
denadas 33%07°,3 de latitud sur y 669250 de longitud oeste, serd la
linea gue una los puntos gque a continuacion se indican:

A partir del punto fijado por las coordenadas 5590773 de latitud
sur v 66923,0 de longitud oeste (punto A), la delimitacion seguird
hacia el sudeste por una linea loxodrénica hasta un punto situado
entre las costas de la isla Nueva y de la isla Grande de Tierra del
Fucgo, cuyas coordenadas son 55°11°0 de latitud sur y 66°04°4 de
longitud oeste {punto B); desde alli continuard en direccion sud-
cste en un dngule de cuarenta v vinco gradoes, medido en dicho
punto B, y se prolongard hasta ¢l punto cuyas coordenadas son 559
22° 9 de latitud sur vy 639436 de longitud oeste (punto C); seguird
directamente hacia el sur por dicho meridiuno hasta el paralelo
569298 de latitud sur {punto D}; desde alli continuard por ese
paralclo situado veinticuatro m ilas marinas al sur del extremo mas
austral de la isla Hornos, hacia el oeste hasta su interseccion con
¢! meridiano correspondiente al punto mds uustral de dicha isla
Hornos cn las coordenadas 56922°8 de latitud sur y 6791670 de lon-
titud oeste (punto E); desde alli el limite continuard hacia el sur
hasta el punto cuyas coordenadas son 589211 de latitud sur y
6791670 de longitud oestc (punto F)”.

El Tratado con gran acierto, ha suplido las deficiencius del Acuerdo
de 1881 que carecid de cartas geogrificas representativas de las delimi-
taciones efectuadas en el mismo, omisién esta que, comw sefialé la Corte
Arbitral, contribuyé a agudizar el conflicte en torno & lu determinacion
del recorrido del Canal Beagle v por ende de la soberania sobre lus islas.

El analisis del procepto transcripto, permite realizar algunas obser-
vaciones. En primer lugar, se ha omitido toda mencién a los Océanos
Atlantico y Pacifico, para denominar “Mar de la Zona Austral™ la zoua
maritima comprendida entre ¢l punto wés orental de la Isla de los Estados
y ¢l punto F, tanto al oriente como al occidente de la linca demarcatorii
de jurisdicciones, Esta detcrminacidn de las partes paveceria encontrar
su razén de ser en el hecho de que una de las cuestionss mas conlrover-
tidas se centrd en la linea divisoria de ambos océanos y hasta donde s¢
extendia el Océano Atlantico de conformidad con el espiritu del T'rataco
de 1891 y el Protocolo Adicioual de 1893. Tal solucion daria un espaldara-
zo a la nostura chilena sobre esta meteria.

152



ANUARK) ARGENTING DE DERECHQ INTERNACIONAL

T
O AAMIREE * ZOMNA
L ECONOMICA EXCLUSIVA
E ARGENTINA
ZONA,
ECONOMICA EXCLUSIVA
CHILENA,
-
MAR LIBRE
200
Millas
6716 0 [
J
Ficuna 2

En segundo lugar, se acepta que la delimitacién en el canal de Beagle
es la establecida en el laudo arbitral y en su extremo orizatal —punto A—,
se fija ¢l hito inicial de la linca demarcatoriu de jurisdicciones, Llawna
la atencidn gue se haya utilizado ¢l término “existente” cuando con anterio.
ridad al [ratado no habia habido acuerdo alguno sobre csta cuestién, Mas
aln, la resolucidn de la Corte Arbitral habia sido impugnada expresamente
por el gobierno argentino.

En tercer lugar, el limite de las soberanias argentina y chilena e
consagra ¢n forma expresa “sobrc el mar, el suelo y €1 subsuelo”, no
existiendo una mencién expresa de la plataforma contineulal, No obstante,
Tas referencias al sucle y subsuclo no dejun dudas de gue implica tambien
la delimitacién de dicha zona marftima,



ANUVARID) ARCENTING DiE DERECHO INTEANACIONAL

Algunos criticos del Tratado hau observado que no habia impedi-
mento algune para establecer no solo que las zonas ccondmicas exclusivas
de ambog paises se extenderfan al oriente y occidente respectivamente,
sino también las correspondientes plataformas continentales.

En nucstra opinion, la omision podria explicarse en razdén de que en
las proximidades del punto “A” v cllo ew relacidn con ambos contratantes
el suelo y subsuelo no seria juridicamente plutaforma continental sino
suclo y subsuelo de los respectives mares territoviales, cunque no puede
dejur de reconocerse que esta circunstanicia por si sols no debid excluir
la posibilidad de unu regulacion mds completa

Por otra parle, debe destacarse para una correcta interprelacion, fue
de conformidad con ¢} Derecho del Mar contemporineo —Convencién
de Jamaica—, el suelo y subsuelo de la zona econdémica exclusiva hasta
el lim te mdximo de las 200 millas (Arts. 56 y 57) sc superpone con la
platalornya continental propiamente dicha®. De alli la remision efce-
tuada en el inc. 39 del Art. 36 de la Convencidn 38,

Se ha observado igualmente la omisidn de toda referencia a los res.
pectivos espacios aéreos. Sin embargo, ello también es cexplicable por
cuanto de conformidad con el status juridico de la zona econdmica ex-
clusiva (Art. 38 de la Convencién de 1982), debe reconccerse la liber-
tad de aercnavegacidn sobre la misma,

Es importante destacar que ambos paises, por la via de un acto
juridico bilateral, intreducen en sus vespectivas legislaciones en torma
expresa la nocidn de zona ccondmica exclusiva. En cuanto a la Bepublica
Argentina, cabe preguntarse si ¢l reconocimiento de dicha zona tiene
nn alcance limitade al Namado “Mar de Ta Zona Austral” o tiene un al-
cance general. Esta segnunda interpretacion —laxa—, importaria introduciz
importantes modificacienes en la legiskicion maritima argentina, En am-
bus hipdtesis se hace neccsario una restructuracién de lg misma, mas adn
ahora que la Republica Argentina ha firmado la Convencién de Jamaica
¥ quizé en el futuro sca parte de ella.

41 Los derechos de soheranta pare 1o explorwcion, explotacion, conservacidn v
administracién de los recursos naturales tanto vivos como no vivos son reconoeide
no solo sobee las aguas supravacentes al lecho, sing también sobre éste y el sub-
suclo del mar,

¥ Todos los derechos reconocidos ol Distado riberedio solbre el lecho del mar
¥ su subsuele deben cicrciturse de conformidad con lo dispuesto en la Parte VI,
cousagruda a la platuforma  continental.
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Otra observaciéon que surge del auélisis del Art, 72 del Tratade es
que el punto “F” constituyc ol “tope” austral de la jurisdiccién maritima
argenting y en consecuencia de la zona econdmica exclusiva, determinado
por la médxima proyeccién posibie —200 millas—, a contar de la ilinea
de buse del mar territorial en el sur de la Isla Grande de Tierra del
Fuego. Por cl contrario, la zona ccondmica exclusiva chilena, a partir
de este punto, pucde extenderse al sur y al occidente del meridiano
67160 e longitud oceste, en razdn de que su proyeccién maritima
reconoce puntos de apoyo en las islas mids australes. De ello se desprende
gue de conformidad con la selucion arbitrada, una zona maritima gue
en derccho podria haber pertenecido a alguno de los Estados limiirofes,
ha quedado sometida al régimen juridico de la alta mar. La misma
se ubica al sur y al oriente del punto F y el meridiano mencionado.

También puedc inferirse de la delimitacién objele de comentario que
la proyeccidn atlintica chilena resulta contenida por la linea descripta en
ol parraio 2 del Art. 7. Asi podria entenderse el resultado “Atlantico-
Pacifico™ que la cancilleria argentina sostiene se habia consagrado.

Finalmente, ¢s obvio que si bien no existe ningiin precepto que reco-
nozca en forma expresa la soberania chilena sobre las islas en disputa
—Picton, Nueva, Lennox, Therhalten, Sesambre, Evout, Barnevelt, Deceit,
Hornos—, dicho reconocimiento es una consecuencia necesaria y estd impli-
cita en las limitaciones maritimas e¢xaminadas.

Estas delimitaciones s¢ complementan con una reduceidn de los cfectos
juridicos de los respectivos mares territoriales en las jeluciones mutuas
cntre ambos Estados “a una franja de tres millas marinas medidas desde
sus respectivas lineas de base”, en el espacio comprendido cutre el Cabo
de Hornos v el punto mds oriental de la Isla de los Estados, sin perjuicio
de yue en cste espacio las partes puedan invocar ante terceros Estudos
“la anchura méixima de mar territorial que permita ¢l derccho inlerna-
cicnal” {Art. 8.

Este deble régimen, determina que entre loz Fstados contratantes
més alla de las tres millas, tanto para las aguas como para el espacio aéreo
v ¢l sucle v subsuelo, s¢ aplicaria la normatividad propia de la zona
ccondmica cxclusiva y la plataforma continental,

El “leitmotiv” del dispositivo, er nucstra opinién, ha side reduci
al maximo los cfcetos juridicos restrictivos derivados de! cjercicio de la
soberania sobre ¢l mar territorial, en particular en los regimenes de nave
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gacién y aeronavegacidn, manteniende para ecllo la extensidn mas usual
de este espacio maritimo a la época de la fitma del Tritado de 1881 y
adoptada por ambas partes .

Las posibilidades de integracién proyectadas, que deben ser ins-
wumentadas en sus mis diversas manifestaciones, obedecen a un impe-
rativo en los objetivos inmediatos de los paises latincamericanos v de la
region y abren perspectivas de inapreciables beneficios para ambos
paises en el plano cconémico, social, cultural, cte. Es un justo comple-
mento del cspiritu que impregna el Tratado.

La propuesta Papal originaria, del 12 de diciembre de 1980, tambicn
reducia ¢l mar territorial de Chile en torno a las islas Picton, Nueva vy
Lennox y las demds islas al sur y hasta el Cabo de Hornos —cuya sobe-
rania se asignaba a estc pais—, a tres millas de extension.

Dicha propuesta establecia gue el limite maritimo, que partia del
actual punto “A”, estaba determinado por una linca cnvolvente de 12
millas en derredor dc las islas Nueva, los islotes Evout v Barnevelt v la
isla Hornos, linea csta que constituia ¢l limite maritimo entre ambosx
Estados. El drea comprendida por esta envolvente trazada a doce millas
dle las lineas de base, se dividia en dos zonas de seis millas cada una. En
la primcra, la explotacidén de los yecursos naturales correspondia a Chile
en forma exclusiva, y, cn la segunda, también bajo soberania de este pais.
se estableeia una explotacion conjunta o concertada.

Asimismo, se reconocia a la Republica Argentina, entre la linea de-
ribada de esta proyeccion v el cabo de Hornos, jurisdiccion sobre lo que
actualmente ¢s zona econdmica exclusiva, hasta las 200 millas, mediante
el trazado de un arco que la delimitaba, y esta zona también se somctia
a un régimen de explotacién conjunta o concertada, tal como lo mucstra
la {igura siguicnte.

A7 Gl Art 2340 del Cadige Civil weenting de 1869 cstablecid al referirse
a los bicnes publicos del Listado general o de los Fstados particulares “1¢ Los
mares advacentes al territorio de la Repiblica hustu 1o distandda de w legua
marina, medida desde la lineas de la mds baja marea; pero ¢l derecho de policia
nara objetcr concernientes a la seguridad del pals v la observancia de s leyes
Hecales, se extiende hasta la distanein de cuatro legouas marinas medidas de la
s mamera’ . En la vota al artienlo, el coditicador cita como antecedente el
Art. 593 del Cadigo Civil de Chile, cuvo texto adopld erasi textualmente, pero
omitiendo la expresién “mar territorial”. Esta norma legal establecia “El mar advacen-
te, hasta la distancia dc una legua maring, r edida desde la linca de la mds baja marea,
es el mar territorial v de dominio nacional; pero el derecho de policia, para objetos,

conceruientes a la seguridad del pads v la observancia de las leves fiscales, se extionde
hasta la distancia de cuatro leguas marinag medidas de la misma manera”™,
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El Tratado dc Paz y Amistad resolvid otra cuestion potencialmente
conflictiva y que no {ormaba parte estrictamente de la llamada “cucstion
austral” o “cuestion del Beagle”, pero que se mencionaba en las actas
de Puerto Montt, Por el Tratado de 1881 se habia reconocide a Chile
la soberania sobre el Estrecho de Muagallanes y se suponia que este pais
podria plantear la proyeccidn maritima de  dicha soberania hacia !
Atlantico en la hoca oriental del estrecho.

En el Art. 10 del Tratado en consideracidn, lus partes acuerdan que
en ¢l confin oriental de dicho cstrecho, determinado por Punta Duingenes
rn ¢l Norte y el Cabo Espiritu Santo en el sur, “el limite entre las ro-
pectivas soberanias serd la lnea recta que vna el hito ex baliza Punta
Dingenes, situado en el extremo sur de dicho aceident: geogritico, y ol
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.E.

hito v cabo del Espiritu Santo en Ticrra de! Fuego. Las seberanias sobic
el mar, suelo y subsuelo de Thite v la Rephblica Argentina se exticnden
al occidente y al oriente de d1ch0 limite, respectivamenie.

La mencionada linca demarcatoria de las respectivas jurisdiccioncs,
constituyg la linea de base para la medicion del mar territorjal argentino
en la boca oriental del estrecho de Magallanes.

E. de MAGALLANKES

tAR
ARGENTING |

Frouea 4

El Tratado aclara gue dicha delimitacién —que se encuentra explicl-
tada ¢n la Carta N? IT ancxa— no modifica cn nada lz neutralizacién a
perpetuidad del estrecho dispuesta cn el acuerdo de 1881, quedando ase-
gurada su libre navegacidn para los bunues de todos lus Estados en tas
enndiciones establecidas en ¢l Art. 'V de este dltimo instramento.

Asimismo, la Repiblica Argenting “se obliga a mantener, en cual-
guier tiempo v circunsiancias —reza ol parralo final del Art. 10—, el de-
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recho dc los bugnes de todas las banderas a navegar en forma expedita y
sin obstdenlos 4 través de sos aguas jurisdiccionales hacia y desde el
estreclio de Magallanes”,

Las obligaciones asumidas por Ja Repablica Argentina con respecto
a la navegacion de buaues de tereeras banderas en la zona del estrecho,
son muy semejantes a las consagradas en el Tratado sobre el Rio de la
Plata en cuanto al frente maritimo, para permitir la navegacién desde y
hacia el drea flinvial®s. Ellas aparecen como imprescindibles para asegurar
la navegacion reconocida en las aguas del Estrecho de Magallancs.

Por el Art. 11, ambos contratantes se reconocen reciprocamente las
lineas de base rectas trazadas en sus respectivos territorios, recono-
cimiento oste que tiene cardcter general v que comprende todo el litoral
maritimo de ambos Estados. En ¢l caso argentine, lay trazadas desde el
Rio de la Plata hasta 1ierra del Fuego,

Los iimites examinados segin las cliusulas finules del Tratado,
“constituycn un confin definitivo ¢ inconmovible entre las soberanias de
la. Repablica Argentina vy la Repiiblica de Chile”, comprometiéndose
ambas partes a no presentar reivindicaciones ni efedtuar interpretaciones
que resulten incompatibles con lo establecido en dicho acucrdo (Art. 14).

De esta forma, los instrumentos bisicos que regulardn las cuestio-
nes ontre ambos Estados en adelante, serdn cste convenio, ¢l Tratado
de 1881 v ¢l Protocolo Adicional de 1893, acuerdo este Gltimo que debera
ser imterpretado a la luz de las adjudieaciones territoriales v maritimas
ofectuadas en el tratado recientemente firmado.

Una de las cuestiones que mds habifa preocupado a los gobernantes
y estudiosos argentinos fue lo posible incidencia v proyeceién de un a-
cuerdo como el suseripto —que importa ¢l reconocimiento de la sobera.
nia chilena sobre las islas en disputa—, en los derechos argentinos en
la Antirtida. Muchos tueron los autores que consideraron que este tipo
de reconocimiento comprometfa scrinmente tales reivindicaciones %°.

* G nuestro trbajo “Las soluciones multiples en e} aprovechamiento de los
recwrsos naturales comportidos. El coso del Rio de la Plata”, en Boletin de la
Facultad de Derecho v Giencins Socinles de la Universidud Nacional de Cérdoba,
Afins XLVI-XLVII. 1382-1983 piz. 37-66.

38 Cf. Fraga, Jorge A, “El mar v In Antirtida en la geapolitica argentina™,
Bs. Ax, 1980, pag. 291 v ss; Piombo, Tlnracio “La Argentina del afio 2000 en peli-
yro”, en Revista Arzentina ante el mundo”, 1T Epoen, No 3, pia. 40 v ss.; Villegas
Osiris ¥ Rodriguez Berrntti, Camilo “Caho de Homos: punto de partida obliga-
torio”, ihidem, pig. 22 v ss.
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De alli que ¢! Tratado de Paz y Amistad disponga —Art. 15—, que
sus disposiciones “no zfectardn de modo alguno ni podran ser interpre-
tadas cn ¢l sentido de que puedan afectar, directa o indirectamente la
soberanfa, los derechos, las posiciones juridicas de las partes, o las deli-
mitaciones en la Antartida, o en sus espacios maritimos adyacentces,
comprendiendo ¢l suclo y subsuelo”,

En relacién a otro aspecto del Tratado, aunque las zonas de explota-
¢ién conjmta o “conccrtada” de la propnesta papal del afio 1980 han
sido eliniinadas, el instrumento en consideracidn contiene un disposi-
tivo referide a la cooperacién econdémica e integracion Hsica que no se
limita Gnicamente a lax arcas objcto de las delimitaciones ya examinadas,
sino que tiene un aleance general.

El Art. 12 prevé la creacion a tales efectos de una comision binacio-
nal permanente que tendra a su cargo la promoeién y desarrello de inicia-
tivas en naterin de sistemas globales dc enlaces terrestres, habilitacion
mutua de puertos vy zonas francas, transporte terrestre, acronavegacion,
interconcxiones cléctricas v telecommunicaciones, explotacién de recursos
naturales, proteccién del medio ambiente vy complementacion turistica,
entre otros objetivos.

Dicha comisién deberd constituirse dentro de los seis meses de la
centrada en vigor del Tratado, previéndose también la adopeitn de un
reglamesto,

Sin duda, esta comisién permanente tendrd a su cargo una tarca de
gran importancia para asegurar la cooperacién y la integracion entre ambos
pafscs, una vez eliminados los recelos y desaveniencias que produjeron
el rechazo del laude arbitral de 1977 y la posterior cubsistencia de la
tension ldgica de un grave conflicto limitrofe sin resolver. Asegurada la
paz, la Repiiblica Argentina y Chile, vinculadas por lazos histaricos co-
munes, con una extensa frontera de por medio, sdlo podran encontrar
caincidencias. Las pos hilidades de cooperacién, en sus mas diversas maui-
festaciones 10 reconoecen limites, y la integracién en esta ctapa de la
evolucién de las relaciones internacionales que atraviczan amnbos paises,
surge como un impcrativo irremmeiable o, mis atin, como una oportuni-

dad historica,
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B. Regimenes de navegacion

El segundo gran capitulo del Tratado y complemento necesario de
las limitaciones efectuadas, es el dedicado a reglar la navegacién en las
zonas sometidas a las respectivas jurisdicciones. Tal es el contenido espe-
cifico del Anexo N? 2. En la zona austral —prescribe el Art. 13 in fine—,
dichas estipulaciones sustituyen cualquier acruerdo anterior sobre la ma-
teria que pudiera existir entre las partes,

- El Anexo mencionado, en el que incluyen también normas de prac-
ticaje y pilotaje, establece cuatro regimenes principales de navegacitn
para regir en diferentes dreas, refiriéndose la mayoria de ellos a la navega-
cién por zonas sometidas a la soberania chilena.

El primero de tales regimenes, regula la navegacién de buques argen-
tinos entre el Estrecho de Magallanes y Jos puertos argentinos en el canal
de Beagle v viceversa, a través de aguas interiores de Chile. Para elly,
este pais reconoce facilidades de navegacién exclusivamente para el paso
por la siguiente ruta: “Canal Magdalena, canal Cookburn o canal Ocacién,
canal Ballenero, canal O'Brien, paso Tumbales, brazo noroeste del
canal Beagle y canal Beagle hasta el meridiano 68 grados 3638”5 longi-
tud ceste y viceversa” (Art. 19). Esta ruta se demarca en la Carta N9 IIT
que integra e] Tratado. ' '

El Art. 2° prescribe que el paso se realizara con pilotos chilenos que
ejerceran sus funciones en una zona delimitada con ciertas coordenadas
geograficas, previéndose igualmente un sistema de comunicaciones a fas
autoridades chilenas y puntos de embarque y desembargue de los pilotos.

Las caracteristicas del derecho de paso reconocido a la Argentina, se
identifican con las establecidas por el derecho internacional para el paso
inocente en e! mar territorial **. De alli que en los articulos siguientes
39 al 7°—, se establezcan las normas pertinentes:

a) El paso de los bugques argentinos deberd efectuarse en forma inin-
terrumpida y cn caso de detencidn o fondeo por causa mayor en la ruta
ya examinada, deberd informarse a la auteridad naval chilena mas proxi-
ma (Art, ),

b)Durante dicho paso los buques deberdn abstenerse de actividades
gue no estén directamente relacionadas con cl mismo, como “Ejercicios

40y At 18, 19 ¥ 20 de la Convencién scbre el Derecho del Mar, de 1982.
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o practicas con armas de cualguier clase; lanzamiento, aterrizaje o recep-
ciém de aeronaves o dispositivos militares a bordo; embarco o desembarco
de personas, actividades dc pesca; investigaciones; levantamientos hidro-
graficos; y actividades que puedan perturbar la seguridad y los sistemas
de comunicacidn de la Repiblica de Chile” (Art. 49).

¢) los submarinos o vehiculos sumergibles deberan raveger con luces
encendidas y enarbolar su pabellén (Art, 59);

d) Se limita a tres el mimero de buques de guerra aigentinos que
podrin navegar simultineamentc en la ruta descripta, no pudiendo los
mismos llevar unidades de desembarco a bordo [Art. 79}

Por ¢l Art. 82 del Anexo N® 2, 'a Republica de Chile se reserva el de-
recho de suspender temporariamente €l paso des buques, determinacién
gue producird efectos cuando sea comunicada a la aucoridad argentiva
“en casos de impedimento a la navegacidn por causa de fuerza mayor y
tmicamente por el tiempo que tal impedimento dure”.

Las facilidades para la navegacion por la ruta examinada sc reconocen
por el Art. 13 del Tratado a los buques de terceras banderas con sujecidn
a la reglamentacién pertinente.

El segundo régimen contempla la navegacién de los buques argen-
tinos entre puertos argentinos en el canal de Beagle y la Antartida y vice-
versa y enlre puertos argentinos en el canal de Beagle y la zona econdmica
exclusiva argentina adyacente al limite maritimo entre Chile y la Argenti-
na y viceversa,

Para ello, se determina la siguiente ruta, seiialada on la Corta N I1I,
anteriormente referida: “Pasos Picton y Richmond siguicnde luego, a partir
del punto fijado por las coordenadas 5521',0 de latitud sur y 66°,41',0 de
longitud oeste, la direccidn general del arco comprendido entre 092 y 1807
geograficos verdaderos, para salir al mar territorial chileno; o cruzando
el mar territorial chilena en dircecién gencral del arce comprendido entie
el 270° y 000? geogrificos verduderos, y continuandoe por los pasos
Richmond y Picton’, '

A diferencia del régimen considerado anteriormente, en este caso no
es necesario que el paso se realice con piloto chileno ni que se de aviso,
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aun cuando deberd ajustarse a las condiciones fl]adas en los Arts. 3, 4
y O del Anexo. Tampoco existird en lo que respecta ala navegacnbn por
la ruta mencionada, la limitacién numérica del paso de buques de guerra
argentlnos impuesta en la zona de \/lagaﬂanes a pesar de que se nave-
garia en parte por aguas interiores chilenas. _ D

También, de Ja misma forma que en la zona de Magallanes, se reco-
noce a los buques de terceras banderas la navegacién sin obstaculos por
la ruta fijada en el Art. 8 del Anexo N° 2.

E] tercer régimen de navegacién —Art. 10—, se ha convenidb.pam
el trafico maritimo de buques chilenos por el estrecho de Le Maire, bajo
jurisdiccién argentina, desde y hacia ¢l norte. A cllos se les reconoce
facilidades de navegacién para el paso por dicho estrecho, sin necesidad
de piloto argentino ni aviso, aplicindose —mutatis mutandis— las dis-
posiciones ya estudiadas referidas a las condiciones del derecho de paso
contenidas en los arts. 3, 4 y 5 del Anexo N9 2. _ S

~ EI cuarto régimen de navegacién —Art. 11—~ sc ha consagrado en la
zona del canal Beagle, a ambos lados del limite existente entre el meri-
diano 68 grados, 363875 de longitud osste y el reridiano 66 grados 250
de longitud oeste, especificada en Ia Carta No IV

En esta zona ambos Estados se reconocen reciprocamente la hbcrtad
de navegacion para los buques dc sus respectivas nacionalidades. Para
los buques mercantes de tcrceras banderas sélo se autoriza el derecho
de paso de conformidad con las normas que prescribe €l Anexo, y en
cuanto a los buques de guerra que se dirijan a un puerto de alguna de
tas Partes situado dentro de esta zona, se requiere la autorizacién previa
de dicha Parte, la que deberd informar a la otra de la llegada o zarpe
de cualquier buque de guerra extranjero (Arts. 12 y 13). '

Los dltimos articulos del Anexo N2 2 establecen obligaciones reci-
procas en materia de desarrollo de ayudas a la navegacién, mantenimicnto
de las derrotas usuales de mavegacién y sistemas de ordenamients de
trafico pata la seguridad de la navegacién en la zona indicada en el art.
11; normas de pilotaje para buques chilenos y argentinos y de terceras
banderas y aplicacién de reglamentos en materia de practicajes en los
puertos situadoes en las jurisdicciones de los Estados Partes (Arts. 14, 15
y 18).
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C. SoLuciON DE CONTROVERSIAS

La otra materia importante que regala el Tratado de Paz y Amistad,
atafie a los procedimientos de solucién pacifica de controversias. A ellos
estd destinada aproximadamente la tercera parte de los dispositivos del
texto principal del acuerdo y todo el Ancxo N9 1.

- Este sistema viene a sustituir al consagrado en ¢l “Tratado General
sobre Solucién Judicial de Controversias”, del 5 de abril de 1972, cuya
denuncia habia c¢ido dejada sin cfectos por la Republica Argentina por
¢l Convenio —notas reversales— del 10 de septiembre de 1982, aprobado
por la Ley 22,644, hasta que las partes suscribieron el acuerdo que pu-
siera fin al litigio del Beagle o hasta seis meses después que el Papa

“se viera en la necesidad de declarar finalizada su actividad mediadora™*',

a) Caracteristicas del sistema

En el Preambulo del Tratado de Paz y Amistad, las Partes reiteran
el compromiso de solucionar todas las controversias por medios pacificos
y de “no recurrir jaméas a la amenaza o al uso de la fuerza en sus rela-
ciones mutuas”. Ambos principios —estrechamente vinculados—, han sido
formalmente incorporados en el Art. 2°, después de asumir ambos contra-
tantes en el primer dispositivo del instrumento el compromiso “de pre-
servar, refcrzar y desarrollar sus vinculos de paz inalterable y amistad
perpetua”, para lo cual las partes se obligan a celebrar reunioncs de
consulta periédicas para examinar cualquier hecho o situacién que pu-
diera alterar la armonia, pudiendo sugerir o adoptar medidas concretas
para mantener y afianzar las bucnas relaciones.

Si surgiera, una controversia, las Partes asumen también la obligacidn
de adoptar “las medidas adecuadas para mantener las mejores condiciones
generales de convivencia en todos los Ambitos de sus relaciones” evi-
tanto que la controversia pudiera agravarsc o prolongarse (Art. 3°).

El Tratado establece cuatro instancias para la solucidn de contro-
versias. La primera de ellas estd referida a las megociaciones directas

41 Cf Boletin Oficial dc la Repdblica Argentina, 21 de septicmbre de 1982.
La Republica Argentina habia denunciado el Tratado de 1972 en enero de 1982,
]:munmando Chile en tal oportunidad que vecurritia a la Corte Internacional de
usticia
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“realizadas de buena fe y con espiritu de cooperacién” (Art, 4°)., Se
conserva asi el procedimiento ya consagrado en los acuerdos de 1902 y
1972, como primer medio para tratar de solucionar el conflicto.

Si éstas fracasan, se abre una segunda instancia. Por ella cualquiera
de las partes podrd invitar a la otra a someter la controversia a cnal-
guier otro procedimiento de comin acuerdo, _

En caso de no tener éxito esta via, ora porque transcurran mas de
cuatro meses desde la. mencionada invitacién sin que se hubieran puesto
de acuerdo sobre esos otros medios o sobre el plazo u otras circunstancias,
ora porque no sc hubiera conseguido la solucién a pesar de haberse lo-
grado dicho acuerdo, se prevé un procedimiento de conciliacién a través
de la accién de una Comisién (Art. 59) . ' '

Finalmente, si no se aceptara por ambos paises o por alguno de ellos
ln solucién propuesta por la comisién de conciliacién dentro del plazo
determinado por su presidente o fracasare directamente dicha instancia,
cualquiera de las partes puede recurrir al arbitraje. '

El Tratado prescribe que no se podrin renovar las cuestiones que
ya hubieran sido definitivamente arregladas y en estos casos, el arbitraje
se limitard a los problemas que se suscitaran “sobre la validez, interpre-
tacién y cumplimiento” de tales arreglos (Art. 6°, in fine). Se reiteran
asi, las limitacignes introducidas en el Art, 2° del Tratado General de
Arbitraje de 1902 y en el Art. 11 del Tratado General sobre solucién de
controversias de 1972,

Los procedimientos de conciliacién y arbitraje han sido regulados en
el Anexo N° 1, las caracteristicas més importantes de cada uno de ellos
son las siguientes:

b) Conciliacidn: La responsabilidad de la solucién recae sobre la
Hlamada “Comision”, que debe ser constituida por las partes dentro del
plazo de seis meses contados desde la entrada en vigor del Tratado. Se
compone de tres miembros. Las partes pedran designar cada una un miem-
bro de su nacionalidad y el tercero, que actuard como Presidente de la
Comisién, serd designado de comin acucrdo “entre nac onales de terceros
Estados que no tengan residencia habitual en el tcrritorio de alguna de
ellas ni se encontraren a su servicio”’, Duran tres afios y son reelegibles.
En caso de gue transcurran determinados plazos —6 meses desde la entrada
en vigor del Tratado o 3 meses desde que se produjera la vacante—, y no
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s hubieta designado al tercer miembro, cualquiera de las Partes podra
solicitar a la Santa Sede que realice dicha designacidn (Art. 1°). Se
prevé la ampliacién de la Comisién mediante la designacitn de comun
acuerdo, de dos miembros méas, para una controversia en particular y al
solo efecto de ésta. { Art, 49).

~ La instancia ante la Comisién se imicia por nua solicitud di-
rigida al Presidente por una de las Partes o por ambas en conjunto, con
la indicacién sumaria del objeto de la controversia, solicitud que debera
contener en lo posible la designacién del o de los delegados que repre-
sgnte'n- a las partes,

El Presidente” determinara el lugar y fecha de la primera reunién
con la participacién de los delegados y miembros de la Comisidn, corres-
‘pondiendo a ésta Ia designacidn de un Secretario, gue no podra ser de la
nacionalidad de alguna de las Partes. [gualmente estabicce el procedi-
miento a que debera ajustarse la conciliacién, que serda contradictorio,
salvo acuerdo entre los litigantes. '

~ La Comisién debera sesionar con la presidencia de todos sus miembros
y las decisiones, en detecto de un acuerdo de Partes en contrario, deberd
adoptarse por la mayoria de votos de sus miembros, no pudiendo hacerse
constar en las actas si las decisiones tueron tomadas por unanimidad o
~por mayorfa (Art. 69). :

La Comisién tiene facultades amplias y las Partes, que podrin hacerse
asistir por consejeros y expertos, deben proporcionar a la Comision todos
los documentos e informaciones dtiles y permitir la recepeidn en sus res
pectivos territorios de las pruebas necesarias. Los trabajos de Ia Comisién
deben concluirse cn el término de scis meses desde que la controversia
hubiera sido sometida a su consideracién y en principio no deben ser pu-
blicados. Si la coniroversia versare sobre cuestiones de hecho, la Comisicn
solo investigara los mismos y consignard sus conclusiones en un acta. ko
los demas casos, finalizado el examen de la controversia. la Comisidn
debera intentar definir los términes de un arreglo susceptible de ser
aceptado por ambas partes, Dichos terminos tendran el caracter de reci-
mendaciones para facilitar tal arreglo. Los respectivos Gubiernos deberan
comunicar al Presidente de la Comisién, dentro del plazo fijado al efecto
por éste, si aceptan o no el arreglo propuesto, abriéndoso dos alternativas,
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Si las partes accptan la propuesta, debe: labrarse un acta que: serd
firmada por el Presidente, el Secretario y los delegados, entregindose
copia a cada parte. En la segunda alternativa —que las partes. no . acep-
taran el arreglo propuesto—, también se labrard un acta con la firma del
Presidente y Secretario, sin que se reproduzean los términos del mismo.
Concluidos los trabajos de la Comisitn, las partes podrén decidir sobre
la publicacién total o parcial de la documentacién relacionada con tales
trabajos,

El Tratado tiende a asegurar la mayor resreva en tomo a las declara-
ciones de los delegados y miembros de la Comisidn roferidas zl fondo
de la controversia, para lo cual prescribe que tiles manifestaciones no
deberdn constar en las actas de las sesiones, salvo solicitud expresa. Por
el contraric, las diligencias probatorias como también los informes pericia-
les escritos u orales y las actas de inspecciones oculares v de declaraciones
de testigos deben ser anexados 2 las actas de las sesiones.

Las demas normas del Capitulo I de! Ancxo N9 1, estin refendas
al procedimiento para la designacién de los miembros de la Comisién,
& los efectos de las propuestas vertidas por los delegados de las partes o
de la Comisién durante el curso de la conciliacién, en caso que no
prosperare la conciliacién, la compensacién pecuniaria de los miembros
de la Conisién, 2 las costas de la conciliacién y al archivo de la documen-
tacién. En este dltimo aspecto, se acuerda gque todu 1+ documentacién
deberd depositarse en los archivos de la Santa Sede, manteniéndosa
el caracter reservado, en su caso.

¢) Arbitraje: Este medio de solucién pacifica se establece come
iltima alternativa para ¢l caso del {racaso de las anteniores, volviéndose
asi al régimen del Tratado de 1902, aungue con algunas modificaciones
‘en relacién a la comstitucién del Tribunal, dejéndose de lado el recurso
a la Corte Internacional de Justicia comsagrado en el Tratade de 1372,

En el Tratado General de Arbitraje de 1902, ambos paises designaron
para tales funciones como es conocido a “Su Majestad Britinica” en
primer términe y en su defecto al “Gobierno de la Confederacién Suiza™,
Como era previsible, por las diferentes’ situaciones de hecho provocadas
por acontecimientos tales como el arbitraje de 1971 y la llamada “guerra
de las Malvinas”, se excluyd al Gobierno britdnico, sustituyéndols por
un tribunal arbitral de cinco miembros designados a titulo personal,
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conservandose la participacion del Gobierno de la Confederacién Suiza,
pero no ya como segunda alternativa, sino para la designacién de los
miembros del tribunal mencionado, en los casos previstos en el Tratado.

El Capitulo II de! Anexo N¢ 1 ha sido dedicado al procedimiento
arbitral, En los articulos 24, 25 v 26 s¢ establece la forma de constitu-
cién del tribunal, cuyas caracteristicas pueden sintetizarse asi:

a) De los cinco miembros del tribunal, uwno ¢s clegido por. cada
parte y los {res restantes entre los que estard el Presidente y rque deberdn
ser de diferentes nacionalidades, seran elegidos de comin acuerdo entre
nacionales de terceros Estados. Estos Gltimos, como en el caso de los
integrantes no nacionales de la Comisién de conciliacidon, no deberdn
tener residencia habitual en el territorio de alguno de los contratantes,
ni encontrarse a su servicio. El nombre del 4rbitro cuya designacién
se ha reservado cada una de las partes deberd ser expresado cuundo
alguna de éstas intente poner en marcha el procedimiento a través de
la notificacién prevista en el art. 23, que deberd incluir ademis, el pe-
dido de constitucién del tribunal, el objeto de la controversia y la invi-
tacién a Iz otra parte para que se adopte el compromiso o acuerdo ar.
bitral;

b) Si no hubiere acuerdo para la designacién de todos los miembros
del Tribunal dentro del plazo de tres meses de recibida la notificacién
seiialada, el nombramiesto de los miembros faltantes serd efectuade por
el Gobierno de la Confederacién Suiza, el que también interviene en
cuso de que las partes no se pusieran de acuerdo en la designacién del
Presidente, v bien en la hipétesis de que se produzean vacantes entre
los miembros por muerte, renuncia o cualquier otra causa y na pudiei‘e_h
ser Nlenadas dentro del plazo previsto cn el Art. 26;

c) Désignac‘.os los miembros, €] Presidente convocard a una sesién
constitutiva para adoptar los acuerdns gque sean necesarios, $i no se
Hegare a celebrar el compromiso arbitral dentro de los tres meses de

constituido el Tribunal, cualquiera de las partes puede someter la con-
troversia por escrito.

_ En cuanto al procedimiento, el mismo ofrece las siguientes peculia-
ridades: : '
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a}) Tanto el Tribunal, como las partes en cl compromiso arbitral,

pueden estublecer sus propias reglas procesales (Art, 28);

b) El Tribunal estd investido de autoridad para interpretar el com-

promiso y pronuneiarse sobre su propia competencia y estid facultado

para ordenar medidas provisionales (Arts. 29 y 30).

E! Tratado de 1902 otorgaba al tribunal la potestad de resolver las
controversias enire las partes cuando se discutia si determinadas cues-
tiones habian sido sometidas 0 no a la jurisdiccidn arbitral en el compro-
miso respectivo. Una interpretacion laxa permite sostener que esta facul-
tad estaria implicita en la férmula general consagrada en el Tratado de
Paz v Amistad.

¢} Se reiteran las obligaciones de las partes consagradas en el pro-
cedimiento de conciliacién, de colaborar con la labor del tribunal arbitral
en relacién a la aportacién de documentos e informaciones utiles v la
recepeion de medidas probatorias en los respectivos territorios (Art. 30);

d) Se prevé que la falta de comparendo de alguna de las partes
o la abstencién en la defensa, o su ausencia, ne constituye impedimento
para que se lleven adelante las actuaciones y se dicte sentencia {Art, 30);

e} De la misma manera que en el Fratado de 1902, el tribunal de-
berd decidir de acuerdo con el derecho internacional, salvo que las
partes hubieran resuelto otra cosa en ¢l compromiso (Art. 33). De allf
que s6lo en estas condiciones scria posible la “jurisdiccion de equidad™;

f) Las decisiones del tribunal deben ser tomadas por mayoria de
sus miembros, sicndo necesarie que el mismo sesione o adopte las deci-
siones con la presencia de por lo menos tres de sus micmbros, pudiendo
decidir el voto del presidente en caso de empate. La sentencia deber
ser fundada, pudiende los miembros del tribunal agregar opiniones se-
paradas o disidentes. El laudo serd obligatorio, definitive e inapelable
y-su cumplimiento entregado “al honor de las naciones signatarias™ { Arts.
34, 35 y 36);

g2} Se prevé el sometimiento al tribunal que dicté la sentencia de
las discrepancias rclacionadas con la interpretacién o modo de ejecncién
del laudo, admitiéndose también el recurso de revisién ante el mismo
tribunal {Art. 40). De la misma forma que se estableciéo en ¢! Art. 13
del Tratado General de Arbitraje de 1902, dicho recurso debe ser dedu-
vido antes del vencimiento del plazo fijade para la ejecucién y en dos
Unicos casos: cuando la sentencia hubiera sido dictada “en virtud de un
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documento falsi o adulterado” o si esta hubiera sido en todo o en parte
“la consecuencia de un error de hecho que resulte de las actuacfones o
documentos de la causa’.

Otras normas del Ancxe en consideracidn se refieren a la cobertura
de vacantcs en el tribunal, compensaciéon pecuniaria de los miembros
¥ gastos. Como en el Tratado de 1902, no sc ha previsto el “vencimiento
con costas™, ya que cualquicra que sea el resultado, las partes se hecen
cargo de la mitad de las expensas comunes del tribunal.

En el reciente Tratado, a pesar de que se retorna al recurso del arbi
traje en la solucién de las controversias bilaterales, se ha dejado de lado
fa llamada “férmula argentina®, consagrada en el Tratado de 1902 y
reiterada en el Tratado de 1972, en cuanto excluida de este procedimicnto
aquellas cuestiones que afectaran los principios constitucionales de ambos
Estados, formula esta acogida por nuestra prictica convencional interna-
cional a fines del siglo pasado 2.

Si bien no sc ha establecido expresamente, en nuestro parecer el
sistema de solucién de controversias es de aplicacidd a Lodos los contlictos
y no unicamente a los originados en problemas limitrofes como lo han sos-
tenido algunos publicistas *.

Ello es asi, por cuanio del preambulo del Tratado v de lo prescripto
en forma concluyente en ¢l art. 29, pérrafo 2 se desprende que aquella
ba sido la voluntad de las Partes: “Confirman asimismo su obligacién
de solucionar sicmpre y exclusivamente por medios pacificos todas las
controversias de cualquier naturaleza, que por cudlquier cause hayan
surgido o puedan surgir entre ellas, de conformidad con lrs disposiciones
siguientes”, y se mencionan a continuacién los distintos,

Por otra parte, estos nuevos mecanismos o procedimientos reem-
plazan a los establecidos on el “Tratade General de Solucién General
de Controversias”, de 1972, que era de aplicacién a todo tipo de dife-
rendos #*,

42 Cf. nuestro trabujo “Los conflictos con Chile v el Tratade General de So-
lucién de Coniroversias de 1972", en Jurisprudencia Argentina, Bs. As., Ne 5043,
26 de abril de 1978, pag. 1 ¥ ss.

42 Cf. Bidart Canypos. German “Unu objecién de inconstitucionalidad del tra-
tado de¢ paz con Chile”, en diario La Nucidén, Bs. As, 25 de mayo de 1985, pig. 7.

4“4 El Art. 1% de este Tratado estblecio: “Las Altas Partes Contralantes se
obligan a someter a la jurisdiccién de ki Corte Internacional de Justicia lodas las
cantraversias de cunalguier unaturaleza que por cualquier causa surgieran entre ellas,

en ¢uanto no afecten a los preceptos de la Constitucién de uno u otro pais y smm-
pre que no puedan ser solucionadas mediante negociuciones directas”.
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Asimismo, si el propésito de las Partes hubiera sido circunscribir el
sistema de solucién a los conflictos relacionados con la materia principal
.del acuerdo —delimitacién de fronteras—, era logico suponer que asi se
hubiera consignado en forma expresa, como se hizo —v.g—, en ¢l Tra-
tade sobre el Rio de la Plata y su frente maritimo, celebrado con Uru-
guay en 1973. En el Art. §7 —Gnico precepto de la parte referida a
solucion de controversias—, se establecid el recurso a la Corte Interna-
vional de Justicia sole en las controversias surgidas de la interpretacién
o aplicacién del propio tratado y no a las controversias en general **.

Las cliusulas finales del Tratado, colocan a este instrumento “bajo
¢l amparo moral de la Santa Scde” (Art 16); prevé que entrard en
vigencia con el canje de instrumentos de ratificacién (Art. 18) y su re-
‘gistro en la Secretaria General de las Naciones Unidas (Art. 19},

vI. CONSIDERACIONES FINALES

Para analizar las ventajas o desventajas que representarian para la
‘Argentina ¢l Tratado dc Paz y Amistad, no pueden soslayarse las particu-
lares circunstancias facticas y juridico-politicas que caracterizardn - cn
conflicto del Beagle que no fueron muy favorables para este pafs.

De alli que dicho instrumento deba ser considerade bajo la éptica
de una fransaccién, por la cual ambas partes han resignado pretensiones
en itras a ]].egar & un aveﬂj.ll'iiento ql.le nuevamente reencausars  sis
deterioradas relaciones. Es posible que para la Argentina haya implicado
mayores renunciamientos y que no haya side la solucién ideal, pero
puede considerirsela como una de las mejores posibles.

Desprender la solucién del contexto sefalado proponiendo iérmulas
o soluciones alejadas de la realidad, conduce a bloquear toda salida amis-
tosa en el conflicto, manteniendo situaciones en que el tiempo obraria
en forma desfavorable a las pretensiones argentinas.

45 Tal dispositive expresa: “Toda conbroversian acerca de la inlerprelacion o
aplicacién del presente Tratado, que no pudiere solucionarse por ncgociacioncs
directas, podra ser sometida, por cnalquier de las Partes, a la Corts Internacional
de Justicia. En los casos a que se refieren los articulos 68 y 69, cunalquiera de las
Partes podrd someter toda controversia sclbre la interpretacidn o aplicacién del
presente Tratada a la Corte Intermacional de Justicia cuando dicha controversia no
hubiere podido solucionarse dentro de los ciento ochenta dias signientes a la no-
dficacién aludida en el articalo 897.
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El texto examinado pone de manifiesto algunas dudas e incertidumbre
en ciertos aspectos y es de preveer que se producirdn divergencias. Solo
la voluntad inquebrantable de las partes de solucionarlas a través de log}
mecanismos creados aventari los peligros de nuevos enfrentamientos.

El sistema gradual de solucién de controversias implantado, en el
que se distinguen cuatro etapas, sin ser éptimo es muy flexible y se ajusta
convenientemente a la naturaleza de las cuestiones que pudieran plan-
tearse entre ambos Estados, permitiendo una mayor reflexién y contacto
enire ellos. _

Quizas hubiera sido mas convenicnte dividir las materias en dos
instrumentos. Uno referido estrictamente a las cuestiones de Hmites y
navegacién, que por su naturaleza son definitivas y formaron un “‘todo”
en las negociaciones. El otro regulatorio del sistema de solucion de
conflictos, con un limite de duracién en su vigencia —como los Tralados
de 1902 y 1972—. y con cldusulas de renovacién automitica.

Sin embargo, no escapa al observador que ambas cuestiones, per la
naturaleza del medio eseogido para la solucién del diferendo —la me-
diacién—, y por la personalidad de su protagonista —el Papa—, come asi
también las extremas circunstancias en que se produjo su intervencidn,
explican Ia unificacidn de materias adoptada.
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METODOLOGIA DE LA ENSENANZA DEL
DERECHO INTERNACIONAL

Dmier OPERTTI BADAN

Objetivo:  Andlisis de la cuestién metodolégica desde un punto de vista
pedagdgico juridico,

L -~ LA ENSENANZA DEL DERECHO A NIVEL UNIVERSITARIO

1. Sea en forma auténoma, sea como un capitulo de la pedagogia
general, resulta cvidente la necesidad de introducir en la ensefianza del
derecho a nivel superior un planteamiento critico de las maneras o
modos de ensefiar con miras a reorientar la accién futura de las inst-
tuciones responsables de la formacién de los juristas.

En este sentido la intensificacién de la cooperacién entre las insti-
tuciones de enscilanza superior, a nivel interno e internacional, se cons-
tituye en el instrumento més propicio para promover el intercambio
cultural entre los estados. Esta situacién se torna afin mas necesaria si se
piensa que el objeto particular de ensefiar, el derecho internacional,
significa por si mismo la reafirmacién de la accién colectiva y primor-
dialmente la que se asienta sobre la base de la cooperacién,

Crecmos con Gelsi Bidart (Cuestiones de Cultura y Ensefianza, pag.
47) que las ciencias juridicas se ubican entre las cicncias de la cultura
o del espiritu, cuya autonomia tedrica es indiscutible, oponiéndose por
razones de esencia a las llamadas cicncias de la naturaleza, ésto es las
susceptibles de verificaciones empiricas en vistas de la idea de uni-
versalidad.

Mas alld de todo condicionamiento epistemolégico resulta evidente
la necesidad de acordar ciertas decisiones preliminares que pueden ir
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desde la respuesta al qué, vale decir el objeto a ensefar y la contes-
tacion al cémo (métodos, técnicas, formas didacticas, estrategia, etc.)
o sea las maneras dec cnscfiar.

Coincidimos con Luis Alberto Warat, verdaders pionero en este cam-
po, cuando afirma que “si no existe un entendimiento previo sobre lo
que cs conocer no se podrd contar con ningldn criterio para decidir el
mejor modo de comunicar ese conocimiento” (“Ideas” para desarrollar
sobre la Metodologia de la Ensefianza del Derecho por Luis Alberto
Warat, Universidad de Mordn, Comunicacién presentada en la Reuniém
de Mar del Plata, 1976, pag. 2).

Definir la ensefianza superior es tanto como establecer el concepto
mismo de Universidad, ain advirtiondo la posibilidad de accién de
otras instifuciones que cultiven esc mnivel de cnsefianza. Puede afir-
marse que en América Latina cnsefianza superior y Universidad son
practicamente sindénimos {Antonic Miguel Grompone, Pedagogia Uni-
versitaria,  Montevideo, Universidad de la Republica, 1963).

2. La Universidad aparece con los rasgos propios de tal, especial-
mente en el mundo cristiang, estrechamente vinculada a la preparat:lén
para el cjercicio de las artes liberales.

En lo juridico formal la Universidad implica un conjunto de rela-
ciones pedagdgicas representadas en un sujeto, piblico o privado, que
actha yva para cumplir un servicic del Estade o como un cooperador
de éste.

En su acepecién historico-cultural la Universidad aparece come la
institucionalizacién de la voluntad de saber y de socializar ese saber.
A modo de paralelo podriamos decir con Grompone que asi sucede con
la Universidad 1o que en el Estado acontece con relacién a la voluntad
de poder o en la Iglesia respecto de la necesidad de una fe.

La Universidad y el tiempo que le toca vivir suelen convertirla
en el campo de batalla de diferentes tendencias y grupos. Se ha dicho
que “llega a ser matcrialmente ocupada por las fuerzas de uno u otro
campo cambiande de manc como una ciudadels en un frente de guerra”
(Juan Adolfo Vazquez, Revista “Temas de Pedagogia Universitaria”,
Santa Fe, 1959, pag. 34).

3. Mds alld de cstes vaivenes ha de predominar en el quehacer
universitario el espiritu de biisqueda de la verdad, y buscar la verdad
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es ‘en orden al conocimiento, el pensar claro, que en el fondo no es
sino otra cosa que filosofar; filosofar es pensar em funcién de una rea-
lidad absoluta.

Es indispensable, por justo, citar aqui las palabras del maestro argen-
tino Domingo Buonocore, cuando expresa “el primer deber de los uni-
versitarios es tener una clara conciencia de los problemas del espiritu
y servirlos con lealtad y entusinsmo. El profesor, como el hombre de
ciencia, es libre o percce” (Revista de Pedagogfa Universitaria, 1956) .

Se trata por tanto dc objetivar al méaximo el espiritu cientifico. “Ni
Universidad beligerante ni Universidad de expectantes”, sentencia el
precitade Buonocore.

Si la Universidad es unpa institucién social que vive en contacto
con su tiempo y los problemas de su época, ella debe ejercitarse en la
captacién y cxamen de tales problemas para determinar sus causas y
formular las explicaciones y criticas que ellos sugieran, empleandn el
método que proporcione al discurso pedagégica Ja imparcialidad ne-
cesaria.

4. En recienite trabajo de Uxesco (Comprendre pour agir, L'Unesco
face aun problémes d'aujourd’hui et aux défis de demain, Unesco,
1977) se sefialan tres componentes dominantes en la evolucién actual de
la ensefianza superior: cl aumento de los efectivos de la ensefianza {au-
mento de Ja demanda educativa), el cambio de los métodos, y la mo-
dificacién de los programas. Se agrega —volveremos sobre este punto—
que en el plano cualitativo s¢ han producido cambios muy remarcables
en el sistema de la cnsefianza superior, entre los que se destaca el
emplec de nucvos métodos v téenicas.

La Universidad, como institucién de formacién técnico-profesional,
no tiene porque aspirar a la uniformidad en el tipo de ensefianza: sin
embargo debe prescrvar en todo los casos el nivel superior, como sinéni-
mo de conocimiento cientifico, independiente de dogmas.

Excede el propésito de esta comunicacién examinar en profundidad
la trilogia probleméatica que propone Mantovani para la educacién en
su conjunto: un problema previo que es la idea de hombre {Filosofia),
un problema esencial: la finalidad de la Educacién (Sociclogia}, v por
tltimo, un problema derivado, el de los medios, problema este de Ia

Pedagogia.
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Apenas ‘si con respecto a este 1iltimo intentamos estimular una
conciencia pedagégica en la cual concentremos todo nuestro esfuerzo
con particular referencia a la enscfianza del derecho, el que por su ca-
racteristica de ordenador de la convivencia muestra una particular sen-
sibilidad a la influencia del profesor sobre el educando y transfiere a
la funcidén docente Ia responsabilidad de enfrentar el futuro con medios
mejor adaptados a los sistemas de educacién modermna (conforme
Unesco, Aprender a Ser, pag. 298, Principio 17).

1I. — LA ENSENANZA DEL DERECHO Y SU INFLUENCIA SOBRE
LA COLECTIVIDAD

5. La universidad ha cumplido siecmpre una funcién social, al
margen de la orientacién o signo ideolégico de sus empefios.

Pensar en la Universidad de nuestro tiempo y de nuestra regi6n
es pensar en la Universidad de paises en desarrollo, vale decir es pro-
yectar y programar la formacién de nuevos equipos de ensefianza sin
descartar Jas muiltiples formas de intercambio que ]a cooperacion inter-
nacional y regional ponc a disposicidn de las instituciones educativas.
Esta nocién ha Hevado a Uxesco a proponer medidas de reconversidn
de la cooperacién internacional en funcidn de las necesidades del desa-
rrollo, teniendo por objeto fortalecer a las instituciones de asistencia asi
como a la creacidn de nuevas instituciones que respondan a las necesi-
dades actuales de la sociedad v de las personas para cuyo servicio han
sido establecidas.

La modalidad de la sociedad contemporinea, la diversificacion de
las actividades, la mudanza contintia de contingentes de poblacién de un
Estado a otro, las tentaciones de los mercados desarrollados, la concen-
tracidon de los centros de especializacion especialmente en los paitses in-
dustriales, etc., son otros tantos problemas que enfrenta la Universidad
de hoy —particularmente la de nuestros paises—, dentro de Ia cual corres-
ponde ubicar la problematica particular de la ensefianza del derecho.

6. Habitualmente se afirma que la ensefianza del derecho estd en
crisis; que ella peca de teoricismo, que hay una marcada predominancia
del discurso unilateral del profesor, que ¢l nivel de atencién v aprove-
chamiento es reducido y que en definitiva ¢l argumento de autoridad
{autoritas o hipostatizada) continia siendo el mas convincente, con
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lo cual como lo ha schalado con acierto Rogelio Pérez Perdome “sc
escamotea los caracteres de bitsqueda colectiva y problematica que son
caracteristicas del derecho y, a nucstra manera de ver, educa 2 los
alumnos cn una separacién entre la “teoria” y la “realidad”. Es obvio
que este s probablemente el vicie fundamental de nuestra manera de
vivir ¢l derecho”™ (Confcrencia sobre la ensefiunza del derecho y el
desarrollo, Valparaiso, 5 al 9 de abril de 1971, “Algunas implicaciones de
los métodos de cnsenianza del dercoho v de sus reformas”, pags. 159-162) .

Derecho y sociedad, ensefianza juridica y desarrollo, escuelas de
derecho y cambios sociales, formacién juridica y progreso social, en-
sefianza del derecho en una sociedad en proceso de cambio, cte., son
binomios constantes en los enfoques doctrinarios de los autores, particu-
larmente aqucllos que acentiian va el rol de una “Universidad compro-
metida”, ya la insoslayable funcién de la Universidad en la formacién
de los dirigentes sociales. La histeria demostraria la’ fuerte presencia
de las escuelas de derecho en este Wiltimo sentido, con lo cual se reafir-
maria su incidencia directa sobre las sociedades en las que funcionan.
Es justicia mencionar aqui €] movimiento reformista de Cérdoba de 1918,
(ue se provectara con vigor sobre toda la Universidad latinoamericana,
en la cual hasta entonces habia predominade el madelo “estilo europeo”
atn bajo los ecmbates del positivismo entonces muy pujante.

No es ajeno a este enfoque el inmenso cambio social operado con
posterioridad a la Guerra 1939453, que no ha sido seguido, al menos
con el mismo ritmo, en el Ambito universitario, que continfia, en lo ba-
sico, manteniendo sus rasgos tradicionales, como muy atinadamente lo
sefialara Francisco Ayala cn su polémico vy todavia vigente planteo de

o

La Crisis Actual de la Ensenianza {Ed. Nova, Bs. Aires, 1958) .

7. “Masificacion estudiantil” o “Universidad de Masas™, verdaderos
lugares commnes en quiencs comentan este problema, se convicrien
en aspectos hipersensibles a enfoques de raiz miltiple en que lo estric-
tamente pedagdgico suele quedar oculto detras de planteamientos donde
domina lo socioldgico v atn, en muchos casos, lo estrictamente politico.

Valores de diversa indole compiten en el examen de la nueva pro-
blematica de la Universidad pero es indudable gque sc ha extinguido la
institucion elitista, en cuanto sinénimo de ensefianza destinada a un
pequefio v seleccionado grupo de personas,
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Nadie podria cientificamente negar que la extensibn de nuevos y
renovados horizontes culturales, téenicos y cientificos, a masas impor-
tantes de la poblacién, aparcee en los llamados paises del Tercer Mundo,
como la Wnica salida para una juventud que no halla otros ascensores
sociales que los del ttule universitario, no siempre por si solos sufi-
cientes para acreditar ¢l conocimicnto superior connatural al ejercicio
universitario.  Este hecho tienc su respuesta en el intento apenas esho-
zado por algunos, de creacién del llamado “centro de cducacién su-
perior de masas”, como una simple antesala de las Universidades 1eser-
vadas a la investigacién y “ascensién”.

III. — LA ENSERNANZA TRADICIONAL DEL DERECHO Y SU PRINCIPAL
INSTRUMENTO: LA CLASE MAGISTRAL

8. Tradicionalmente el Derecho ha sido ensefiado por medio de la
clase magistral a la que se reconoce como ¢l instrumento adecuado para
trasmitir el conocimiento juridico en el plano de la racionalidad, y como
Io han sefalado algunos autores, desde un 4ngulo aprioristico casi in-

dubitable.

Los cmbates contra la ensefianza tradicional, tante en sus contenidos
como en sus formas, se han concentrado en gran medida en la propia
clase magistral a la que sc indica como un instrumento “conservador”,
cuando no “obsoleto”.

El examen de muchas de las cucstiones cobijadas bajo el amplio
paraguas de la Metodologia de la Ensefianza Joridica nos situaria ciara-
mente en campos de alta especializacién filoséfica para los que no estamos
preparados; baste pensar por un momento en los desarrollos de cicrta
corriente del pensamiento filoséfico argentino, particularmentc en la
década de los 70, que sitda el problema de la ensefianza como un capi-
tulo de la Filosofia del Derccho y establece un acentuado paralelismo
entre el conocimiento juridico propiamente dicho v las formas de su
ensefianza y aprendizaje. Dentro de este enfoque, la clase magistral
—segan la opinién de sus més acerbos criticos—, serfa ¢l medio més apto
para ocultar o al menos disimular las carencias argumentales del dis-
curso légico.

Ponerse de acuerdo en el objeto a enschiar y en la esencia misma
del conocimiento de tal objcto, scrian cn el plano teédrico clementes in-
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dispensables v previos a cualguier consenso acerca de los distintos
modos de ensefiar; sin embargo, a nucstro juicio ese intento desplazaria
el andlisis de la cuecstion hacia los referidos campos filoséficos de cuya
pertinencia no dadamos pero acerca de cuyo alcance practico tenemos
clerto excepticismo.

Lo que venimos de expresar no implica en modo alguno negar las
estrechas y a veces disimuladas relaciones entre el acto de ensefar y la
afirmaciéon del orden establecido; simplemente, sin negar la interdepen-
dencia entre ciencia, interpretacion v enseiianza del derecho, que con
singular lucidez sefialara WARAT en uno de sus trabajos (“Ideas para
desarrollar sobre la Metodologia dc 1z Ensciianza del Derecho”), sino
apenas hacer del altimo capitulo un tema cuya revisién sirva a los fines
de un recxamen de los modos de ensefiar y por su intermedio, al mismo
tiempo, del qué u objeto ensefiado.

En todo caso, nuestra propuesta no pretende influir sobre cl debate
filoséfico y muche menos, por supuesto, impedirlo u obstaculizarlo.

9. Supuestamente, procederfa inventariar aqui los rasgos de la
llamada clase magistral, tipica forma didactica expositiva, que tanto ha
ocupado la atencién de pedagogos v comentaristas. Sin embargo, dando
también por supuesto que todos sabemos cn qué consiste este objeto de
analisis, concentraremos nuestra atencién en la significacién de la clase
magistral como parte de un sistema educativo, més que en el dibujo
de sus faces operativas.

De ahf que hayamaos preferide dedicar ¢! capitulo siguiente, en es-
pecial a la clasc magisiral y sus posibilidades.

IV. — ANALISIS CRITICC DE LA CLASE MAGISTRAL; SUS DIVERSAS
MODALIDADES

10. La clase magistral, probablemente la téenica de ensefianza mis
difundida, y mas directamentc vinculada por origen v aplicacién al
discurso cldsico, es también hoy y desde hace va muchos afios, Ia
téenica diddctica mds cuestionads, atn cuando en los hechos continda
siendo un rcearso insustitnible en muchas 4reus —incluida Ia juridica—,
en funcién de ciertos factores que si bien variables no por cllo merecen
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menos atencidn, p. ef., €l nimero de alumnos, el caracter del curso y
de la temdtica, la personalidad del profesor en relacion a las mejores
posibilidades de aprovechamiento, etc.

Dentro de un esquema que ve a la cnsefianza juridica como un fe-
némeno, en esencia, de recepcién del conocimiento, es evidente el ca-
racter insustituible de este recurso pedagdgico sca en sus formas puras
sea en las mdltiples combinaciones posibles (cdtedra-didlogo, citedra-
entrevista, etc.).

Y aun fucra de tal esquema, la introduccion de nuevos temas, el
balance o resumen de materias abordadas con otras téenicas, la infor-
macion sobre el estado actual de un problema, etc., tienen en la clase
magistral el medio mas adecuado, sea un curso curricular o extracurri-
cular; en cste dltimo, habida cuenta de la composicion del programa,
cardcter del alumnado, nivel de profundizacién, etc., la pertinencia de
la clase magistral tendria otras justificaciones, aun cuando —cabe ad-
vertirfo—, la definicion de los objetivos del curso son determinantes
en el plano téenico-pedagdgico de las formas didacticas utiiizables.

11. Los requisitos que deberia llenar el profesor para dictar una
buena clase magistral son variados y van desde la preparacion {objeti-
vos y tiempo disponible, distincién entre material utilizable y transmi-
sible, etc.), seleccién de contenidos, hasta elementos puramente subje-
tivos, como p. ej. ¢} manejo del lenguaje (aunque éste pueda objetivarse
por el dominio del tema), ln voz, la pura postura fisica y por supuesio
la calidad de presentacién de la exposicidn; en esta Gltima juegan un
papel muy importante el cardcter motivador del profesor v su basqueda
constante de los intereses de la clase con la invitacion a pensar a sus
alumnos, la que para ser real, ha de seguirse de la indispensable inter-
vencidn activa del auditorio. con lo cual se comprobarfa la nccesidad de
combinar las distintas técnicas de ensefianza.

De todas maneras resulta muy claro que en la ensefianza expositiva do-
mina la figura del profesor y a través de clla el cardcter casi apodictico
de su mensaje. En materias como el Derecho parecen dificilmente con-
citiables el cardcter opinable de muchas de sus propuestas v soluciones,
con la unilateralidad de la exposicidén y particularmente con el modo
puramente individual de composicion del relato.

Es posible advertir, no obstante lo anterior, gue si ensefiar bien es
“ensefiar a vacilar”, como lo ha dicho ¢l macstro de la filosofia nru-
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guaya, don Carlos Vaz Ferreira (Fermentario, “Ensefiar a Vacilar”), el
signo positivo de la ensetianza se une mds a la actitud del profesor que
o la metodologia empleada,

12. Los intenlos de atribucion a la clase magistral de la mayor
responsabilidad cn los alegados vicios de la ensefianza tradicional como
“intuitiva y artistica”, picrden en algunos casos el rigor necesario desde
que la clase expositiva es solamente un instrumento y no la ensefianza
toda.

Por otru parte, es mccesario advertir la incidencia que el sistema
légico deductive de derecho civil, de inspiracidén roméantica, unido al
gran prestigio de sus intérpretes originales, ha tenido cn la justificacidn
de la clase magistral a través de la cual el profesor trasmite a sus
alunmos su postura {rente a la norma y al Derecho, procurando capaci-
tarlo en su manejo para etapas ulteriorcs. La prictica —el caso—, se
inuestra aqui alejada del estudio normativo y este no requeriria por si
un estudio de elaboracién sino la recepcitn de la instruccidn .

Dentro de esas condiciones se produce casi una identificacién entre
la norma y su enseiianza, en una sucrte de contribucién —no siempre in-
tencional—, a la conservacion del “statn quo”.

Otro efecto derivado que vale la pena anotar ¢s un cierto “desprecio”
vor la explicacién del caso o asunto, como si la practica no fuera un
reflejo vilido de 1a norma; sefialase de este modo una diferencia signi-
ficativa con cl sistema del “common law”, ¢l que fiel a sus fuentes re-
curre al “cuse book™ y al “case method”, con transcripeién completa de
log cusos v comentarios de autores.

13. Otra critica indica que la clase magistral le imprime a la en-
seflanza un caracter de rigidez o de verdad inmutable, impropio de la
ensefianza superior que para ser tal implica la biisqueda colectiva de
la verdad; esta supondriz apelar a la técnica de introduccién de pro-
blemas como “procedimiento dialéctico que tiende a la eleccién o al
rechuzo o también a la verdad y al conocimiento” (Aristételes, Tépica
1, 104 b},

A nuestro juicio ¢l empleo de la clase magistral no excluye dicho
enfoque problemilico en la etapu de lu proposicién, sin embargo, la etapa
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de andlisis exigirfa ¢l nse de téenicas participativas. Esto, en ltimo
término, depende dec los objetivos cue se quicra alcanzar a través de la
ensefianza, el tipo de ecducando que se quiere obtener, etc.

14. Si a los elementos de juicio anteriores se agregan algunos aspec-
tos particulares, propios de la enschanza juridica, p. €., el natural desco
de participacion de los alumnos, se pucde advertir facilmente el vigor
del movimiento revisionista. Por este motivo bemos pensade gue sobre
la base de las experiencias educativas de cada uno de los participantes
en esta reunidn, podamos en [orma colectiva, “participativa” (participa-
tiva en el cabal sentido de la palabra}, avanzar en un enfoque desprejui-
ciado del tema, sin radicalismos cxcluyentes”,

Cabe recordar aqui que mientras algunos especjalistas —como Juan
Carlos Puig p. ej.— contestan negativamente la pregunta de si debe man-
tenerse 0 no la exposicién oral del tipo clase “magistral” (Doctrinas In-
ternacionales v Autonomia Latinoamericana, pag. 236), al menos como
recurse didéctico exclusive, cventos muy calificados como &l citado Se-
gundo Seminario de Bogotd preservan el emplco de dicha téenica on
las Facultades de Derecho de América Latina “debido a que esta forma
didactica ha demostrado sus bondades como trasmisora de conocimientos
v a que, de todas maneras, las limitaciones que impone la deman-
da masiva de ensefianza, la insuficiencia de locales, la carencia de
documentos bisicos y material de apoyo suficiente y actualizado hacen
muchas veces imposible la implementacidn de las técnicas activas” {In-
forme Final, Metodologia en la Ensefianza del Derecho Internacional
Publico —Conclusicnes— pag. 53). Advertimos que el mismo Seminario
en cuanto al D. I privado aconsejé el mélodo de andlisis de casos, se-
guramente al influjo de ciertas experiencias practicas acaecidas en algunos
Estados del sistema interamericano, especialmente del “common law™.

En la comunicacién gue presentiramos a nombre de la Subsceretaria
de Asuntos Juridicos de la O.E.A, (“Contribucién al Estudio de lTa Me-
iodologia de la Ensefianza del Derecho”, Exposiciones, Segundo Seinina-
rio, pags. 447 a 467), indicamos una posicién muy semejante a la soste-
nida por el grupo de derecho internacional publico en cuanto al empleo
de la clase magistral, a la que concebimos como una parte dentre del
planteamiento de la ensefianza de la materia, o cual supone adoptar xc-
solucién sobre ¢l “mimero de clases magistrales a dictarse cn el curso’,
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el “plan de clase” (calendario), el “material de clase” y la seleccién de
puntos que al o eslar incluidos en dicho material deben ser dictados
por ¢l profesor, asi como otros aspectos que justifiquen el empleo de la
téenica de clase magistral.

Muchos otros elementos de juicio, que no dude aportardn los dis-
tinguidos colegas de comisién, nos permitirdn superar esta verdadera
encrucijada metodolégica y arribar asi a conclusiones que, sin olvidar las
duras realidades universitarias que vivimos en estas latitudes, confribuyan
al mejoramiento de una uctividad —la de ensefiar y aprender— que esta
necesitando, claramente, de una reflexién honesta sobre si misma, sus po-
sibilidades, su futuro.

15. En cuanto a las diversas modalidades de la clase magistral, permi-
tasenos mencionar, entre otras y a puro titulo de ejemplo, las siguientes:
A, — Exposicion

Interrogatorio a la clase
Conclusicnes

B. — Exposicidn
Discusidn
Conclusicnies

C. — Expousicién
Interrogaturio a la clase
Evaluacion
Conclusiones

D. — Exposicidn
Discusién del tema 'por los aliumnos
Evaluacion global de la clase
Conelusiones

E. — Exposiciin
Téenica activa (“Rodillo”, Phillips 66, etc.)
Evaluacion
Conclusiones

Varias de estas combinaciones algunas de ellas sugeridas por peda-
gogos de lu jerarquia de Pedro Lafourcade (Planeamiento, Conduccién
y Evaluacién de la Ensefianza Supcrior), agregan g la exposiciébn pura
zlgunos elementos propios de la Hamada clase activa, con la finalidad
de estimular la participacién de los alumnos y con ello aumentar las
instancias de evaluacion, individual o colectiva, de los alumnos.

La diferencia entre estas téenicas y las de clase activa comu tal,
radica en que cn estas ultimas el proceso de elahoracién del conoci-
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miento se cumple basicamente entre todos —alumnos y profesor—, dentro
del aula, aungue, logicamente, para ello sea preciso la consulta y estudio
de los materiales correspondientes.

Podriamos decir que en algunos casos la clase activa, mas gque una
elaboracién compartida real, sitve de test para demostrar la viabilidad
de examinar los problemas juridicos sin partir de afirmaciones tan ca-
tegbricas como dogméticas, especialmente cn temas de opinion como lo
serian en particular muchos de los que tratan nuestras mater.as sustan-
livas (p. ej.: €l mecanismo de votacién en el Consejo de Seguridad de
N. U, o la pertenencia a la Carta del NOEIL de los temas de Ja nacionali-
zacion v la compensacion o la extensién de lus solucioncs de los Tra-
tados de Montevideo de 1940 de derecho internacional privade a los
Estados sdlo purtes en los de 1889, etc.).

168. La interrelacion de educandos y profesores aumenta obvia-
mente las posibilidades de aprovechamionto de la ensefianza, awn sin
Hegar a la sustitucién total de la clase expositiva, la cual, por otra parte,
pucde variar de acuerdo con las caracteristicas del grupo de alummos
(preparacidn, mimero, asiduidad, estabil'dad, ete.), y el tipo de curso;
reglamentado o libre, curricular o extrucurricular, regular o ad-hoc.

De lo anterior destacamos especiahnente gue la obligacién de cum-
plir un pregrama extenso suele convertirse en la razén del artillero para
el empleo predominante de la clase magistral; de aqui la importancia
de graduar debidamente los contenidos de los programas {la extension
por si sola no garantiza la bondad del programa), los que suponen, ade-
mds, la armonizacién con los sub-sistemas de materias y familias de
materias, propios de cualquier curriculum universitario.

El Seminario de Bogotd rcconocié que la clase magistral es suscep-
tible dec “distintas alternativas o combinaciones que favorecen Ja parti-
cipacién de los alummos en clase sin alterar su sustancia” (conclusién
primera}, v dié por comprobada “la necesidad de que ol Derecho Inter-
nacional publico sc ubique en los cstadios superiores del curriculum...”
(conclusién quinta} .

17. La gravitacién de la figura del profesor en lu cluse magistral
es indiscutible. Cuando el maestro estd dotade de ciertas condiciones
de brillantez formal, si une a ello una inteligencia capaz de seleccionar
con lucidez y obijetividad los contenidos de su clase, pucde llegar a ob-
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tencr un excelente resultado pedagdgico, y creo que cada uno de no-
sotros podria testimonjar haber sido alummo de un profcsor de tales
cualidades.

Las preccupiciones cstrictamente técnicas nacen cuando se advierte
ya que el profesor no estd bien dotado, va que excluye los puntos de
vista que no comparte, ya que abusa de la gesticulacién para ocultar
su falta de sustancia, ya que aun conociendo su materia se muestra inse-
guro u obscuro o, en otros cases con clara tendencia al divismo, etc.

A nuestro juicio ninguna metodologia es capaz de evitar el dafio que
puede causur un mal profesor. Si se enfatiza en que el riesgo aumenta
en la clase expositiva, es debido al cardeter unipersonal de ésta y es
idgico gue asi se haga.

Crecmos, en suma, que €l trinomio suber-ensefigr-aprender requiere
de profesores y costos no se inventan ni autodesignan. Por esto, si to-
viéramos ¢ne hacer un estimativo de prioridades en orden a una me-
todologia de la ensciianza juridica, pondriamos en planos prevalentes la
carrera docente, sobre bases sélidas y de honda inspiracién universitaria,
porque a partir de un profesor bien formado la cuestion de las técnicas
pedagégicas —cn las que hay que familiarizarlo—, sers siempre ¢l resul-
tado de una opcidn responsable y positiva.

18. Los parrafos anterioves avanzan algunas idcas a propdsite del
cambio de los métodas: no obstante, la mudanza o “revuelta” se pro-
duce cuando irrumpe la pedagogia de grupo, bajo el fuerte influjo del
psicoandlisis ¢ irradia su poder en la ensefianza juridica, tnico dmbito
al que referiremos nuestro comentario.

V. — EL CAMBIO DE LOS METODOS: LAS FORMAS DIDACTICAS POR
ELABORACION

19, La revisién de la enscfianza juridica es postulada casi unéni-
memente come una neces'dad perentoria; asi lo han proclamado mil-
tiples reuniones de las que cito por su relacién mas directa con la en-
senanza del Derecho Internacional, y rdlo a titulo de ejemplos, algunas:
la de Valparaiso de 1971, Ja de Bogotd de 1879, etc, sin olvidar €l
coloquio sobre la ensefianza sobre ¢l Derecho Internacional de Génova
de 1956 con el importante relato del profesor Paul de Visscher (Revue
Generale de Droit International Publie, 1956), asi como los interesantes
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trabajos llevados a cabo por el Instituto Interamericano de Estudios Ju-
ridicos Internacionales, nacide del seno de la O.EA., en la década de
los afios sesenta,

Cuando se penetra en el estudic de los origenes de estas aspiraciones
de cambio, se advierten diferencias importantes, asi:

® Hay quiencs ven la ensefianza del Derccho como un mecanismo
de reforzamiento de determinado sistema social al gque quicren tranfor-
mar; la revision de la ensefianza juridica pasa a integrarse en el marco
mas amplio del cambio del modelo social v al ver amplificada su trascen-
dencia, el contenido opinable del tema acrece y con ¢llo aumentan las
dificultades de acuerdos, al menos operativos, en el campo mds limitado
de la pedugogia aplicada;

® (Oiros autores responsabilizan a la ensciianza de ser la creadora
de una determinada cultura juridiea por lo que. si se quicre cambiar
ésta, seria igualmente necesario modificar la ensefianza del Derccho al
gue se visualiza como un sub-sisterna social vastamente superado por la
dindmica social (Cf. Warat, ihid) la diferencia de esta corriente con
la antericr centrariase en el radicalismo de los objctives, mds que en la
diversidad de naturaleza de los criterios sustentados;

® Huy también quienes, por fundamentos que pueden variar, se limi-
tan a proponer férmulas gue responden sélo a la cucstion de cédme se
debe ensenar, despreocupindosc o acaso postergando la consideracién
del qué y aun del para gué; en clertos casos esta posicidn se sustenta
en un comsenso, presunto o real, acerca del objeto a ensefiar, el que se
toma como un dato cierto, dotado de clerta fijeza o inmutabilidad, con
lo cual esta postura se aproxima —consciente o inconscientemente—, a la
defensa de la concepcién juridica predominante;

® Existen, por supuesto, ademis, aquellos que asimilan la cuestién
pedagégica a un conjunte de mceanismos de trasmision del conoci-
miento y se inclinan en favor de las nuevas téenicas sea por razones de
perfeccionamiento profesional, sea por atencién de una demanda educa-
tiva dilerente, etc., sin asumir otras implicaciones mds trascendentes, por
estimarlas situadus cn sub-sistemas sociales —p.ej. ¢l poder politico basa-
do en la opinién piblica—, independientes ¥ en algunos casos detcrmi-
nantes del propio campo educative; voluntad técnica y voluntad politica
son aqui netamente diferenciadas.
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20. Las situaciones que venimos de referir —podria haber otras—
todas favorables a la introduccidén de nuevos métodos de ensefianza, pro-
vienen cn general del propio ambito juridico, aunque valiéndose, lbgica-
mente, de] auxilio de la psicologia, de la pedagogia y dencias afines y
derivadas; en esta lince se inscribirian buena parte de los trabajos pre-
sentadas en el precitade Primer Seminario de Rosario (1968}, la Confe-
rencia sobre la Ensefianza del Derecho v el Desarrollo de Valparaiso
(1971}, el Segundo Seminario de O.E.A, en Bogota (1979), ete

Concurren por otra parte a csta revision metodolégica trabajos a
escala de la cnsefianza en sus distintos niveles, p.ejemplo los de formu-
lacién de objctivos (recuérdese, entre otras, la citada obra dec Mager),
la ensefianza programada (Véase l'enseignement programmé de Maurice
de Montmnollin. Presse Universitaires, Paris 1971, en especial el capitule IV
“Les applications de Uenseignement programmé™) v lu pedagogia de gru-
po {Véase: Pédagogie de groupe de Parrington Kaye e Trving Rogers,
Dunod, Paris, 1965; La Dindmica de los grupos pequefios de Didier An-
zier y Ja~ques Yves Martin, Kapelusz, Buenos Aires, 1971}, etc. etc.

Dentro de ese conjunto de influencias en la ensefianza juridica algu-
nas son . esta altura indiscutibles: la programacién por objctivos p.ej.,
otras expexiencias como la llamada pedagogia cibernética comienzan a
irradiar sus efectos en la enscfianza superior en su conjunto, no pudiendo
negarse sn especifice aporte especitalmente como metodologia sistemdtica.

Reconocen sin embargo clertos autores {p. ej. el citado Montmollin)
la dificuitad de Hevar la ensefianza programada al campo juridico, por
el cardcter complejo de sus cstructuras internas el que no permitiria
respuestas precisas v Gnicas, sin ambigiiedad,

Parece, no obstante, un interesante tema a debatir la utilizacion de
estas técnicas no tradicionales, por las inmensas posibilidades que abrie-
ron las “machines a enseigner”, y cspecialmente las que ofrece hoy la
llamada cnsefianza programada por sus cualidades de sistematizacion,
de adaptacidn a los diferentes niveles de alumnos, de cstimulacién y
contral de la ensenanza (Cf. M. de Montmollin, op. cit., pag. 8); en este
sentido, serin hienvenidos los datos que puedan brindarse sobre las apli-
caciones actuales de estas técnicas.

21. F1ir ¢l marce del revisionismo metodoldgico se ubica la recu-
rrencia a las formas didacticas por claboracion, asi denominadas en fun-
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cion de la distribucién de tareas entre los actores de la ensciianza: pro-
fesor y alumnos. Este criterio de clasificacién es el que, 2 nucstro jui-
cio, representa mcjor el cuadro metodoldgico actual mas extendido y las
posibilidades de inclusion de otras técnicas.

Admitiendo que la ensehanza dci derecho ¢s un escenario propicio
a la recepcién de las infhiencias de los cambios de las cstructuras socia-
les —al punto de ser considerada clla nisma por algunos autores como
un factor de cambio en s{ misma—, nos parece necesario temar cn cuenta
la necesidad de una cierta estubilidad en el manejo de la pedagogia
universitaria que permita equilibrar los valores cn juego: ¢l trabajo de
grupo, el estimulo a la creatividad, el “clima clase-comunidad” {del que
nos habla por ejemplo Sanchez Fontins), la individualidad del alum-
no, ete.

La lamada dindmica de grupos, de raiz sicoterapéulica, ticne sus
mayores aplicaciones pricticas en los niveles primario y secundario de
la cnsefianza v llega con cierto retraso al nivel universitario, hecho éste
gque no deja de ofrecer sus aspectos positivos, p.cj., medir cualitativa-
mente cudl ha sido el resultado obtenido en Jas cscuelas y establecimien-
tos de ensefianza media, y establecer sus posibilidades de adaptacion al
estadio universitario.

22. A simple titulo de indicadores del empleo de tales téenicas
mencionamos:

i.— el planeamiento; debe ajustarsc tenicnde cn cuenta
a) las nuevas téenicas ¥ estrategiag docentes,
b) los objetivos alcanzables,
) ¢l plan de clasc, valido por st mismo, juega a la vez ¢l papel
de factor de motivacion de la actividad.

ii.— lu ejecucion; esta tmplica:

a) ¢l cambio de actitud de los profesores v alumnos, indispen-
sable para el éxite de la nueva mctodologia,

b} la instruccién del profesor en ¢l manejo de una ensefianza
que ya no se centra solo en é€l, sino en el grupo,

¢} revisidn de los roles y responsabilidades de profesor y alum-
no, asi como de sus inter-relaciones.
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iii.— lu evaluacién; esta aparece divigida mis al proceso o recorrido
de claboracidon del conocimiento que a la verificacién lisa
y llana de lo aprendido, en el entendido de que se ensefia

yara saboer aprender,
I 12

23.— De acuerdo con el esquema gencral corresponde incluir la ex-
posicidn de:
1.— Téenicas con participacidn de especialistas,

2.~  Téenicas de participucion activa del grupe {clase activa).

VI — APLICACIONES EN LA ENSESANZA DEL DERECHO INTERNACIONAL

24.— Optar por el empleo de las distintas téenicas ¢s decisidn a
nuestro juicio incluida en Ja libertad Ade citedra.

Sirt embarga, In recomendacion cientifica o académica ejercera, aun-
(que sea apenas por Osmosis, natural influencia sobre los profesores.

Este ey acaso el maclco de este encuentro de profesores, cabe esperar
de éste una [ructifera contribucion en la materia, a sabiendas de la
dificultades con que puede tropezar en lu bisqueda de los concensos.

Y a propésito de consensos, vale la pena recordar que en ¢l Segundo
Seminario de Bogota (1979), mientras los profesores de Derecho Inter-
uacional Pablico coincidicron en la postulacidn de una metodologia plu-
ralista que diera cabida a la clase magistral v a las téenicas de clase
activa o de dindmica de grupos, los profesores de Derecho Internacional
Privado acordaron favorecer la utilizacion del método de analisis de ca-
sos. Acerca de este hay opiniones contrarias (p.ej. Juan Carlos Puig),
y otras, como la nuestra, que ven en este método la expresion pedagogica
del sistewna del “common-law” v no el sistema de dereche civil; sin em-
bargo, sin privilegiar su empleo lo juzgamos aplicable en la ensefianza
del derecho internacional, especialmente para la explicacidn de dmbito
sociolégico de los casos.

Dentro del espiritu antes sefialado, no fijaremos aqui una posicién
concluyente; esto, sin perjuicio de aguellas ideas que por ser esenciales
al ciercicio educativa, estdn en la base de toda nuestra exposicidén, no
siendo el Derecho Internacional cseepcion a ellas.
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VIL. — LA EVALUACION, SUS DIFERENTES TIPOS, MEIDIOS Y OBJETIVOS

25.— Toda ensciianza, cualquiera sex su nivel, debe incluir algin
sistema de fiscalizacién destinado a controlar su desarrollo y los resul-
tados obtcnidos; la ensefianza universitaria y on particular la del dere-
cho, con {ines profesionalistas, no escapa a esta regla.

Pueds haber muchos tipos de evaluacion, v udemds, referirse a cam-
pos diversos:

— Evaluacién continua e circunstancial del alumno,
— Evaluacion del profesor por parte del sistema educativo,

— Evaluacidn del sistema y subsistema {plan de estudios y programas),

Por su amplitud, resulta cvidente que la evaluacién constituye
un capitulo prioritario desde que ella conduce a la verificacién de los
ohjetivos vlaneados; eu su analisis, han profundizadoe los especialistas.

Fn cl nivel de la enseftanza juridica v a propdsito de la metodolo-
gia, la evitluacion nos preocupa en tanto su cardcter estd intimamente
ligado a las técnicas de ensefianza utilizadas. Ahi por ejemplo, la clase
expasitiva o magistral tiene en el examen su lormg correlativa de evalua-
cién, micntras que la técnica de clase activa hace posible la evaluacién
permanente, v con ello desvanece la importancia de la prueba final,

Podemios ver también algan otro tipo de correlacidn; el método de
combinacién clase magistral y clase activa, aparcee como el mds usual
en el régimen de cursos reglamentados, sujctos a fiscalizacidén continua.
La clase magistral purc en los cursos libres.

26.— Los medios que puede emplear la evaluacion son de diversa
indales, pruchas escrilas u orales, distintos tipos de interrogatorios (inte-
rrogacion escrita de miltiples opeiones o de respuesta libre), banco de
preguntas orales, ete,

Los criterios de claboracidn de la interrogacion, su formulacién indi-
vidual o en equipo y ¢l contenido mismo de lu interrogacién, son otros
tantos aspectos relacionados con las instrumentos o medios de evaluacidn.

27. En cuanto a los obhjetivos de la cvaluacion ellos constitnyen
un elemento fundamental goe debe ser explicitado como regla de juego
cn ¢l sistcma educative. Tengamos aqui presente que solo a través de
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objctivos suficientemente identificados podra realizarse en forma seria la
tarea de evaluacion, o cual equivale a distinguir con claridad entre los
objetivos de lu cusefianza de la materia y los objetivos particulares de la
evaluacion, estos Gltimos en cstrecha relacién con el perfil educativo que
se pretende alcanzar.

28.— Reflexionar scbre la metodologia de la ensefianza es tarea que
no se agota cn ¢l tema de las formas didicticas; no obstante, a través
de éstas resolveriamos cuest'ones exclusivainente atingentes al fendmeno
educativo, por consiguiente de nucstra competencia.

Los problemas de la investigacion, el curriculum, la carrcra docente,
el perfil del profesor y el del cgresado, etc., son temas dificilmente escin-
dibles de un andlisis que pasa por los métodos pere alienta expectativas
de influencia sobre tocdo el sistema de enscfianza juridica.

La modestia de nuestra contribucién nos exime de entrar a su con-
sideracion pero no impide colocarlos en la orbita de las preocupaciones
de nuestra rcunion.
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“RECURSOS NATURALES COMPARTIDOS”

Lmian C. pEL Castinio pE [LABORDE

PRIMERA PARTE
1 --INTRODUCCION

Las relaciones de los distintos Estados entre si v con otros sujetos
de derecho internacional se descnvuelven dentro de la normativa del de-
reche internacional piblico. De la misma maners. las relaciones dentro
de cada Estado sc regulan por su derecho interno, dividido en distintas
ramas segin el objeto al que se dirijen. Pero consideraremos, a lo largo
de estc trabajo, que no existe otra normativa para regular las relaciones
de los Estados entre si quec la del derecho internacional y considerare-
mos aguel grupo de normas dentro del derecho internacional que se re-
fieren a los recursos naturales compartidos por mas de un Estado. Es
decir que optamos por la supremacia del sujcto sobre la del objeto.
De acuerdo al objeto al que se dirije un determinado grupo de normas
juridicas, podemos dividirlos en diversas ramas o especialidades, encon-
trando asi un derecho internacional del espacio, o de las telecomunica-
ciones, o de la informitica o del amhiente humano. Siendo todas estas
divisiones o clasificaciones vélidas para agrupar el conocimiento o la
aproximacién a cada uno de esos conjuntos de disposiciones, no es con-
venientc perder de vista que todos son diferentes aspectos de una misma
rama del derecho que es el derecho internacional. Este conceplo sirve
para precisar que la regulacién juridica de los recursos naturales com-
partidos se hace en base a las categorias de normas que integran el de-

1 CIr. Stutzin, Godofredo, “La naturaleza: un nueve sujeto de derecho™, en
Derecho y Administracién Ambientales, APA, Bucnos Aires, 1974,
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recho internacional y que acepta slo tres cstamentos: la costumbre, los
tratados y los principios generales del derecho. segin lo cenvencionaliza
el art. 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

Gran parte de la cnunciacion de criterios aplicables a la administra-
cidén y uso de los recuisos naturales compartidos sc encuentra em resolu-
ciones y declaraciones de organismos internacionales, los que intcgraa
lo que sc conoce como “soft law” 2 Hay que destacar que la categoria
de normas derivadas d¢ organismos internacionales tienen fuerza obliga-
toria sélo en aquéllas resoluciones que regulan las relaciones de los miem-
bros con respecto a la organizacién® Pero esta categoria de resoluciones
no son obligatorias para los Estados micmbros de la organizacién entre
si. El cardcter a menudo engafioso de las declaraciones redactadas cn
forma dispositiva es que su reiteracién y abundancia hacen pensar en
un grado de desarrollo normativo juridico que no existe como tal. Sin
embargo no carecen de valor ya cuc inducen lentamente la préetica
estatal y de esa mancra pucden ser clemento formativo de la costumbre
internacional.

En cste 4mbito del derecho internacional ambiental corresponde a
la doctrina la tarea de sistematizacion de la practica cxistente, de Jos
criterios generales que pueden deducirse de los tratados y de las ten-
dencias d» la comunidad internacional en su conjunto, evidenciadas a
través de las resoluciones de las organizaciones internacionales o regio-
nales, a fin de poder inducir de todos esos datos de la realidad la exis-
tencia posible de normas consuetudinarias, es decir gencrales y obligato-
rias, aplicables al medio ambiente en general y a los recursos naturales
compartidos, en particular. Esta tarea le cabe a la doctrina por ser nuevo
el objeto y el bien juridico tutelado* vy por no contarse con jurispru-
dencia de caricter inteynacional que pueda contribuir por ¢l momento al
desarrollo del derecho consuetudinario cu este tcma® Aunguc existe

2 Bedjaoui, M. “Hacia un nuevo crden intermacional”.

3 Las rcsoluciones de organismos internacionales son onbligalorias para los miem-
bros cuande éstos lo han aceptado cxpresamente en el tratado comstitutive, en cuvo
caso la organizacién adguicre lo que se conoce como poder reglamentario, de la
gue fencmos un ejermplo en la Comunidad Furopea del Carbim v del Acero.

4 Pigretti, E. “Derecho de la Biédstera™, LL, T. P. donde sosticne qne el bien
juridico tutclado es la calidad de vida

B Sobre jurisprudencia internacional silo existe el ecaso de la fundicidén de Trail,

entre Canadd v EE. UU.
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jurisprudencia interna sobre conflictos entre Estados federales, especial
mente en cuante al aprovechamiento de rios interestaduales, los tribunales
internos o aplican derecho internacional 8. Es decir que la colaboracién
de los institutos especializados contribuye a desbrozar decl etimulo de
documentacidn existente la que sdlo tiene caracter declarativo de la que
puede ser practica formativa de costumbre internacional! a través de
jurisprudencia o tratados.

2. — CONCFPTO D RECURSOS NATURALES COMPARTIDOS

El medio ambiente o ambiente humano, como objeto diferenciado
de la ciencia juridica, comprende lo que se puede denominar bibsfera,
o sea la parte superior de la corteza terrestre y la atmésfera que la
circunda en la que se desarrolla 1a vida humana y 1a de los demas seres
vivos. Dentre de estc medio ambiente se oncuentran  aguellos bienes
susceptibles de apropiacién y aprovechamiento por el hombre. pero que
éste no produce”. La manera en que cada Estadoe actia sobre estos
recarsos los modifica, Jo que produce efectos nocivos o ne, en primer
Iugar en los Estados vecinos y de manera mediana en zonas alejadas.
Cuando este recurso es de naturaleza tal que por su movilidad, su capa-
cidad de taslacién o su indole de unidad no pueda ser afectada una parte
sin gue el efecto se trastade 2l conjunte y sin que el conjunto pueda
pertenecer a un sofo Estado, encontramos una categoria  especial de
recursos naturales. De alli deriva el caricter de compartido de un re-
curso natural %. Por oposicién a los recursos naturales se definen juridi-
camente los recursos culturales como aquéllos producidos con la ayuda
humana cemo ganado y cultives. Por lo demas, zdélo los recursos natu-
rales gue se encuentran dentro de territorios estatales se consideran
recursos naturales compartidos en el sentido estricto, ya que el cardcter
de compartido se reficre a compartido por mas de un Estado. Los recursos

8 Lauterpacht, H., “The Development of Internaliona! Law by the International
Court”, pags. 368 v ss., Londres, Stevens, 1958.

7 Cano, C. “Introduccién al Derecho v Administracion ambientales Argentinos”,
en Primeras Jomadas Argentinas de Dereche v Administrac’dn Ambientales, Buenos
Alres, 1974, pags. 11-12. No hay definicioncs cn convenios internacionales de la
expresidn “medio ambiente” ni tampoco de la de “recursos naturales comparlidos™.

3 Barberis, Julio. *Los rccursos naturales compartidos y el derecho internacional”,
Madrid, 1979, pag. 148,
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que se encuentran en las zonas libres de jurisdiccion estatal no sc incluyen
en el concepto juridico de recursos natura'es compartidos. Tos recursos
naturales que se encuentran cn los fondos marinos mas alld de la plata-
forma continental o de la zona econdmica exclusiva de los estados ribere-
fos ¥ las aguas del mar que sc encuentran mas alld de 1a zona econdmica
exclusiva asi como e} espacio aéreo o atmaésfera sobre esas zonas, ¢l espacio
exterior, Ia luna y cuerpos celestes son parte del medio ambiente pero
no son recurses naturales compartides.

Los espacios maritimos sujetos a la jurisdiccion estatal han evolucio-
nado en los ultimos veinticineo afiod y todo el derecho del mar ha comen-
zado una nueva etapa a partir del 9 de dicicmbre de 1932, 4l comenzar a
andar el nuevo Tratado sobre Derecho del Mar. A pesar dec no estar
cercana todavia su entreda en vigor, procesa que serd seguramente extenso
por la complejidad del régimen que se regula, ¢l texto de la Convencién
no puede ser jgnorade por el Derecho Internacioual en ningin tema
relacionado con cl derecho del mar y tampoco cn ¢! de los recursos natu-

- rales compartidos en las zonas marftimas. Los recursos naturales que se
encucntran en lo que para la Conferencia del Mar es la zona econdmica
exclusiva y para otros Estados, zonas de pesca exclusiva o mar territorial
de doscientas millas maritas de extensidn, son también recursos naturales
compartidos, Sobre todo la pesca que era més alld del mar terrilorial,
utilizacién de la alta mar, es ahora en gran parte de esa alta mar, por
efecto de las legislaciones internas que de manera unilateral han exten-
dido su wrisdiceidn hasta una zona fluctnante pero que no excede las
doscientas millas marinas, jurisdiccién econdimica cxchisiva de los Estados
costeros. De modo que los rceursos vivos y no vivos de csa zona son
actualmente recursos naturales compartidos entre Estados,

Se cuentan cntre los recursos que por sus caracteristicas o naturaleza
son compartidos por mas de un Estado la fauna, que incluye las aves v
los peces de aguas dulees vy del mar. los bosques v forestas naturales,
los rios v lagos limitrofes, contiguos o sucesivos, los recursos minerales

. fronterizos vy la atmdsfera.

Por oposicidn a recursos naturales compartidos® son simplemente
recursos naturales aquéllos “elementos del patrimonio natural” que se

® Duopuy, P. M, “La frontiére et l'environnement” en La Trontiere, Paris, 1980,
pag. 283: “qu'sens strict du terme, no sont swsceptibles de constituer des “ressources

naturalles partagés” que les éléments du patrimaine nwmrel morcelles par deux on
vlusicurs frontiéres”.
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encuentran totalmente en ¢l territorio de un Estado, como los rios y lagos
que nacen y mueren en el territorio de un dnico Estado o los yacimientos
mhlerz{les, los bosqucs 0 las especies animales sahwujes no migratorias que
se encueniran totalmente dentro de unu misma jurisdiccidn estatal. La -
atmdstera, en cambio, es siempre un recurso natural compartido, porque
no es cstatica y por electo de los vientos y ofros fendmenos fisicos se
traslada constantemente con prescindencia de las fronteras estatales.

3. — LAS ANTINOMIAS

La razén de ser de la regulacién juridica del uso de los recursos
naturales compartidos es la preservacién del medio. Esto lleva implicito
las normas de buena vecindad y Ja necesidad de compatibilizar el dere-
c¢ho al aprovechamicnto de cada recurso, gque compete a la decisién
nacional, con las necesidades de la comunidad internacional. De estas
necesidades diversas, parece surgir la antinomia eutre el régimen juridico
de los rscurses naturales compartidos y la jurisdiccién exclusiva del
Estado ', de la misma manera que cntre ellos y la cconémia o el desa-
rrollo, Con respecto a la antinomia entre recursos naturales compartidos
y soberania s¢ anula por deduccién, ya que sblo los Estados participan
en la creacion de las normas internacionales, que los obligan. Cen
respecto a las otras no puede negarse que Ja conservacidn del medio
ambicnie como parte del aprovechamicnto de los recursos naturales com-
partidos tiene wn costo y que a pesar del rechazo de la dicotomia
“eeologia y economia”?! ella existe y no puede ignorarse. Ese costo
tiene dos manifestaciones:

1) La degradacion del medio. Por una parte, hay una tendencia de
las indusirias de paises con legislacion interna cada vez mds estricta en
cuanto al medio, a reinstalarse en paises con menores exigencias, Un
ejemplo de este tipo cx la industria quimica suiza trasladada a Seveso,
Italia, donde produjo graves dafios a la poblacién. Esto es un indicio
cierto de que no deteriorar el medio tiene un costo importante.

1 Cang, G, "Recurso: hidricos internacionales de la Avgentina”, Zavalia, Buenos
A'res, 1879 pag. 20 v ss. puntos 17 a 23.

H Preambulo de lu Ley 8416 de la Provindia de Entre Lios del 3/8/79 y Res.
2849(26) “El desarrollo ¥ el medio”, par. dispositivo 4, ¢) y e), '

197



ANUARIC ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

Al mismo ticmpo, los paises cn desarrollo atraen inversiones indus-
triales a su territorio ofreciendo la falta de restricciones mnbientales como
un aliciente. En este sentido la competencia es a la inversa de lo descado:
cuanto mayor es la permisibilidad mayor es la posibilidad de contar con
Ia instalazién de las industrias liamadas “sucius™ '

2) E! encarccimiento por restriceién. Es admisible que la limitacion
en la explotacién de los recurses naturales compartidos de un Estado
por el advenimiento de nuevas normas juridicas gue lo condiviowin,
significa un costo importante para cada pais. Como de hecho son los
pafses menos industrializados los que cstin en vias de comenzar una

explotacién intensiva de sus propios recursos, la incidencia de cualguier

limitacién a ese uso, por muy necesario wue sea, ticne um costo, [isto
estd previsto en los instrumentos interuacionales yue cstablecen guias
sobre el manejo del medio ambicnte por parte de la comunidad inter-
nacional ’3, pero no se ha liegado todavia a cstablecer de qué manera
puede comipensarse ese impacto de la legislacidn internacional del medio
ambiente sobre los rccursos naturales de cada Estado. El criterio es
compensar por la falta de aprovechamiento o la forma determinada de
aprovechamiento de un recurso natural, ‘o guc no es de ningana manera
ficil de evaluar, ya que los factores a considerar, desde los efectos gene-
radores de riqueza de cualquier posible inversién hasta los cfectos noci-
vos de la contaminacién ambiental, son muchos y muy complejos 1%

Con respecto a la antinomia cntre recursos y medio ambiente, se
puede afirmar que el tema de los recursos naturales compartidos es com-
pletamente un régimen de utilizacion de riguezas naturales, aungae sc
dirija a la preservacién del medio ambiente cn cl que estas riquezas se
encuentran insertas. La palabra recurso tiene una inmediata connotacion
economica. Todo Jo relativo al medio ambiente estd tefiildo de prescrva-
cién y todo lo relativo a recursos naturales estd impregnado de utilizacién
y goce de los bienes brindados por la Naturaleza. En este sentido los

. 12 Magarinhos de Melo, “Apuntes para uua teorin general del Derecho Aw-
biental”, en Derecho y Administracién Ambicntal, Buenos Aires, 1974, pag, 49 y 58

13 Principios 10, 12 v 13 de la Declarac on de Tstocolma, Res. 2849(268), punto
4 e).

14 “Por definicién, el desarrollo entrafiv una modificucion irreversible de los
sistemas naturales. .. La urbanizacin os quizé fa modificacién mas espeelacular”. en
“Agua v Desarrollo y Medio Ambiente en América Lating”, ONU - CEPAL - PNUMA,
Santiago de Chile, pig. 159.
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principios de ambos aspectos del derecho internacional del ambiente
tienen que ser difcrentes. Tal vez no haya que partir del medio ambiente
para llegar luego a los rccursos natura'es, sino cue deberd partirse del
concepto de reeursos naturales y considerar como una parte de su utili-
zacion la repercusion en el medie ambicnte, con lo cual el tema de
regulacion primordial es el de los recursos naturales.

Hublar de recursos naturales compartidos y de medio ambiente, que
por definicién ¢s compartido por todo el planeta, es tomar dos aspectos
de un mismo bien, la bidsfera. El primero es el régimen de su aprovecha-
miento o explotacién y el segundo el de su preservacién o conservacion'®,

Existe conseuso en que las decisiones sobre el aprovechamiento de
los recursos naturales compartidos corresponden a la decision nacional
(Principio 3 del Proyccto del Grupo de Experto, PNUMA, 1978). Las
normas del derecho internacional aplicables a esta materia aportan la
limitacién, impuesta por €l bien comin, o sea la comunidad internacional
en su conjunte, a esa facultad de administracién de los recursos natu-
rales por parte de cada Estado.

4. — REGULACION JURIDICA

Hay dos criterios fundamentales, dos conceptos juridicos condicio-
uantes de la regulacién juridica de los recursos naturales compartidos:
la responsabilidad *%, y la cooperacion ™.

Estas dos normas cpula reflejan los dos conceptos a la vez opuestos
y complementarios gue integran la nocién de ‘‘recursos naturales compar-
tidos”, ya que recurso natural significa conjunto de bienes, riqueza que

15 Dupuy, P, M., ep.eit. n. 8, pag. 269, nota a), cita la definicién del informe
del Director Ejscutivo del PNUMA 1977(1978), p. 71: “l'environnement est constitué
des éléments du miliea o vit Phomme, qui exerceut une uction sur lui ou subissent
les effetts de ses activités™.

18 Ammaud, V. “La contaminacién de los ries en el derecho internacional publice”,
INCYTH. publicacién Nv 1, Buenos Aires, 1974, pig. 32: ".. el Delegado de EE.
UU. manifestdé que en la Declaracidn se debia recunocer la responsahilidad de los
Fstadas de protezer cl medio amhiente dentro v fuera de sus fremteras™; v. Principlos
21 v 22 de Estocolmo y Res, 2996(27).

17 El articulo 3¢ de la Carta de Derechos v Deberes Econdmicos de los Esados
{Res. 3281) expresa: “En lu explotacidn de los recursos naturales compartidos entre
dos o0 mas paises, cada Estudo debe cooperar. .. con el objeto de obtener una Optima
utilizacidn de los mismos que no cause dafios a los legitimos jutereses de los otros™;

v Res. 2840(28), puntos 1, 7 v 11 y R. 3129(28).

199



ANUARIO ARGENTING DE DERECHC INTERNACIONAL

el medio brinda al hombre sin divisiones ni parcelaciones, micntras que
“compartide” nos trae el concepto de division, de particibn por una di-
vision politica, no natural. Es por eso qgue la nocién de recurso notural
compartido es un concepte de tensién, de basqueda de equilibrio entre
Ia necesidad de unidad que pertenece al recurso y la necesidad de exclu-
sividad que pertenece al Estado, La tensién se ha inclinado siempre hacia
la exclusividad del Estado, limitada por Ia existenciz de la responsubili-
dad frente al dafio ocasiomado a terceros. La tendencia a suavizar esa
exclusividad es la idea de cooperacidn, la idea de ir hacia la unidad no
para abolir prerrogativas sino para lograr up mayor beneficio, no para
ceder sino para recoger, ya que en eso consiste la cooperacién. La coo-
peracién hace mds delgado, mas ténue y transparente el limite cstatal
para posibilitar que lo que la Naturaleza brinda sin fronteras no se di-
lapide en usos parciales que socavan el conjunto. La Declaracién de
Estacolmo, a través de sus Principios, se balancea en el péndule de apro-
vechamiento y canservacidn, desarrollo v deterioro, es decir, coopeyacién
v responsabilidad, que se agreden mutvamente (especialmentc Prin-
cipios 11, 13 y 21}.

La Dceclaracién no es un enunciado de normas juridicas, con la excep-
cién del Principio 21 v también del Principio 13, sino un programa para
la utilizacidn del medio ambiente, complementiada por 109 recomenda-
ciones y quince Resoluciones de las Naciones Unidas que en diciembre
de 1972 recogierom los aspectos relevantes. Se apoya en la responsabi-
lidad decl Estado: Principio 4, 1 y 22 y en la cooperacién: Principios
13 v 24. EI Principio 13 se dirige al ambito interno del Estado vy el
Principio 24 se refiere a la cooperacion para la proteccidn y mejora-
miento del medio; pero sin referirse expresamente a los recursos naturales.
Con respecto a ellos, las resoluciones aprobadas como corolario de Es-
tocolmo recogen el criterio basico de cooperacidn (Res, 29095 (27) y
3129 {28} }, que quedaria satistecho con Iu informacién y consulta previas
y de responsabilidad (Res. 2996 (27)).

A partir de los Principios y Recomendaciones de Estocolmo los re-
cursos naturales compartides han side objeto de consideracion conjunta
no sélo a través de las organizaciones internacionales como las Naciones
Unidas y su Programa para el Mcdio Ambiente (PNUMA) sino a través
de tralados multilaterales o bilaterales,
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Con anterioridad, el desarrollo del régimen juridico de los recursos
naturales compartidos se habia desenvuelto en el dmbito convencional
y sélo con respecto a un recurse en cspecial. Mas an, no sélo con
respecto a un recurso determinado, sino con relacién a un uso determi-
nado de cse recurso (por ejemplo un tratado de navegacion) donde los
condéminos s¢ limitan a cstablecer normas de convivencia. Una cate-
goria mas compleja de tratado es aquélla que se dirige a la regulacién
conjunta del recmso en todos sus aspectos, dentro del esquema de un
tratado con vocacién de cooperacion que conserva la individualidad de
las Partes, reservandoles la aplicacion de las normas comunes. Pero no
termina asi la evolucidn. Otro tipo de tratados, referidos a un recurso
natural compartido, institucionalizu su manejo mediante un acuerdo de
gestion compartida (por ejemplo: tratade del Rio de Ja Plata, tratado
catre EE, UU. y Canada sobre calidad de las aguas en los Grandes La-
gos}. En este 1ditimo tipo de acuerdo el manejo del recurso se scpara
de la aplicabilidad individual, de la autotutela de los Estados Partes
para recaer en el drgano comin que regula la gestion del recurso.

5. — COOPERACION

Fu la fluctuacién entrc los dos principios posibles a adoptar en el
manejo de los recursos naturales compartidos, a saber: el predominio de
la integridad territorial sobre la cooperacién © a la inversa el predominio
de la cooperacién sobre la integridad territorial ubsolula, la conciencia de
Ja opinién piblica mundial s¢ inclina por el dltimo. En efecto, la nece-
sidad de lograr normas juridicas especificas para regular el uso v la
proteccién del medio ambiente humana que se tradujo en la convocatoria
por las Naciones Unidas de Ja Conferencia de Estocolmo en 1972 y su
desarrollo a través del PNUMA, indica el consenso internacional que
considera la discrecionalidad antijuridica. S$i contintia la posibilidad
de una apropiacion discrecionnl de los recursos naturales y de un uso
discrecional del medio ambiente, carece de sentido hablar de normas
juridicas al respecto. Dentro del derecho, la libertad no es irrestricta,
esta limitada por la libertad de los demés, rue es la base de la igualdad.
De esa manera, la regulacién juridica del uso del medio ambicnte y de
los recursos maturales destruye la discrecionalidad, quc es ausencia de
responsabilidad, para reconstrair la igualdad, que es la libertad dentro del
derecho. Es as{ que los Principios 1 y 2 del Proyecto de Principios del
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PNUMA *® destacan la cooperaciéon en primer plano, comenzando: “Es
necesario que los Estados cooperen”y “con ¢l objeto de asegurar una
efectiva cooperacion™,

El deber de cooperar no es una norma consuetudinaria. ¥s un
principio de¢ conducta, enunciado como tal en la Resolucién 2625 (25)
sobre principios de las Nacidues Unidas. Las consecuencias que de él
se derivan con respecto a los recurses naturales compartidos se encuen-
tran en estado evolutivo. Son obligatorias para aquéllos easos en que
han sido pactadas de manera convencional, perv no pueden ser consi-
deradas atin normas consuetudinarias aceptadas como tales por la comu-
nidad internacional. Es conveniente diferenciar aqui las normas apli-
cables a los recursos naturales compartidos en su conjunto de las que
puedan aplicarse a un recurso compartido en especial. A este respecto
la evolucién no es igual para todos cllos. Es notorio el grado de mayor
desarrello v de eristalizacién como normas consuetudinarias de los co-
rolarios de cooperacién relativos al recursc aguz. Pero su grade de
consolidacion no es el mismo cuando se¢ habla de los recursos naturales
en su conjumto. Aqui las dudas se ven reflejadas atin en los instru-
mentos que tratan de sistomatizarlos, como de munera reveladora expresa
la introduccidn al Proyccto de Principios al dectr que “se ha tratado
de evitar el empleo de un lenguaje que pudiera causar la impresion de
que se intentaba hacer referencia, como puede darse ¢l caso, a una obli-
gacidn juridica concreta reconocida por el derccho internacional, o a la
ausencia de tal obligacion™.

A continuacién se mencionan las normas que derivan del principio
de cooperacidn de una manera ldgica, pero no jerdrquicamente validante,
yi que su juridicidad es mas avanzada.

@) Un primer aspecto de Ja cooperacion en el uso de los recursos
naturales compartidos es el de no cavsar efectos perjudiciales sensibles
minimizando los efectos ambientales perjudiciales (Principio 1 de] Pro-
vecto PNUMA, Principio 21 de Estocolmo y Res. 2995, punto 1)}. FEsta
printera consecuencia sufre el embate de Jos Estados que apoyan la teo-
rfa de la integridad territorial. En la demanda planteada contra Francia
por la realizacidn de cnsayos nucleares en la atmésfera en el Pacifico

18 UNEP/IG, 12/2 del 8/2/1978, 5a. Reunién del Grupo de Expertos, aprobado
por Resolucién 6/14 del 24/5/1678 del PNUMA.
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Sur, Australia vy Nucva Zelanda pidieron a la Corte declarar que esa
conducta “no se ajusta a las normas aplicables de derccho internacional”™ *%.
Al no habersc producido la sentencia de la Corte sobre ¢l fondo, la
oportunidad del andlisis de csas normas quedd trunco. Cudles son los
cfectos ambientales perjudiciales, nociéon vinculada u la de daio, es
el punto eritico de esta nocién. Puede ser perjudicial * desde la conta-
minacién hasta la explotacién desigual de un yacimiento fronterizo o la
pesca intensiva por parte de un riberefio mermando el recurso, como asi
también “la emnisién de ruides, vibraciones, emision de radiacienes ioni-
zantes, de luces, etc” 7,

b} Otra faceta de lu cooperacion es la necesidad de llegar a acuerdos
para el uso armodnico de los recursos naturales. Concuerdan en este
«specto el Principio 2 del Proyecto del PNUMA y Res, 34/186 on que
se “pide a lodos los Estados que utilicen los principios come direcirices
y recomendaciones en Ia formulacién de convenciones bilaterales o mul-
tilaterales relativas a los recursos naturales compartidos.

¢) Otra consccuencia del deber de cooperaciéon es la informacién
previa cuando se encaran aprovechamientos quc tengan efectos perma-
nentes sobre los recursos naturales compartidos, que se satisface con dar
conocimiento de manera oficial y piblica de “los datos técenicos relativos
a los trabajos que han emprendido”™. Res, 2995, par. 2, Res. 3129, par. 2.

d)} Debe agregarse como otra aplicacién la consulta previa, que es
un grado mas avanzado de cooperacién porgue signif.ca no sélo informar
sino solicitar la opinién de los Estados afectados a fin de llegar a un
acuerdo en el aprovechamiento previsto. Esta consulta no otorga un
derecho de wveto al Estado consulitade. En este sentido: Res. 2995,
par. 3, Res. 3129, pur. 2, Principio 2 PNUMA, Res. 3281, art. 3 y 30.

Como ¢l medio més perfecto de realizar consulta, el Principio 2 del
Proyecto del PNUMA menciona “cl establecimiento de estructuras ins-
titucionales, tales como comisiones conjuntas internacionales con el objeto
de llevar a cabo consultas sobre problemas relacionados con la protec-

19 CI), Reports, 1974, pay. 43.

20 Para wna comparac.én con las normas de busna vecindad v. Iftene Pop, “Voi-
sinage et Bon Voisinage”, Cap. V, pige 273 ¥ ss. donde emuncia “la obligacién de
tomar medidas para evitar perjudicar o afectar al Estado vecino”.

21 Sepin enumera el art. 19 de la Convencidn Nirdica sobre proteccidm del medie
ambiente (Dinumares, Finlandia, Suecia, Nornewa, de 13/2/1974, en vigor).
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cion y utilizacién de recursos naturales compartidos”. Esta serfa la
torma de consulta y acuerde permanente mds avanzada, situacién que
nuestro pais ha alcanzado en algunos ¢asos, ya gue Argemtina y Umgnay
han establecido en el Tratado del Ric de la Plata y su Frente Maritimo
el sistema de Comisiones, del mismo modo que para el Rio Uruguay.

e} Utilizacién Optima del rccurso. Este es a la vez un resultado
y un fundamento de la cooperacion. Como ejemplo préximo, en el
Tratado del Rio de la Plata sc establece ol “aprovechamiento intcgral y
racienal del recurso”, (art. 43, parrafo 2) . Kl efecto de realizar un apro-
vechamiento coordinado, es llegar al maximo aprovechamiento con el
menor deterioro, lo gue asegura la continuidad del goce del recurso v
su consumo racional.

T.as normas enunciadas como derivaciones logicas del principio de
cooperacién se dirigen a evitar €l mal uso de los recursos naturales com-
partidos, no con la finalidad de restringir la sobevania cstatal sino para
beneficiar a los Estados en so conjunto y de esa manera a los indivi-
duos que los integran. Simplemente, el puro cgoccntrismo  estatal es

contrario & la convivencia intermacional.

6. — RESPONSABILIDAL

Actualmente, el derecho internacional y su doctrina distinguen entre
dos formas de responsabilidad, una por obligacién preexistente (respon-
sability) v otra por hechos no prohibidos (liability) **. La primcra tiene
a la vez otros dos aspectos: la responsabilidad por culpa, va sea por
accién u omisién v la responsabilidad objetiva o causal. El punto de
unién entre ambas es la existencia de Ja norma primaria que cstablece
¢l deber de comportarse de una determinada manera, es decir la obli-
gacién juridica y la norma secundaria sobre responsabilidad o conse-
cuencia por cse incumplimiento. La responsabilidad por ilicito es con-

snetudinaria, la responsabilidad objetiva es convencional.

22 Ly Gomision de Derecho Internacional ha dividide la responsabilidad del
Estarlo en csios dos aspectos, con dos provieetos cu eliboracion de manera indepen-
diente, uno sobre “Responsabilidad del Estado” ¥ ofro sobre "Uesponsalil dad inter-
pacional per las consecuencins perjudiciales de actos no prohibides por el derecho
internacional”,
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El segundo tipo de responsabilidad es ¢l que s¢ genera sin la cxis-
tencia de la norma primaria, o sea la obligacion del comportamiento es-
tablecido por una norma juridica. La accidon del Estado, o sn omisién,
son licitas, pero como efecto de cse comportamiento se produce dafio a
unr terecro.  Este dafio genera en el tercere un derecho, gue necesita
buscar un deber correlativo. No hay derecho si no tienc como contra-
partida el deber reciproco.

La doctrina clisica de la responsabilidad %, institucidon aceptada como
norma  consuetudinaria  general %, generada por el incnmplimiento de
una obligacién internacional, establece como condiciones para que pueda
configurarse: el acto ilicito, la imputabilidad v el dafio. La ilicitud por
incumplimiento de la obligacién provoca la responsabilidad del Estado.
La institucion asi considerada no contempla los casos en que hay dafio
sin que I actividad que lo produzea sea ilicita, que es la hipdtesis
de las conseccuencias nocivas de un uso legitimo, como cs €l de Ios re-
cursos naturales compartidos. En este caso, partiendo del requisite del
incumplimiento de una obligacidn, no puede deducirse con certeza que
cxista responsabilidad por parte del Estado, aunque exista indudable-
retite el dafio. Tampoco se trata aqui de 1o responsabilidad objetiva,
que solo surge de manera convencional, mediante la aceptacion de la
norma secundaria sobre responsabilidad, como la que se aplica en los
casos dc contaminacién del mar por hidrocarburas® o por el riesgo
creado pov objetos espaciales, segin lo estipula la Convencion del 29
de marzo de 1972.

23 Reuter, Paul, “Derecho Internacional Pablico”, Barcelona, 1962, pag. 123-150,
especialmente pag. 129: —la responsabilidad tiene wn vnico fundamento: la violacion
de una norma internacional”,

24 “Tt is a principle of international law that the DLeach of an cngagement
involves an ohlization to make reparation an adequate form”, Chorzéw Factory
Case, CPJ1, Séric A N 17, pag. 25/28.

25 Copvenio Dnternaconal sohre responsabilidad civil por daios cavsados por la
contaminacion de las aguas del mar por hidrocarbures, Bruselas, 29-11-1969 v Proto-
colo Adicional sobre Reformmas a la limitacion de responsabilidad del 19/11/1978 que
entré en vigor ¢l 20/1/1982. El Canvenio no responsabiliza Estados sino personay
fisicas o juridicas, También Convenio Internacional para lan Constitucion de un Fondo
Internacional de Indemnizacion de Dafios Causados por la Contaminacion de Hidvo-
carburos, complementario del anterior, fivado el 18/12/1971, gue entrd en vigor el
16/10/1978, También Convenciém sobre responsabilidad civil por los pelgros de la
vontaminacidn por hidrocarburos resultante de Ta explotacidn de los recursos minerales
de los Fondos marinus del 1/5/1977, que no ha entrade en vigor.
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¢Como se cncaran las situaciones en gue no hay disposicién; con-
vencional o consuctudinaria estableciendo la norma primaria, cs decir
la obligacion? Puede darse la ilicitud sin dafio, v ese caso puede no
generar responsabilidad intcrnacional. Pero, jpuede tener la misma con-
clusién el dabo sin ilicito? La respuesta depende de si el dafio es en si
mismo ug dicito o no, Fsa respuesta na es terminante actualmente, ni
esté cercana a serlo. Existen dos fallos internaciona'es que sc han refe-
ride, en ituaciones diferentes, a este tema. Uno es ol fallo arbitral de
la fundicién de Trail, en la Columbia Britinica, Canadi, en el que el
Tribunal, haciendo aplicacion del principio general de derecho sic uter
tuo ut alienum non laedas, elabora en base a él la norma que crea la
obligacién por parte de! Estado de no dafiar el territorio de los Estados
vecinos, afirmando que “no State has the right ot use or permit the use
of its territory in such a mamme as to cause injury by fames in or to
the territory of another or the propertics or persons therein, when tho
case is of serious consequence and the injury is established by clear and
convincing evidence” 28, A pesar dc que el caso del canal de Corfi no
se refiere a nuestro toma, algunas pautas son pertinentes, cuando al refe-
rirse a la responsabilidad la Corte dice:

“it cannot be concluded from the mere faet of control exercis ed
‘by a State over its territory and waters that the State necessarily
‘knevw, or ought to have known, of any unfawhul act perpetrated
‘therein, nor vet that in necessarily knew, or should have known, the
‘authors, This fact, by itself and apart from other circunstances,
‘neither involves prima facie responsabi’ity wor shifts the burden
‘of proof” %,

Este razonamiento implica ¢l rechazo de la tesis de la responsabilidad
absoluta. La no aceptacién de la teoria no significa negar la existencia
del dafio ni el deber de repararle, sino el rechazo de que pueda surgic
la responsabilidad sin falta. Las dos sentencias vuclven a la nceesidad
de la existenciz de un deber por parte del Estado vy no se basan en la
sola circunstancia del dafio.

Con respecto a los recursos naturales compartidos el dafe seria un
ilicito si sc reconoce la existencia de una norma consuetudinaria que
establezea que todo Estado debe abstencrse de producir efectos inter-

2 TLR, 9: 317.
27 CIJ, Reports, 1949, p, 18.
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nacionalmente dafiosos a esos recursos. Sin cmbargo, no se puede afir-
mar que {al norma exista actualmente. En este sentido es neccsario dis-
tinguir entre las normas que fuera descable ue existicran de las que
realmente son parte del derecho internacional positivo. Tal vez sca una
caracteristica atipica del derecho internacional pablico dentro del Derecho
en general la convivencia de normas dispositivas junto a una gran canti-
dad de enunciaciones puramente declarativas, pero que a la vez lo pe-
netran, modelan nuevas normas, desarrollan criterios, que pueden recep-
tarsc en tratados o jurisprudencia y de csa manera pueden llegar a con-
vertirse en normas consuctudinarias generales. Sin embargo es dificil de-
terminar cuando, en yué momento. lo declarativo ha culminade, su tra-
vecto a través de la practica estatal v se ha convertido en norma consue-
tudinaria general. El soft lute es, como la scmilla, vida latente. es el
germen del que pueden nacer nuevas normas de Derecho Tnternacional,

Retomando el concepto de duaiio s¢ advierte que de su calificacién
dependec 1z existencia © no de la responsabilidad del Estado. En el caso
de la fundicion de Trail ¢l tribimal arbitval ofirma que la verdadera
dificultad surge cuande se quiere determinar qué es lo que constituye
un acto dafioso, En cste sentido hace constar que no ha encontrado pre-
cedentes internacionales, por lo que recurre en la especic a los prece-
dentes de la Suprema Corte de Tos EEUU. para los conflictos entre
Estados, que en cste caso se habia admitide en ¢l compromiso arbitral
como derecho aplicable por el Tribunal, ademis del derecho interna-
cional. Tlemos transeripto ya que el Tribunal arbitral sostiene que el
dafio dehie ser “serio”. De este cardcter de “serio” deriva a la vez una
difercncia importante (ntre In responsabilidad por actividad licita y la
responsabilidad objetiva, que de ninguna manera pueden asimilarse. La
responsabilidad objetive es independicnte del cardcter del dafio, ya que
cualquier dafio, importante o no, la provoca,

Otra distincion importante que se hace en esta sentencia es distinguir
entre ¢l dafioc material v el dafio subjetivo. Se acepta la responsabilidad
por cl daio material, pero sc rechaza la compensacién solicitada por vio-
lacién de la soberania de los EE.UU. %8

La calificacién del dafio serio o del perjuicio sensible para utilizar
una terminologia cmpleada con frecuencia, es una circunstancia de hecho
que debe evaluar en primer lugar el o los Estados afectados y en tltima

2% JLR, ©: 320/1, US.A. v. Canadd, 16 de abril de 1938 v 11 de marzo de 1941,
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instancia la jurisdiccion competente pura dirimir la controversia. Existen
pautas objctivas para cvalnar el perjuicio que dificren de uno a otro
recursd y que permiten calificar el deterioro o la degradacién del medio.
Canstatade el dafio surgen dos obligaciones para el Estado que lo
ha ocasionado; reparar ¢l perjuicio v cesar en ¢l uso lesivo. A ese res-
pecto ¢l fallo sobre la fundicidn de Trail menciona que:
“The Trail Smelter shall be required to refrain for causing any
‘damage through fumes in the State of Washington. . . to avoid such

‘damage the operation of the Smelter shall be subject to a régime
or measurc of control as provided in the present decision™ 22 o1,

Ia obligacién de reparar el dafio causado por usos no prohibidos
ha sido también encuadrada como “sbuso del derecho”, pero teniendo
en cucnta que cste concepto revierte sobre la responsabilidad, no parece
pecesario buscar un fundamento diferente.

Podemos vesumir en consccuencia que se pueden deducir normas
refativas al uso y conservacién de los recursos naturales compartidos de
los tratados v de las recomendaciones de las organizaciones internacio-
nales, Cuando estan accptadas convencionalmente, su aplicacion es in-
discutida. Su avance hacia nma aceptacidn generalizada a través del dere-
cho eonsuetudinario serd seguramente sostenido, aunque actualmente no
pueda definirse con certeza la existencia de esas normas y hava que
recurir para las casos controvertidos a los principios generales del
derecho, que traen su aporte de conocimiento juridico, sabiduria y
equidad para lograr la justicia a través del derecho.

SEGUNDA PARTE

REGIMEN DLE LOS RECUBSOS NATURALES DE LA REPUBLICA ARGENTINA
COMPARTIDOS CON T.05 PAISES LIMITROFES

1. — CHILE

En ¢l maneje dec los recursos compartidos comunes, Argentina y
Chile han suscripto algunos acucrdos bilaterales, pere mantienen ademais,
sin acuerdo, pricticas comunes.

28 bis JILR, 9: Decisién N® 1, A] 35{1941), pis. 684
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Los dos paises ticnen en comun cn la zoma fronteriza salinas ™
{salar Incahuasi y salar Pular), glaciares ™, recursos geotérmicos, como
¢! voledn Copahue, yacimicntos de petrdleo y gas, cuencas hidricas, fauna
y bosques. Es nuestra més extensa frontera, que llega basta la Autér-
tida ™, donde ambos paises han acordada normas de conducta para coaor-
dinar la divergencia, protegiendo “sus respectivos intereses en la Antdr-
tida, espocialmente en lo relativo a la cuestién de la cxploracidén v
eventual explotacién comercial de los recursos naturales antarticos, den-
tro de la zona del Tratade”®2

Con 1especto a los recursos cn particular, se han acordado en algunos
casos acuxrdos del tipo de Jos que estableeen un catilogo de obligaciones
dejando a cada Estado la tutela de su cumplimiento. En este grupo se
encuentran e} Convenio sobre proteccion de la Flora™ y el que sc dirije
a las medidas de proteccidn de bosques, cspecialmente la prevencidn
de incendios *,

Con respecto a las cuencas hidricas compartidss no existe otro acuer-
do que ¢! Acta de Santiago, Declaracién de los Presidentes de los dos
paises cstableciendo las reglas para un futuro convenio, que por lo demds
se declaran “inmediatamente aplicables” 2%, Estas reglas son el uso equi-
tativo v razonable, Ja preservacién ccolbgica, el acuerdo previo en los
rios contiguos. el principio de no causar perjuicio sensible, la informa-
cién y consulta previas, la crcacidn de unz Comisidn Téenica Mixta para
dirimir d=sacuerdos, previéndose en casy de no llegar a un resultado posi-
tivo ¢l reeurso a cualquicr otro medio amistoso, En cuanto a la solucidn
de controversias esta disposicion debe complementarse con el Tratado
de Solucién de Controversias 2® gue nos vincula con Chile.

29 Canc op,.cf., n, 10, pag. 45,

3¢ Cano, ap.cit., n. 10, pags. 61/66.

31 “Declaracidn conjunta relativa a la Antartida Sudamericana”, Buenos Aires,
12 de julic de 1047, otra simflar del 4 de marzo de 1948 v actualmente la “Declara-
cidn sobre ke Antartida”, Buenos Aires, 17 de mava de 1974,

22 “Declarac dn sobre la Autartida”™ del 17 de mave de 1974, pirrafo b)) in fine

73 Camhio de Notas comprometiéndose a dictar decrefos gue asegaren una cficaz
proteccién de la Flora, firmado en Buenos Aives, ol 27 de junio de 1941, aprobado
por Decreto N¢ 94.609 dcT 28 de junio de T2 v gue entrd on vigencia ol 30 de
junio de 1941,

M Convenio sobre resgmardo de hosques fronterizes contra incendios, firmado
cn Buenos Aires €] 20 de dicfembre de 1961 v entrd on vigor ¢l 29 de marzo de 1967,

3% Acta de Santiauo sobre coencas hidroldgicas del 26 de junio de 1971,

38 Firmado el 5 de abril de 1972,
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Con posterioridad a la firma del Acta de Santizge nuestro pais
realizé una obiz hidrocléctrica en ¢l lago Futaleufd, que se cncuentra
en territorio argentino, en la Provincia de Chubut, pero forma parte de
una cuenca hacia el Pacifico compartida con Chile, la del rio vy lago
Yelcho, con una poblacién cn sus orillas. Argenlina realizd la pertinente
consulta 2l gobierno de Chile antes de emprender la obra y lo mantuvo
mformado del avance de los trabajos, en puarticular ¢l lenado de la presa.

En la Provincia de Santa Cruz existen yacimienlos de petréleo en
la zona limitrofe, que son cxplotados por los dos pafses, pero sin que
exista convenio al respecto.

2. —BOLIVIA

En relacién con los recursos de la fauna v 1o flora, Argentina se ha
adherido 2 la Convencién sobre la Vicuiia #7, de la que también es parte
Balivia. Poohibe la caza y ¢l comercio ilegal de la vicufia (art. 2) y sus
productos derivados (art, 3) hasta el 31 dc diciembre de 1989, creando
una Comisién Técnico-Administrativa para recomendar medidas en bene-
ficio de !a especic {art. 8) y en coordinacion con la CITES® (art. 3,
in fine), La Convencién prevé su entrada en vigor cn forma provisional
a partir del diz de la firma y su posterior cntrada cn vigor en forma
definitiva a partir dcl depésito del tercer instruirento de ratificacion
ante el depositario, ¢l Gobicrno de Pert. Permite la firma por parte de
Argenting, pais que no fuc negaciador pero cra parte de 'a Convencion
de 1969 de la vicufia. Admite la denuncia con un afio de antelacion.

Respeeto a la flora y fauna salvajes, existe entre los dos paises un
acuerdo bilateral para la proteccidn de los bosques contra incendios cn
lIa zona limitrofe, con medidas de inspeccién reciprocas, que prevé ade-
més la proteecion de la fauna y la posibilidad de que existan parques
naturales fronterizos %%,

37 Boliviz, Chile, Eeuador v Perti, firmantes ¢l 20 de diciembre de 1979, luego
Arpentina, en vigor. Reemplaza a la Convencitn para la Conservacién de la Vienfa
de La Paz del 18 de agosto de 1969.

38 Convencién para ¢l Comercio imlernacional de especies salvajes de la fiama
y flora en peligre de extincidn, firmado en Washington con 1973, dc la que cs parle
nuestro pais; es el instrumento mias importante a nivel internacienal para la pro-
teccidn de la flora v fauna salvajes, com wm droang de aplieacidn, '

8 Convenio sobre “Proteccion de Bosques vy Fanna e inkearacion de parques
fronterizos”, firmado el 16 de marzo de 1976, entrd en viger en la focha, por el
término de 25 afios.
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En cuante al recurse agua, los Ministros de RR.EE. dc los dos paises
firmaron el Acta de Bucnos Aires sobre Cuencas Hidrolégicas, el 12 de
julio de 1671, donde se establecen “las reglas fundamentales” para Ia
futura Convencidn a elaborarse sobre el tcma v que declaran inmediata-
mente aplicables. Se preseriben la utilizacién “equitativa v razonable”
(punto 11, el cvitar la contaminacién y la preservacion de los recursos
ceoldgicos {punto 2), la obligacién de no causar perjuicio sensible
{punto 4}, la informacion previa, en todos los casos y no a pedido de
la otra Partc y ¢l procedimiento para solucionar las divergencias que
se susciten (puntos 6 y 7},

Existe un acuerdo relativo al Rio Bermejo, del que son parte Argen-
tina y Bolivia junto con la QEA por el que se csta realizando un estudio
de los recursos hidricos de la cuenca del Bermejo considerando los as-
pectos ambientales 40

En cuanto al Rio Pilcomayo, en 1941 s clabord un Convenio entre
Argentina. Bolivia y Paraguay pura estudiar posibilidades de desarrollo
de esa zona, que no tuvo aplicacion porque fuc ratificado sélo por Ar-
gentina v Paraguay. En 1974 los mismos paiscs firmaron un acuerdo con
las Naciones Unidas a través de su Programa para cl Desarrollo (PNUD)
para realizar estudios sobre el mismo tema.

Con respecto a los yacimientos de petrdleo v mus que existen en los
dos paises cn zonas hastantes préximas o la frontera, no se encuentran
cn explotacion ni descubiertos yacimientos divididos por el limite politico ™.

3. — PARACUAY

Con respecto a los recursos naturales compartidos las relaciones con
Paraguay se monopolizan en el recurso agua, especialmente el aprove-

10 Arpentina-Tolivia-QEA, Acuerdo Adicional de Asistencian Técnica para la eje-
cucién de un estudio de lor recursos hidricos de In Alte Cnenca del Rio Bermejo
v oprosramacion para su desarrollo,

11 Como dato histérico existe un Acuerde por Canje de Notas del 14 de agoste
de 1941, relativo a la perforacién v explotacidn de pozos petroliferos tprevistos en el
art. VI del Tratado sobre vinewlacidn Ferroviaric v de construccion de un dleoducte
del 10 de febrero de 1941, gque preveia la constrneciion del ferrocarril Yacuniba-Santa
Cruz de la Sierra v tramos carreteros complementarios. El pozo que se explotd a raiz
de este acuerde na era compartide. sine que estaba totalmente en tervitorio de Bolivia,
pere Argentina recibia una parte de su produccién,
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chamients hidroeléctrico. De modo que no exisle una consideracidn de
los recursos naturzles en su conjunto, sino quc el tema general se on-
cuentra subsumido en ecste aspecto parcial, Al respecto, ¢l primer tratado
fue firmado por los dos paises cn Washington, ¢l 1? de febrevo de 1926,
referido a los Saltos de Apipé, aprobado por nucstro pais mediante de-
creto del 24 de agosto de 1926 y el dltimo se ['evd a cabo mediante Canje
de Notas en Bucnos Aires, el 16 de setiembre de 1980, referido al Apro-
vechamiento Hidrocléctrico y de propdsitos niltiples del Rio Parana,
en vigor desde esa fecha, El tema predominante de lis relaciones bila-
terales actualmente es el emprendimiento de Yaciretd-Apipé. Esta obra
encara no sblo el aprovechamiento hidroeléetrico, sine gue toma en
cuenta la navegacion, los asentamientos humanos ¢ industriales, la pesea,
la prevencién de la contaminacién, la salud y control de plagas y Jos
demés temnas conexos. Con respecto a algunos de estos temas cspecfi-
cos, coma la pesca o los ascntamicntos pol'ﬁacionales ¢ industriales, ¢l
Ente Birecional Yaciretd cs el encargado de claborar los proyectos de
Resoluciones 2. Cabe mencionar que la Provincia de Misiones ha sun-
cionado la ley N 104G v el Decreto reglamentario N© 3271 del 19 de
octubre de 1979 regulundo Ja pesca en las agnas jurisdiccionales de la
Provincia con fines de proteccion de las cspecies jcticolus de la region,
para lo cual sc prevé tomar medidas de conscrvacidén y propagacion de
esa faupa. Sc crea un Fondo de Proteccién y Conservacién de la Fauna,
prohibiéndose al misma tiempo la contaminacion de las aguas (art. 7,
inc. a) y b) ) de la ley y cstableciendo penalidades para los infractores.

Los principales acuerdos con Paraguay sobre aprovechamiento hidro-
eléctrico de rios compartidos son:

1. Convenio sobre los Saltos de Apipé, Washington, 19 de febrero de
1926.

2. Convenio para el estudio del aprovechamiento de la encrgia hidrdu-
Lica de los Saltos de Apipé, Buenos Aires, 23 do enero de 1955, apro-
bade por decreto-ley 5758 del 23 de abril de 1938, en vigor desde

la fecha del canje de instrumentas de ratificacidn el 16 de junio
de 1958,

42 No existe nada acordado sobre estos temas por ol momento.
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3. Convenio para ¢l estudio del aprovechamiento de los recursos del
Rio Parand, Buenos Aires, 16 de junic de 1971, ratificado por ley
N? 19.037 del 11 de octubre de 1971, en vigor desde la fecha del
canje de los instrumentos de ratificacion el 29 de diciembre de 1971.

4, Tratado de Yacireta, firmado en Asuncidon ¢l 3 de diciembre de 1973,
aprobado por ley N¢ 20.646 del 6 dc febrero de 1974, en vigor desde
la fecha del canje de los instrumentos de ratificacion cl 27 de marzo
de 1974,

5. Acuerdo scbre aprobacién de monto y sistema de indemnizaciones
por ticrras inundadas por el embalse de Yuaciretd, del 23 de abril de
1977, en vigor desde esa fecha.

6. Corpus ¢ Itaipl. Acuerdo sobre aprovechamiento hidroelécetrico, Pte.
Stroessuer, 19 de octubre de 1979, en vigor desdc esa fecha por Canje
de Notas.

-1

Acuerdo por Canje de Notas sobre Aprovechamiento Hidroeléctrico y
de propositos multiples del Rio Parana en la zona de Itacua. Bucnos
Aires, 16 de setiembre de 1980, en vigor desde csa fecha.

4. — BRASIL

También como en el caso de Paraguay, las rclaciones bilaterales
cntre Argentina y Brasil con respecto a los recursos naturales comparti-
dos se tocalizan en cl recurso aguna. Tan es asi que uno de los primeros
acuerdos firmados entre los dos paises, ¢n 1828 sc referia al uso de sus
rios, declarindose libre la navegacién por el término de quince afios 8,
Sin embargo, después de esa fecha no se suseribié tratado alguno ni
sobre ¢l recurso agua ni sobre olro recurso natural hasta la insercidn
de los dos paiscs en el sistema del Tratado de Ia Cuenca del Plata, de
23 dc abril de 1969. A partir de alli comienza una evolucién normativa
sostenida acerca de la regulacidn de los rios internacionales cormpartidos.

Il Tratado de la Cuenca del Plata se refiere en su Predmbulo a
que “La accidn mancomumada permitirda ¢! desarrollo arménico v equi-

# Articulo Adicional neerce del uso de los tios de ka Plata v sus afluentes, de
acucrdo con ef Tratado de Paz de la misma focha (por el que se reconoce la inde-
pendencia del Urugnay), firmado en Rio de laneiro cl 27 de agoste de 1828,
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librado asi como el dptimo aprovechamiento de los grandes recursos
naturales de la regién y asegurara su preservacidén para las generaciones
futuras a través de la utilizacion racional de csos recursos”. Es el tipo
de acucrdo donde solo se mencionan los objetivos a conseguir, treando
para ello un conjunto de drganos de funcionamiento permanente o pe-
riddice encargados de su consecucion, Va mas alli del aprovechamiento
de los recursos naturales, para cstablecer un marco donde se pueden
tratar todos los temas que a cllos sc refieran en el dmbito multilateral y
bilateral. Es una estructura eldstica, una herramicnta que se pucde apro-
vechar mucho o desaprovechar totalmente. Siendo de término lmitado,
su funciemamicnto puede modilicarse en periodos diterentes.

Fn ocasiéon de la visita del Presidente A. Lanusse a Brasil, se fir-
maron los dias 14 v 15 de marzo de 1972 varios acucrdos y una Decla-
racion Conjunta de los Presidentes en la cindad de Brasilia, en la que
e epumera como uno de los “objetivos de Ja politica exterior de ambas
naciones: la cooperacién en el aprovechamiento de sus recursos natu-
rales evitandose nmituamente perjuicios sensibles”, (punto 1), A la
vez, uno de los Convenies firmades se retiere @l recurso agua y se
concluye para estudiar la posibilidad de aprovechamientos hldroe]ectrl-
cos en Jos tramos limitrofes del Rio Uruguay y del Pepiri-Guaza®
entre Agua y Encrgia, de Argentina y Electrabras, de Brasil, Posteriormen-
te un Tratado entre los dos paists con respucto ul mismo temi sc Himo
en 1980 y ha sido aprobadoe este afio por nuestro pais ',

En ese mismo afio, 1972, se¢ reunié en el mes de junio . Conliren-
cia de Estocolmo, donde Argentina y Brasil pusieron de manifiesto sus
puntos de vista opuestos ¢n cuanto al tema de la consnlta previa con
respecto al aprovechamiento de los recursos naturales. A fin de adoptar
un minimo acuerdo, el punto en el que los dos paises coucordaban,, se
realizé un Cambio de Notas en Nucva York **, estableciendo los bene-
ficios mutuos de que se de *‘conocimiento oficial y phblico” de los tra-
bajos a emprender “‘con el propdsito de evitar perjuicios sensibles™ {(pun-
to 2) sin gue el Estado que recibe la informacién quede facultado para

44 Prasilia, 14 de marzo de 1972
45 Brasilia, 17 de mayo de 1980, aprobade por ley 22,740 de 8 de febrero, 1683,
10 pcuerdo de Nuceva York, 29 de setiembre de 1972,
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“retavdar o impedir los programas y proyectos de exploracién, explota-
cidn y desarrollo de los recursos matwrales” {punto 3). Este Acucrdo
fuc la propuesta que luego aprobd la Asamblea Ceneral como Res.
2995 (27). Sin embargo, fue demmeciado por nuestro pais el 10 de Julio
de 1973 ante la falta de cumplimicnlo por parte de Brasil de la obliga-
cion de informacidn contenida en ¢l punto 2 en ocasion de! Uenado de
la presa de Isla Solteira. S$i bien esto cs cierto, fambién lo es.que el
Acuerdo contenfa la obligucién de informar, aungue no la de consulta
previa, y también li de no causar perjuicio sensible en relacién con
todos los recursos compartidos, no sélo con relacién a los recursos
hidricos. Es indudable que no es el mejor Acuerdo posible; sin embargo,
aunque es legal considerar terminade un tratado por incumplimiento de
una de las Partes, también lo es exigir su cumplimicnto. El Acuerdo
cra un punte de partida y uo ha sido rcemplazado por ningin otro
instrumento hasta el presente.

Es s6lo como antecedente, ya que ningune de los Convenios suscrip-
to fueron lucgo aprobados, que mencionamos el conjunto de Acuerdos pa-
ra lograr la complementacién en los recursos naturales de las aguas ma-
ritimas tirmados el 29 de diciembre de 1967. En esa fecha se celebraron
¢l “Acuerdo de conservacion de los Recursos Naturales del Atlantico Sur”,
ebicrto a la adhesion de terccros pafses, con Neta de Canje aclarando la
expresién terceros paises y un “Acuerdo de Pesca®, abierto por el art,
4% a lu adhesidn de cualquier estado sudamcericano del Atlintice Sur que
conceda iguales facilidades a la pesca que los signatarios. Este wltimo
Convenio crea ma Comisién Mixta para coordinar su aplicacién. Hay
acuerdos de la misma fecha, por Canje de Notas, que los complementan
y cstableccen requisitos para los barcos pesquercs, atribuciones de la
Comisidn Mixta v aspectos técnicos.

También existe con Brasil un Acuerdo sobre cooperacién en el campo
de la rcforestacion y del derecho forestal, cuyo cumplimicnto compete
en nuestro pais al IFONA (Convenio complementario del Acuerdo de
cooperacién cientifica y ftécnica sobre cooperacién en el campo del
relorcstamiente y del derecho forestal, Brasilia, 15 de agosto de 1980,
en vigor a partir de la firma).
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5. - URUGUAY

En la relacién bilateral existe €] més completo v avanzado desarrollo
con respecto a los recursos hidricos compartidos, ¢! Rio Uruguay y el
Rio de la Plata v su Frentc Maritimo.

Para ¢l Rio Uruguay el tratado de limites de 1961 preveia la
elaboracién de un Estatuto que contemplase todos los aspectos del re-
curso, Este cuidadoso instrumento, aprobado en 197547, fija las bases
para el “6ptimo y racional aprovechamicnto™ {art. 1} del recurso, esta-
bleciéndose ¢l régimen de informacién {art. T} y consulta {art, B) previa
tarts, 9 a 12), no sélo para toda obra en el rio sino también “en las
respectivas dreas de influencia” (urt, 13 y arts. 27 a 29). Con respecto
a yacimientos o depdsitos en el subsuelo, la cxplotacién se hard en pro-
porcién «l volumen de cada lado del limite {art. 32). También se prevé
la “conservaciom, utilizacion y explotacién de otros recursos naturales”,
como ¢l munejo del suelo, bosques, aguas subterrineas y afluentes, con-
trol de plagas y pesca {arts. 35, 36, 37, 38 y 39}. Se propone una accion
coordinada en materia de contaminacién (art. 41) v jurisdiceion {art,
43). Se crea la Comisién Administradora para la aplicacion de! Es-
tatuto.

En cuanto a la represa de Salto Grande, administrada por la Comi-
sién Técnica Mixta, se Ha previsto la influencia de la presa y el embalse
en su zona e influencia con respecto al medio ambiente, para lo quc
s¢ han convenido normas de control de calidad de aguas*® cuyos para-
metros han sido incorporados por la legislacién de la Provincia de lLntre
Rios* a fin de obtcner “cl uso racional de los recursos naturales en
base a una planificacién” adecuada para los recursos renovables y no
renovables y “la preservacién y mejoramicente del medio ambientc; tanto
natuxal como cultural” {art. 3, inc. b) y ¢) ley 8418 ER). Se establece
un ordenamiento del espacio, previéndose lu localizacién de distintas

+7 Firmado e 26/2/1975, vntrada en vigor el 18/9/76, fecha o que se apruchu
pur Canje de Notas el Acuerdo sobre el Estatuto de L Comisén Administradora del
Rio Uruguay, La Comision se constituye por Acwerde del 22/11/78 en Paysandd.

45 “Acuerdo sobre normas aplicabtes al contrel de la calidad de las aguas del
Rio Urugnay en la zona du influencia de Salto Crande”, Bu:mos Aires, 3/14/77.

4 Ley 6416 del 3/8/79 v deereto 4.092/79 del 3/12/79 de la Provingia de
Fntre Rios. Incorporan a ko legislacién interna lus disposiciones del Acuerdo.
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zonas {de produccidén, residencial, dc equipamiento y servicios, de recrca-
cidn y turismo, de reserva, de otros usos como detensa, cxpansién, cte.),
la necesidad de aprobar i instalacién de nuevos asentamientos y la in-
tensidad de ocupncidn en las diferentes zonus, se establecen pautas para
controlar la contaminacién y se sancionan los incumplimientos. (arts. 5,
50 v 90 ley 6416 ER).

Fxisten en consecuencia dos organismos Binacionales para la aplica-
cién de los Acucrdos existentes en ¢l Rio Uruguay., Hasta el momento
vs mas notoria la actividad de la Entidad de Salto Grande, que tiene
el impulso de una obra ejecutada y en operacién. Los dos organismos
deben actuar de mancra coordinada entre si para lograr el aprovecha-
miento y la cooperacion optimos *.

También cxiste un régimen miltiple institucicnalizado para el Rio
de la Plata. El tratado del 19 de noviembre de 1973 ademis de ser
un tratado de limites cstablece normas con respecto a la navegacién,
practicaje, salvamento y otros temas conexos y establece normas para el
aprovechamiento integrul y compartido del recurso, que se levard a
cabo ¢n forma de informacidn y consulta permancnte a través de dos
Entidades Binacionales, una para el Rio de la Plata v otrd para su Frente
Mariimeo.

La Comision Técnica Mixta del Frente Maritimo dirige su interés
principalmente a los recursos vivos y c¢l equilibrio de los sistemas bio-
ecologicos v a la proteccion del medio marine cn la zona de interés co-
min (art. 73). Esta zona, comprendida en los dos arcos de circunsfe-
tencia de 200 millas marinas, es enormemente importante, ne solo por
razones econdmicas, para los dos paises. Lara Uruguay es casi todo su
mar jurisdiccional, salvo una pequefia zona antes del limite con las aguas
de Brasil. La atcncion de Ja Comision se ha centrade en fijar los cupos
maximos de captura globales para los dos paises, quedando por esta-
blecer el porcentaje correspondiente a cada una de las Partes, en cuanto
a la pesca y el lograr coincidencias en las reglamentaciones nacionales en
la prevencion de la contaminacién. En cuanto a las posibilidades de
explotar yacimientos cn el subsuclo de la zona de interés comin, los
estudios realizadcs hasta la fecha no han indicado la existencia de re-
servas de petrdleo o gas.

50 Coambio de Notas del 27/3/83; Convenio de ejecucidn del “Acuerdo de Inter-
conexidn energétics” del 12,2/74.
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TERCERA PARTE

ASPLECTOS FROCESALES DE LS RECURSOS NATURALES COMPARTIDOS

Hemos tragado hasta el momento de analizar las normas juridicas
aplicables a la regulacién de los recursos naturales compartidos, escividn
unicamente juridica det medic ambiente.

El medio ambiente reconoce la caracteristica bisica de ser impres-
cindible para la cxistencia del Hombre. Los Estados, representantes del
bien comin en lua sociedud organizada de nuestra época, tienen ¢n con-
secuencia por deduccién légica cl deber de preservar su calidad, lo que
debe reflejarse en el derecho internacional y en su legislacion intermd. Es
también un deber ético de las personas, que forman la conciencia d= la
sociedad. Como consecuencia de este deber, debe existiv un derecho
de los Estados y dc las personas a exigir la conscrvacion de la calidad
del medin ambiente.

Se accpta también que la utilizacién de los recursos naturales com-
partidos debe ajustarse al principio basico relativo al medio ambiente,
o sea que no deben afectar la calidad de! medio ambiente en gue se
hallan insertos. Las normas positivas que de ello derivan estdn incorpo-
radas en numerosos tratados, pero son mucho mds numcerosas las situa-
ciones en que no existe acuerdo, Cualquiera sea ¢l caso, es necesario
determinar cadles son las normas de procedimiento gue concedan Ia ac-
cibn y la competencia para obtener su cumplimiento o solucionar las
controversias que se producen, La proteccién procesal de los derechos
subjetivos que olorgu una norma de derecho internacional es el aspecto
menos desarrellade de cste derecho v los recursos naturales compartidos
no pueden escapar a csa condicién general del devecha intermacional.

1. —PROCEDIMIENTO CUANDQ EXISTE TRATADO

A) Tratado sobre un recurso deteyminudo o un uso especifico.

Cuando ¢l tratado crea una seric de comportamicntos delerminados,
Ja falta de cumplimicnto por una Parte de algunos o todos los deberes
estipulados abre una instancia de solucién de controversias,
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Tomando un tratado reciente como cs el de Argentina v Brasil sobre
el Alto Uruguay, establece en el articulo 14 que “en caso de divergencia
cnt cuanto a la interpretacion o aplicacion del presente Tratado, las Par-
tes contratantes la resolveran por los medios diplomaticos usuales, lo gque
no retardard o interrumpird la ejecucion de las obras ni la operacion
de sus instalaciones”, 3

Esta es una mancra de nio establecer ningdn procedimiento de arreglo
de controversias, ya que “‘los medios diplomaticos usuales” se encucntran
slempre a disposicidon de los Estados v ¢l hecho de no otorgarles un
cfecto suspensivo les quita el unico motivo valido para incluirlos como
una clausula especial del tratado. En realidad, esa disposicion ain limita
¢l alcance de los medios diplométicos, porque puede interpretarse gue
mientras algunos de csos medios s¢ encuentre en ejecucidn s¢ pucde
producir un efecto de “‘no innovar” gne aqui queda ecxpresamente exclhii-
do. Otra limitacion ¢s que al circunseribirse a los medios diplomaticos
s¢ excluyen expresamente los medios jurisdiccionales, como el recurso
a los tribunales internos, el arbitraje o un tribunal internacional perma-
nente. Este es ol tipo de clausula que no prevé un procedimiento de
proteccion de los recursos maturales compartidos, Cabe preguntarse ade-
mas si ¢l que no se mencione en un tratado la posibilidud de recurrir
a un instancia jurisdiccional significa una remuncia o no.

Tomando un ejemplo difcrente, la “Convencion para la Conservacién
de Especies Migratorias de Animales Salvajes”, tratado multilateral abierto
tirmado en Bonn ¢l 23 de junio de 1879, establece cn cuanto al arreglo
de controversias uc: “1) toda controversia que pueda surgir entre dos o
mias Partes con respecto a la interpretacién o aplicacidn de las dis-
posiciones de esta Convencién estard sujeta a negociacién cntre las partes
involucradas cn la controversia, 2) Si la controversia no puede resol-
verse de acuerdo con el pérrafo 1 de este articulo, las Partes pueden,
por mutuo consentimicuto, someter la controversia a arbitraje, en particu-
far al de la Cortec Permanente de Arbitraje de La Haya, y las Partes que
sometan la controversia estardn obligadas por o decisién arbitral” (ar-
ticulo 13), Esta disposicion es mds concreta va que cstablece un mié-
todo diplomatico determinado, la negociacion, pero en cuanto a los mé-
todos jurisdiccionales solo recomiends el arbitraje. De modo que no
avanza en nada sobre la discrecionalidad huabitual en Ia solucién de
controversias.
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La Convencidn para la conservacion de la Vicuna (1979} crea pars
s aplicacion una comisién que puede “reccomendar soluctones para pro-
bleraas resultantes de su aplicacién” (articulo 8} 1o que es un estadio
intermedic entre un organismo de aplicacion y un método de solucicn
de controversias 52,

El instrumento cxistente mis amplio para lau proteccion de la flora
y fauna silvestres, la Convencion sobre ¢l Comercio Internacional de es-
pecies amenazadas de launa y tlora silvestres (CITES) 2, establece como
medio de sohucién de controversias en primer logar la ncgociacién (ar-
ticulo 18, 1} y en caso de no poder resolverse de esa manera propicia
yue “las Partes podran por consentimiento mutuo, semeter la contro-
versian a arbitraje, en especial a la Corte Permanente de Arbitraje de
La Haya y las Partes que asi sometan la controversia se obligaran por la
decision arbiteal”. {articulo 18, 2},

Tomando en cuenta un cjemplo recienle y tedrico, lus Reglas de Mon-
treal sobre el Derecho Internacional Aplicable a la Polucién Transtron-
teriza de 1982 %%, establecen una obligucion de notificacién previa {art,
5} vy de consulta (art. 6), pero ningian procedimiento de solucién de
controversias, ley aplicable o tribunal competente .

B) Tratade sobrc los recursos naturales compartidos en general

Por ser un tratado que abarca el conjunto de las reluciones ambicn-
tales, tomaremos como ejemplo la Convencién Nérdica sobre Proteceidn
del Medio Ambiente, ya citada, elaborada por Finlandia, Dinamarca, No-
ruega v Suecia el 19 dec febrevo de 1974, Este tipo de convencidu sélo
¢s posible en ¢l ambite regional de paiscs con gran nivel de integracién
en el desarrollo actual del derecho internacional. Su articulo 3 establece
que “Quienguiera que es o pueda ser victima de dafios por el hecho de
los perjuicios derivados de una actividad nociva al medio ambiente prac-
ticada en otro Estade Contratante, tiene ¢l derecho de entablar ur pro-

51 La comision no es v drgauo permanenie, se oreunird de manera wnal,
72 Washington, 1973, en vigor, ratificads por Argenting, funciona mediante
Conferencia bianuoal.

5 Aprobadas en da revnion de Montreal de la Internationa] Law Assoviation del
4 do setiembre de 1982

220



ANUARIO ARGENTINQ DE DERECHO INTERNACIONAL

cedimicnto ante Ta jurisdiceién o el érgano administrative apropiado en
ese pais, relativo a la licitnd de esta uctividad, demandando especial-
mnente que se tomen medidas para evitar que los dafios se produzcan,
y de apelar de la decision tomada por la jurisdiceion o ¢l drgano admi-
vistrativo en la misma mcdida y en las mismas condiciones que una
persona juridica del Estado donde esta actividad es ejercida”.  El pirrafo
anterior se aplica igualmente a las acciones de indemnizacion del dafio
causado por una actividad perjudicial al medio ambiente. La solucion
adoptada por esta Convencién de recurrir a los tribunales o a los érganos
administrativos del Estado autor del dafio es Ja manera mas cficaz de
obtener el resultado buscado de cvitar o detener los efectos perjudi-
ciales dafiosos. I.a amplitud de esta competencia es que se otorga no sélo
a los Estados sino a toda persona individual o juridica que se sienta le-

sionada.

La posibilidad de recwrir a los tribunales intermos ha sido reco-
mendada por la O.CD.E. en su “Recomendacion sobre la igualdad de
acceso en maleria de polucion transfronteriza”™ de 1976 y en la "Re-
comendacion sobre Ia puesta en prictica de un régimen de igualdad de
acceso y de no discriminacién on materia de polucién transfronteriza”
de 1977. T.a Convencién Nérdica, por su parte, ne prevé el acceso a
tribunales internacionales. Sin embargo esto se suple en el ambilo de
Europa Occidental por las otras vias de acceso a la Corte de Justicia
de las Comunidades Turopeas, que tiene una amplia competencia .

() Tratado que establece un drgano permaneite de aplicacidn

Cuando un tratado sobre ¢l mancjo de un recurso natural compar-
tido cstablece un drgano permancente para ocuparse de su gestion, la
via de solucidn de controversias pasa en primer término por el acucrdo
constante dentro del drgano para lograr la operatividad del acuerdo.
Tenemos como cjemplos de este tipo ¢l Tratado de Rio de la Plata, del

it Como gjemplo pucde citarse el fallo de la Corte de Justicia Europea sabre
faeultudes de los Festados Micmbros para vesular I pesca =nosus aguas jurisd. ceionales
que: “Los Estados micmbios ya no estin en derecho de cjercer una competencia
propia en materia de medidas de conservacion deotro de Jas aguas correspondientes a
sv jurisdiccion” {Comision o/Gran Bretafin), Fallo del 5 de mayve de 1981
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Rio Urugnay v el de Cooperacién Amazénica, que se refiere también a
los recursos naturales compartidos dentro de una consideracién mias am-
plia de la cooperacién en general.

E]l Tratado del Rio de la Plata establece la Comision Administra-
dora del Rio de la Plata y la Comision Téenica Mixta del Frente Mari-
timo. Se prevé un procedimicnto conciliatorio para la Comisién Adminis-
tradora a propucsta de cualquicra de las Partes (art, 68) v en caso de
fracaso las Partes “procurardn solucionar la cueslibn por negociaciones
directas” (art. 69). La Comisidn Técnica Mixta del Frente Maritimo
no tiene esas atribuciones. El Tratado prevé cxpresamente la negocia-
cién dirccta como modo de solicién de controversias por interpretacién
o aplicacién del Tratado (art. 87) y en caso de fracasar este método
se admite la jurisdiccién de la Corte Internacional de Justicia.

El Estatuta del Rio Uraguay del 268 de febrera de 1975 preve ast-
mismo funciones de conciliacidén para la Comisién Administradora del
Pio Uruguay (art. 38) v la misma solucion que ¢l tratado del Rio de
la Plata para la solucién de controversias: la negociacién y en su defecto
el recurso a la Corte Internacional de Justicia.

El Tratade de Cooperacién Amazénica del 3 de julio de 1978 se
reficre a los recursos naturales (compartidos) proclamando que “el uso
v aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales en sus respectivos
territorios es derecho inherente a la soberania del Estado y su ciercicio
no tendrd otras restriccionos gue las que resulten del derccho internacio-
nal” (articulo 4) reconocicndo de csta mancra la ingerencia de las nor-
mas positivas del derecho internacional en cl régimen de los recursos
naturales. A pesar de que no establece un procedimiento de solucién de
controversias, los dos 6rganos que crea, Ja Reunién de Ministros de Re-
laciones Exturiores {art. 20) y el Comité de Cooperacidn Amazdnica
(art. 21} solo pueden adoptar decisiones con el voto undnime e los
Paises Miembros ({Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd,
Surinam v Venczuela) (art, 25). Esta regla de la unanimidad, la mas
dificil para un Organismo I[nternacional, pero indudablemente la ‘ica
igualitaria, involucra una necesidad de acuerdo y negociacion permamen-
tes. Es una mancra de evitar las controversias a través de la neccsidad
de la busqueda del acuerdo.
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2. — PROCEDIMIENTO CUANDO NO EXISTE TRATADO
AY Por parte del Estedo,

Considcraremos sdlo en este punto las posibilidades de acceso a me-
dios jurisdiccioniiles de solucién de controversias, porque los medios
diplomaticos estan siempre a disposicion de los Estados, en cspecial el
rétodo diplomdtico por excelencia, la negociacion.

La via nmormal de recurrir a una instancia jurisdiccional para un
Estado es un Tribunal arbitral o una Corte de Justicia, sea regionzl o
nniversal,

El recurso a unn instancia arbitral es sumamente corapleja, porque
necesita el acuerdo de las Partes previo a la constitucién del Tribunal
cn cuanto a los puntos reclamados, v no se tiene acceso sin el consenti-
mwiento de los Estados afectados,

El procedimicnto ante una Corte de cardcter permanente también
debe estar precedido por el acuerdo de las Partes y hay difcrentes sis-
temas para ello, Cuando una de las Partes en la controversia no admite
esa solucién es imposible obtenerla. No existen instancias jurisdiccionales
universales de facil acceso y a nivel regional sélo encontramos ¢l caso
de las Comunidades Europeas. Por esta razon, el poder generalizar o
solucion adoptada por ¢l Tratado de los paises nérdicos y por las reco-
medaciones de la 0.C.D.E. sobre acceso a los tribunales u érganos ad-
winistrativos internos del Estado autor de! hecho perjudicial obviaria
los inconvenicntes de los métodos anteriores.

Como una simple mencién es posible hacer referencia aqui a que,
si hay uha obligacién por parte de los Estudos de no dafar el medio
ambiente, cualquier Estado podria sentirse perjudicade ante el Estado
infractor a esta obligacidn y tendria en cse caso derecho a accionar ju-
dicialmente. Esta posibilidad de una cctio poprdaris fuc vislumbrada en
el caso de los Ensayos Nucleares #, Aunque no fue Ia dnica ocasiéon en
que la Corte considerd el lemu, ya que fue alegado en los casos del
Sudeste Africano, es el tmico caso en que la accidn estd referida a un
recurso natural compartido como es la atmdsfera,

55 CI|, Reports, 1974, pags. 253 y ss.



ANUARIOQO ARGENTINO DE DERECHOQ INTERNACIONAL

En cuanto al acceso de un Estade z los tribunales internos de otro,
estd permitida por ¢l derecho intermacional, con el efecto de que <l
Estad(} que es actor en l()S tl‘ibunalcs internos dC atro renuncia d(? €50
manera a la inmmmidad de jurisdiccion quc se le reconoce. La limi-
tacién es, sin embargo, en cuanto al derecho aplicable, ya que los tri-
bunales internos aplican la legislacién propia, que no incorpora aulemd-
ticamente en todos los casos cl derecho internacional, sobre todo el con-

suetudinario.

B} Por parte del individuo,

Hemos mencionado que el Tratado de los paises nérdicos autoriza
también a los individuos, personas fisicas o juridicas a accionar directa-
mente ante los tribanales del pais que produzca dafos ambierdales. Pero
lo que consideramos aqui es si csos individuos también pueden accionar
cuando no existe un tratado que lo autorice. En el caso de la “marea
roja”, contaminacién del mar Mediterraneo en las cercanias de Céhreega
por los desechos arrojades por la compaiiia italiana Montedison, los
represcntantes de los pescadores y las ciudades afectadas por pérdidas
de turismo vy otras, demandaron ante los tribunales de Italia v Francia a
la Compaiiia autora de la contaminacion, con difevente resultade. ILa
Corte de Livorno rechazé ja demanda, aunque ¢l Gobierno italiano de
manera independiente sanciond reformas a su legislacién interma v el
Tribunal de Bastia admitié la demanda declardndose competente, pera
supeditd su fallo a futuros peritajes (1978), Es decir que no se admitio
la demanda en los tribunales del pais autor, a través de una persona
juridica de su nacionalidad, del hecho dufioso.

En este tema, solo sc estd en el comicnzo, pero no es una solucién
improbable. Es posible que esta via de acceso de las personas 2 los
tribunales internos de otro Estado por dafios a los recursos naturales o
al medio ambiente se admita como ung maners adecuada a la cual re-
earrir. Una formna de advertir esta evolucidn os o través de la jurispru-
dencia de los tribunales internos cn cuanto al reconocimiento de una
accién en ecsc sentido a sus nacionalcs ante la falta del Estado de cum-

994
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plir su deber de tutela de los intereses de la comunidad. En este sentido

un fallo reciente en nucstro pais ha rcconocido ese derecho a persunas
{isicas basindose en el art. 33 de la Constitucion Nacional .

Es deber de los Estados y de los individuos protegerse a sf mismos,
no sélo con respecto al deterioro del medio, sino en relacion con todas las
amenazas que la supervivencia dcl Hombre reclama. Tenemos “una

sola Tierra” que es, tenemos plena conciencia de ello, nuestro Unico,
pequefio y célido hogar en el Universo infinito.

58 Kattan A. y Otro o/Poder Ejecutiva Nacional, Juzgado Cont. Adm. fed, N¢ g,
f'rme, 10 de mayvo de 1983, ED 105: 23/8/1983.
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“ASPECTOS SOCIALES Y POLITICOS DE LA INTEGRACION
LATINOAMERICANA EN SU NUEVA FASE”

Dario A. OLIVERA

INTRODUCCION

- Recordamos la década de los afios 30 y particularmente la de los
aiios 60, como afios fructiferos en el entusiasmo integracionista.

Fue aquella época —cercana atn—- cuando los procesos de integracién
en América Latina toman forma y nombre: es el nacimiento y bautismo
de una tematica que parecié encontrar terreno fértil.

Faltaba crecer y allf nos dimos cuenta que no cs posible crecer imi-
tando, o injertando, y tampoco crecer en compartimentos estancos, el
terreno era fértil, falté una visidn integral para que diera sus frutos.

Entonces hablar dc intcgracién era entenderla en términos pura-
mente econdémicos, o lo que fue lo mismo, cémo incertar a las economfas
latinoamericanas en cse contexto de cambios y progresos de la economia
umundial.

Sc inicia para América Latina el camino economicista de la inte-
gracién.

Lamentablemente ese camino llevo en si un olvido que fue ignorar
al verdadero protagonista del proceso, el hombre.

Las implicancias de este olvido conducen al fracaso de ese enfloque
como Gnica meta, debilita el entusiasmo integracionista, paulatinamente
comienza a cuestionarse una politica para el desarrollo economicista como
punacea de logros.

Es esa fuerza primera y entusiasmo, cs esa integracién que dista
mucho ain de ser completada, que hoy tratamos de rescatar a través
del camino cultural.
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Por cierto, tampoco entendido como dnica via, porque de ser asi
caeriamos en el error del primer enfoque; mas bien como parte de un
todo integral, sin olvidar que el hombre cs cl objetivo v que el hombre
es una totalidad.

Hoy en los afios 80, nuevamente surgen fuerzas para empujar a la
historia & concluir en nuestra América la tavea integracionista, se da una
rcalidad dindmica y para hacer efectiva csta tarea tendremos que cambiar
las perspectivas.

Lo haremos revalorizando lo que es el escenario cultural latinoame-
ricano.

IDENTIDAD CULTURAL Y SER LATINOAMERICANO

Una primera aproximacién siguiendo ¢l camino cultural serd consi-
derar la temAtica de la Identidad Latinoamericana.

Hablar de identidad cultural es afirmar una figura histérica, social,
economica, politica y sobre todo cultural de América Latina, es afirmar
urna realidad con, esos matices, es afirmar todo un Ser Lafinoamericano.

A menudo se define a América Latina por la incapacidad de pro-
yectar su identidad, incapacidad que la hace dependiente; sin embargo
el ser latinoamericano cuenta ya con muchos afios de afirmacion cultural,
que son afios e historia a favor de otra definicién mas réal y optimista:
América Latina ha fundido en su ser To Ibérico, indigena y africano cn
un accionar que dura ya tres siglos. En esa fusién reciproca pareciera
haber predominado el elemento ibérico —decimos ibérico superando la
dicotomia hispano-lusitana— no obstante fue cl clemento antéctono el
predominante y hasta tal nivel que se proyecté culturalmente sobre la
Peninsula.

Y este accionar no termina acd, a esc crisol que referimos, contintia
otro mas reciente; agquel de los movimientos migratorios del siglo pasado
¥ este siglo con la misma constante, es decir con una indiscriminada y
fluida asimilacién que completa adn mds esa tipica fisonomia de! ser
Iatinoamericano.

De tal manera, emerge asi desde adentro v con fuerza propia cl ser
latinoamericano que presupone una integracidn cultural permanente.

Si el Ser Latinoamericano mo fuera un todo compacto, no tendria
la fuerza. v empujc para proyectarse hacia otras areas geogrificas.
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Corrientemente al referirse a lo latinoumericano se o hace definiendo
una categoriza de desarrolle econdémico mas atrasada que la anglosajona,
sin cmbargo, el orden historico-cultural que hace al ser latinoamericano
significa una categoria no tan atrasada, por ¢l contrario, avasallante.

Es el caso de las migraciones latinoamericanas hacia Ia América an-
glosajona que estan determinando un impacto que sélo es posible evaluar
desde un enfoque cultural. _

En otro orden de cosas la apertura hispano-lusitana reciente esta
proyectando un didloge que por sus futuras implicancias es politico y
cultural .

De alli que hoy més que antes, podamos hablar de una dimensién
ibérica cuya trayectoria no es posible ain preveer. _

Identidad latincamericana, mestizaje permanente y suma de culturas
perfectamente ensambladas que proycctan un cscenario cultural con ca-
racteristicas propias y de donde emerge el ser latinoamericanc.

América Latina luego de la Segunda Guerra tiene su parte en ese
afin de progreso que inunda a Occidente. En efecto para superar el
tan mentado subdesarrollo, sc inicia una carrera desarrollista pero sélo
pensada con miras a acelerar ¢l ritmo del crecimiento econdémico. Por
cierto, se logran cambios importantes que hacen a un mejor vivir coti-
dianc y otros, molestos al mismo, como los desmedidos crecimientos urba-
nos. Es de lamentar que, en ese afin desarrollista contemporineo fueran
tan postergadas las politicas culturales.

Hemos visto la prioridad otorgada a la sociedad de consumo en
desmedro de una realidad histérico-cultural. Este desequilibrio se agran-
da con el notable crecimiento de los medios de comunicacién masivos
que aportan permanentemente elementos ajenos al sentir cultural de
nuestres paises y que posibilitan distintas formas de alienacién cultural.

No solamente la tclevisién, radio, cinc, misica, propaganda, etc.,
son formas de esa alienacién sino también tecnologias copia de otras
mds avanzadas c¢ inadecuadas a nucstras reales nccesidades, recursos
hmmanos formados cn ol cxterior dadas las crecientes facilidades de es-
tudios y becas en ¢l “mundol desarrollado”, que determinan no sélo “fuga
de talentos” sinc marcos de referencia ajenos al ser y sentir latinoame-
ricanocs. '

Es hora de pensar en formar especialistas latincamericanos en Amé-
rica Latina. En este sentido la Universidad de Brasilia y recientemente
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el ler. Congreso Latinoamericano de Cultura celebrade en la Ciudad
de San Juan constituyen pautas de que algo ha comenzado a cambiar.

Para una consolidacién cultural latinowmericana es imprescindible el
camino de la Integracién Cultural,

En, este sentido se ha manifestado a veces que esta via también serd
ineficaz por la incapacidad de América Latina de expresar su ser, su
identidad, su personalidad.

En este orden de cosas, algo de verdad tenemos que reconocer, pero
scbre todo culpar a tendencias obsoletas de un mal entendido nationa-
lismo que no ha permitide que Latinoamérica complete la tarea de su
unificacién y asi como una nacién, como un pais con una sola voz pueda
liacerse sentir y pisar fuerte en el orden intcrnacional de hoy y en el
nuevo orden de manana.

En estas dltimas décadas también tenemos que reconocer que nuces-
tra América estid adquiricndo mayor conciencia reciproca de sus partes
nacionales, de su pasade, de su destino comun.

“El centro de gravedad de la nocién de desarrollo se ha desplazado,
pues, de lo econdmico 2 lo sociul, Hemos llegado ya a un punte en
que esta evolucién desemboca en lo cultural”.

Vemos asi como distintas Conferencias Internacionales especializadas
nos dicen claramente como en un primer intento el desarrolle es encarado
en cuanto a sus realidades econdmicas (el decenio 1950-60), Lucgo esta
nocidn se amplia abarcando los aspectos sociales (el decenio 1960-70) .
Hoy abarca aspectos insospechados décadas atrés como es ¢l caminc cul-
twal v sus implicancias administrativas, financieras e institucionales.

En cuanto hace a la afirmaciér de la Identidad Cultural es imposible
no cousiderar el orden de la creatividad, En efecto, cuando ¢l artista
crea, cuando el estudioso investiga, estdn en funcién de una busqueda
esencial que hace u la identidad cultural v que proyecta el ser macional.

En este sentido el accionar creativo del artista latinoamericauo se
va afianzando a medida que se definen nuestras nacionalidades cn el
siglo pasado.

Los perfodos de guerras, y anarquia primero. la inestabilidad politica
después, no fueron marco adccuado para la creacién artistica e intelectual.

t MAHEU, Rcne; Parte del Texto de Clausury de Ja Conferencia Intergubt,ﬂina-
mental sobre aspectos Instituciomales, Administativos y Financiewos de las Politicas
Culturales, Venecia, 1970;
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Recién se puede obscrvar —en la opinién de algunos historiadores—
una cierta personalidad artistica latinoamericana hacia fines del siglo
pasado; siendo el campo de la literatura donde mejor se reflejan ostos
pasos y estos cambios. A partir de entonces observamos un afianza-
miento en el campo creativo, una preocupacién del artista por el medio
social y por su misién creadora; mAas rccientemente un interés tal por
la realidad que implica su incorporacién a ella. Todo esto no obstante
la ausencia de politicas culturales y de ciertos elitismos que cuesta des-
terrar. : )

Fl Derecho a la Cultura, como veremos méas adelante, es patrimo-
nio de la segunda parte de nuestro siglo. '

Hemos visto en grandes pincelazos cémo el Lnfoque economicista
solamente no respondié a las inquietudes del hombre latincamericano,
tampoco alcanzé sus metas propuestas y consiguientemente Latinoamérica
no Jogrd “ser alguien” en ¢l concierto de las naciones. No nos queds
otro camino cual Jevantar definitivamente el telén del escenario cultural.
Con sorpresa escucharemos representar cn nuestra propia lengua que al
decir de Carlos Fuentes: “Si los hispanoamericanos somos capaces de
crear nuestro propio modelo de progreso, entonces nuesira lengua es cl
tnico vehiculo, de dar formas, de poner metas, de cstablecer prioridaides,
de claborar criticas para un cstilo determinado: de decir todo Io que
no pueda decirse de otra manera...” 2, '

~ Por ¢ierto que Ia tarca a realizar comprende fases y enfre eilas las
regiones culturales que a menudo no coinciden con las fronteras politicas,
que conducen a una aproximacién entre paises que comparten un patri-
monio cultural comin, aln cuando difieren sus enfoques econémicos,
sociales e idcolégicos; serin pasos previos necesarios al obijetive de Ia
unificacion,

Aspecto bien comprendido por la UNESCO que ha apoyado procesos
de este tipo y en nuestro hemisferio por O.E.A,, por el Pacto Andino v
ese valioso instramento en materiz cultural que es el Convenio Andrés
Bello ¥y mas recientemente por el SELA en su ideario de establecer
multinacionales latinoamericanas de tipe cultural.

8i trataramos de concluir pensando en torno a esta problematica po-
driamos cxtraer algunas grandes reflexiones:

? Cita de Felipe Herrera, Seminario sobre Integracién Latinoamericana, Bra-
silia, 1980, v consultado “La Nueva Novela Hispanoamericana”, México, 1972:
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- —La falta de Politicas Culturales y la necesidad prioritaria de esta-
blecerlas con voluntad politica, es decir pensandolas integralmente: como
4rea institucional, juridica, administrativa, financicra, cte.

~YLa falia de recursos humanos especializados también integralmente
y en lo posible que su formacién se lleve a cabo en el mismo escenario
latincamericano,

—América Latina tiene ya mucho en su haber y estd preparada por
su historia para cmprender el camino de su unificacién, Un nuevo orden
estd comenzando y la disyuntiva es integrarse o no ser.

'~5i el camino es la integracién el escenario sera el cultural. Al
respecto A, M'Bow, ex-director de UNESCO dijo: “Ni el crecimiento
ecanbmico, ni el crecimiento cientifico y tecnolégico pueden ser logrados
a costa del sacrificio de la identidad cultural: una futura Civilizacién
Mundial no tendria sentido si se basara en la uniformidad y en la ba-
nalidad y no en el desenvolvimiento de las miltiples originalidades cul-
turales...” 7.

~E! Documento de Pucbla en uno de sus items nos resume magis-
tralmente cuanto hasta ahora hemos querido decir: “La falta de inte-
gracidn entre nucstras Naciones, tiene, entre otras graves consecuencias,
Ja de que nos presentemos como pequefias entidades, sin peso de Ne-
gociacién en €l concierto mundial™*.

Integracion, proceso que hoy ya no es posible concebirlo, sin
proponer como tefido intersticial al elemento cultural,

POLITICAS CULTURALES

Consideraremos en grandes trazos distintos aspectos concernientes
a las politicas culturales ya sea su campo tedrico, referencias al accio-
nar del Estado, una visién general del tema en Europa y América Latina,
como 4rea de prevenciones administrativas, financicras y otras, la reali-
dad de *ules politicas en nuestro pais y la preocupacitn internacional
a través de distintas Conferencias. Todo ésto cn la seguridad de ser esta
problemética, fundamental para un desarrollo integral y para lograr que
la cultura sea el motor que hoy necesita el camino de la intogracion.

3 Comreo de la UNESCO, Mayo, 1977:
4 Documento de Puebla, Item 63; Conferencia Episcopal Argentina, Bs. As.
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En estas dos tltimas décadas ha proliferado no solamente bibliogra-
fia espccifica, sino también una preocupacién nacional ¢ internacional
et materia de politica cultural hasta considerarla motivo de cstudio e
investigacion,

Aln asi. es s6lo un comienzo y mucho queda por recorrer en ma-
teria de mctodologia y sistematizacion para ir consolidando esta nueva y
necesariz disciplina,

Han sido organismos intergubernamentales culturales guienes mas
han aport.do en este campo a través de reuniones y conferencias. Aporte
que podemos traducir en interés creciente y toma de conciencia para que
el pretendide desarrolio nacional, regional y continentzl sea también
cultural,

Habtar hoy de Politicas Culturales significa no desconocer el papel
del Estacln ya sea por sus aportes o por su ausencia.

Estos términos debemos entenderlos en un amplio concepto no sole
ligado a las be'las artes, lag letras o museons, sino mas ligado atn a los
modernos conceptos del medio wrbano, del tiempo libre, de los espacios
verdes, dz la calidad de vida, ete.

En cuanto al papel del Estado a través de su politica cultural, traduce
también conceptos insospechados poco tiempo atras, Es el caso de la
Financigeion cntendida como aquellos recursos adecuades v suficientes
para proyectos v programas culturales.

En nuestro pais es destacable en este sentido of easo de! Fondo Na-
cional de las Arles que veremos luego, y a nivel internacional los d'fe-
rentes programas de organismos especializados para conservar patrimonios
culturales de la humanidad. Los ejemplos de Venecia, Quito, Machu-Pichu,
Ouro Preto, son mds que significativos.

A menudo cuande hablamos de Planificacién lo hacemos equivoca-
damente y pensamos eu el terrcno econdmico, siendo Gue cualguier acti-
vidad humana puede ser objeto de planificacién. En el cumpo cultural
cudntos aspectos quedaron postergados por la practica obsoleta de ante-
poner la funcidn educativa a la cultural.

La investigacion es otra de las dimensiones prioritarias de toda poli-
tica cultural. La tarea de investigacion se hace necesaria para sistematizar
mejor esta disc'plina, para evaluar resultados que hacen al desarrollo
coltural y la introduccién de cifras, para que objetividad v racionalidad
respalden Jecisiones en materia de politicas cultnrales.
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Conviene agrupar la Legislacién existente cn los paises en materia
cultural, ofectuar luege estudios comparados; también es un aspecto re-
cicnte en este campo cl Constitucionalismo Cultural.

La tormacion de recursos humanos es requisilo basico en toda Politica
Cultural ¢ inherente a una mejor capacitacién para lr administracién de
los asuntos culturales.

En exte sentido son ejemplos que hablan de esta prioridad los Minis-
terios cspecificos de Asuntos Culturales o similares de Francia, Holanda,
Italia, Espafia, Venezuela, ete.

Sin apartarnos del tema no podemos dejar de mencionar la Céatedra
de “Politica y Legislucién Cultural” de la Universidad Nacional de La
Plata en los uiveles de grado y post grado universitario. Fsta asignatuva
y ¢l correspondiente Imstituto de Investigacion constituyen todo un ante-
cedente en América ¢ institucionaliza el apoyo y aporte argentino en este
campo. Trestaquemos el origen universitario de este precedente,

En materia internacional cabe mencionar a los Cursos Interamerica-
nos de Administradores Culturales, cuyo primer curso significé un esfucrzo
conjunto de OFA y Venczuela, Estos precedentes colocan a América
Latina antes que otros continentes en materia de formacién especializada
a nivel regional,

De la misma manera que hoy no se discute ¢l papel del Estado en
materia de Salud o Educacion, tampoco debe ponerse cn tela de juicio
su rol en materia de Caltura.

En este orden de cosas recordemos cuanto se ha evolucionado desde
el rol de mecenazgo del Estado, hasta vua toma de conclencia con enfoque
moderno de sn participacién —entre otros aspectos— en los grandes
patrimonios cu'turales que posce, cn politicas de planeamiento urbano,
de produccién y servicios de bienes culturales, de apoyo a la actividad
creadora artistica ¢ intelectual, de apoyo financiero, aimque a menudo
insuficiente, ete.

Esta toma de conciencia presupone fendmenos tipicos del mundo de
hov como el notable desarrollo de Ios medios de comunicacion, un pro-
greso considerable on log niveles de vidu de la poblacidn que origina esa
sociedad de ticmpo libre, otc.

Si recordamos que no hay cultura, sino en un marco de libertad, es
oportune el pensamicnto del primer ministro de Cultura de 1a Francia
contemporanea André Malraux cuando afirmaba que el Estado debe
“sostener sin influir”
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Resulia conveniente que pasemos brevemente revista a nuestra temd-
tica ¢n el escenario europes, para luego dar un vistazo a nuestro cscenario
cultural.

Luego de la Segunda Guerra y dentro del csfuerzo europeo para su
reconstruceion, ccupa un lugar preponderante Ia consideracion de log
asuntas culturales como politica prioritaria en los objetivos propuestos.

En IMancia prima un sentido unificador v sera el campo cultural una
vez mis expresion de la grandeza nacional.

En ¢l caso del Ministerio de Cultura v Comunicacién, ex Ministerio
de Asuntos Culturales que hereda en la politica nacional de De Gaulle
los sistemas del mecenazgo real y la Renovacién Republicana,

5S¢ trata de reunir esfuerzos para una cohercnte Politica Cultura! Na-
cional. La competencia ministerial abarca no solamente los aspectos artis-
licos ¢n un senlido clasico, sino aspectos tales como la investigacion,
televisiom, radiodifusion, ete,

Es ¢] Ministerio de la Identidad Nacional.

No obstante ser un pafs no Federal, la descentralizacién es objeto
de particular preocupacion, de donde el apoyo para politicas culturales
regionales que abarcan territorio, teatro, miisica, muscos, casas de cul-
tura, cte.

Alemania Occidental luego de ln experiencia centralizante en materia
cultural del nucional-soctalismo, se ha preocupado por una politica cul-
tural acentuadamente federalista,

Es quizds uno de los casos mas tipicos de descentralizacién cultural
y libertad artistica. Las provincias (los lander) actdan con notable so-
berania en esta materia,

Este accivnar se manifiesta w través de los Ministerios de Cultura y
Municipios de los Lander quiencs mancjan inclusive la Radio v Television.
Por ejemplo el Land de Baviera tienc clasificados 35000 monumentos,
40.000 cdificios histdricos (castillos, palacios, residencigs, municipios, to-
rres, muralles, puentes, ctc.}, 20000 edificios eclesidsticos; 250 calles,
plazas y burrios de villas histdricas %,

En Gran Bretafia antes de la Segunda Guerra se observaba una
politica cultural clasica, es decir orientada al campo especifico de la
musicy, museos, bibliotecas, ete.

& HARVEY, Edwin I, Estado y Cultura, Bucnos Aires, Depalma 1980, p. 77.
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A partir de la post guerra se observa a través de la creacién de
organismos tales como el Arts Council en 1946 una politica cultural de
més vastos alcances, de gran autonomia, para eludir posibles presiones
politicas. A partir de entonces la idea de una politica cultural libre, es
decir no centralizada en pocos ¢ en el gobierno, ha tenido y tiene lugar
con buenos resultados. Esta idea sc oclarn més, en el sentido de que
los drganos estatales culturales pueden establecer el entorno necesario,
apoyar, estimular y servir; pero ne por si mismos crear, {“Administracién
is a good servant but a bad muster”) 8,

En América Latinz recién podemos hablar de Po'iticas Culturales,
finalizando la década del 60. Entre los antecedentes a tener en cuenta
cabe recordar aquella resolucion del Consejo Tnteramericano de Cultura
de 1969 que puso en marcha el Programa Regional de Desarrol'o Cultural
de la OFA, y donde ya se hablé da Ja Cultura como factor de desarrollo
e integracion,

El Estado se venia prcocupando de los aspectos tradicionales en
la materia, como el patrimonio historico y la creacion artistico cultural
y la ditusién era canalizada por los medios cldsicos. Entre los cjemplos
mas representativos de toda una tendencia regional nos detendremos a
considerar en primer lugar a Venezuels que ha trazado una explicita
politica cultural nacional.

Su Constitucion de 1961, se manifestaba claramente en materia cul-
tural en su articulo 83. Mas adclante, con la creacidn del CONAC, se
establecen claros objctivos en materia de politica cultural como por
ejemplo la planificacién cualtural, el derccho a la culturz, Ia creacién libre
y pluralista de valores culturales, entre otros. En el Planeamicnto Na-
cional para el periodo 1976-80 y en ¢l marco del desarrollo econémico
y social, observamos un capitulo especial para ¢l campo de la cultura y
en 1979 se designa un Ministro de Cultura, como gestién tendiente a la
més eficaz estructura; y accionar del Ministerio de Cultura de! citado pais.

El caso del Brasil también es destacable en el contexto latinoame-
ricano. 5i hojeamos su Caonstitucidn Federal vemos tratadas la libertad
en el campo de la cultura y simultineamente ¢l amparo de la misma
por parte del Estado.

% HARVEY, Edwin R. op. cit. p, 76,
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A partir de 1975 podemos obscrvar una Politica Naciopal de Cul-
tura con aspectos tan importantes como el accionar del Estado en la
materia; no como dirigismo, sino como instrumento de estimulo v for-
macion. También aquel otro que destaca no la cultura en abstracto, sino
su caracterizacion brasilefia regional y nacional. l.eemos también en el
documento que anatizamos: “No bastard ¢l desarrollo econdmico, la ocu-
pacién de espacios abicrtos, la industrializacién, cl dominio de la natu-
raleza, la presencin competitiva en las relaciones internacionales, para
que Brasil concrete el ideal de asegurarse una posicidn de vanguardia;
es necesario que al mismo Uempo desarrolle una cultura vigorosa, capaz
de insuflarle una personalidad nacional fuerte ¢ influyente” 7.

Finalmente dorante la restructuraciéon Ministerial de 1978, sc le otorga
mis fuerza a Ja Sceretaria de Asuntos Culturales a través de objetivos
claramente establecidos.

Los Paises Andinos por intermedio del Convenio Andres Bello apor-
tan a Latinoamérica un precedente de magnitnd. En efecto, leemos en
el articylo 32 dcl Convenio: “preservar la jdentidad cultural de muestros
mueblos en el marco del patrimonio comiin latineamericane”,

Tamhién los paises andinos contienen en sus constituciones normas
expresas sobre los respectivos patrimonios culturales, una legislacién ade-
cuada para Ta preservacidon de los mismos (es particular el caso del
Peru), reciben cspecial asistencia téenica y financiera de Organismos
Internacionales, v encontramos una particular preocupacidn en la for.
macion y capacitacion de téenicos y especialistas del vasto legado, y patri-
monio cultural.

A manera de efemplo cabe recordar la preocupacién especial gue
sobre el tema sc manifesté a través de proyectos, recomendaciones, ete.,
en la Conferencia Intergubernamental de Bogota sobre Politicas Cultura-
les en América Latina y ¢l Caribe, volveremos sobre este ftem.

Sin apartarnos del tema nos referiremos brevemente al caso de los
Estados Unidos.

Hasta la presidencia de Kennedy se observa un desinterés del Poder
Pdblico Federal por los asuntos culturales, tradicionalmente en la esfera
de la iniciativa privada.

T Ministerio de Cunltuwra y Educacién de Brasil, Politica Nacional de Cultura,
Brasilia, 1977:
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A partir de entonces una ley del Congreso estableee una serie de
cansideraciones {(apoyo federal a la creacidn artistica, a la investigacion
en este campo, nuevas posibilidades a las disciplinas artisticas, coopera-
cion interestatal, apoyo a provectos de caracter internacional, ete.) que
significan un nuevo alicnto en las Politicas Culturules de la Republica
Tmperial, al decir dc Raymond Aren.

Es de particular importancia ¢l papel del Estado y la significacidn
histdrica como protector de las artes y las ciencias, osto fue el mecenazgo.

Hoy Ia relacién entre el Estado y la actividad creadora del artista
se resume a través del derecho individual a la cultura. De dénde que
esa relacion sc llevard a cabo como politica cultural que parte del eon-
cepta de ereacion artistica.

En la Conferencia de Venecia de 1970 se pone de rclicve la libertad
del arstista como un derecho humano fundamental v en la Conferencia de
Helsinki de 1972 se vuelve sobre esta temitica pudiendo observarse
interesantes recomendaciones a los estados miembros de Europu, a la
UNESCO y a los hambres de cultura. También en Oslo en 1679 se reite-
ran maneras de apoyo a la creacion artistica.

Hoy una nueva politica diferencia entre ¢l talento artfstico por una
parte y el civdadano-artista por otra. Dos facetas de la creacion artis-
tica que contemplan creacién y creador; la obra v el hombre.

Las Politicas Culturales de Francia v Alemania hoy han instrumen-
tado este nuevo enfoque a través de sistemas de seguridad, incentivos,
desgravaciones, financiamientos, obligatoriedad de la obra artistica en
el todo de la cosa publica, utilizacién de Ta obra artistica y a partir de
ella remuneracién del artista v difusién de Ia obra, ete.

Fl apoyo pablico a la creacién artistica permite mayor seguridad al
ciudadano-artista y al Estado una politica de claros objetivos culturales.

También se ha considerado el problema de los intermediarios que
especulande con la valorizacién de la obra, marginan a sn creador, al
intelectual, al artista. De dénde el derecho del artista a participar en
¢l enriquccimicnto que va cxperimentando su obra en cl transcurso del
tiempo y con la comercializacién de la misma cn ¢l mercado. De dénde
—segim la terminologia [rancesa— ¢l “droile de suite” o derecho a la par-
ticipacién del artista. Varios paises de Europa y América han consagrado
esta institucion.
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René¢ Xaheu, ex director general de la UNESCO, al cerrar las deli-
beraciones de Venecia manifestd: “El hombre es el agente y la finalidad
del desarrollo. Y cste hombre no es 'a abstraccidn unidimensional del
homo econdémicus, es cl ser concreto de la persona en la pluralidad inde-
finida de sus necesidades. de sus posibilidades, de sus aspiraciones”.

“Las opciones esenciales de toda politica del desarrollo verdadera-
mente democratica, verdaderamentc nacional, son de orden cultural; por-
que no son las consideracioncs técnicas las que cn Gltimo término las
determinan, sino unos juicios de valor y siendo que la cultura no es sino
el tesoro y la conciencia de los valores.

Décadas atras, previas a la Segunda Guerra, hablar de relaciones
culturalcs significaba intercambic de artistas ¢ intelectuales, paulatina-
mente el término cultural ha desbordado estos limites.

Se observan también numerosos contactos entre los paises latinoame-
ricanos a nivel de convenios bilaterales, estos meramente declamativos,
con pocos resultados conerctos 8.

Las relaciones culturales van siendo un factor de prestigio que
supera a los contactos meramente econdémico-financieros.

Se observa también una legislacién cultural en los cstados que es
necesario sistematizar, preocupacién por parte dc los organismos inter-
nacionales, se habla de una diplomacia cultural, del derecho a la cul-
tura, de bienes culturales patrimonio de la humanidad, etc. Todos estos
aspectos cstdn originando un nuevo y vital Derccho Cultural Interna-
cional.

Este derecho seri de importancia en un mundo cada vez mas inter-
dependiente, donde cooperacién, intercambio y nccesidades en €l orden
cultural serin pautas tan indispensables como la norma “pacta sunt ser-
vanda’’ en el Derecho Internacional.

Como exteriorizacién o ejemplificacién de este tipo de politica cul
tural exterior nos vamos a referir a sistemas que, no por conocidos de-
jaran de jlustrarnos. Es cl caso del Sistema Francés que desde el siglo
pasado cuenta con toda una organizacién cn cste sentido: la Alianza
Francesa. Mds recientemente la Direceién de Relaciones Culturales. De
esta manera se proyccta no s6lo una imagen, sino también todo un accio-
nar del alma eseneialmente cultural.

¥ Seminmio sobre la [ntegracion Cultural en América Latina, Aatores Varios,
Folia Universitaria, Guadalajara, México, 1970,
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Una vez mas los pueblos se conectan y se conocen a través de la
cultura.

E! caso de Gran Bretafia por medio del Conscjo Britinico de Re-
laciones Culturales, tradicionalmente conocido como ¢l British Council.

Es un esfuerzo conjunto oficial y privado, sin dependencia del go-
bierno ¥ ajeno a las influencias politicas de turno.

El caso de Alemania a través del Institute Goethe, también en el
orden de Ia cooperacidn cultural internacional.

El caso de los centrns culturales argentino-norteamericanos y cn el
plano latinoamericano, Venczuela y Brasil también a través de institu-
ciones mixtas llevan a cabo toda una tarea de difusion de la cultura
nacional.

Mencién aparte ¢s recordar el caso de los paises andinos a través
del Convenio Andres Bello de integracién educativa, cientifica y cnltural;
uno de los antecedentes més peculiares en la tematica de la integracion
cultural latinoamericana. segiin va lo manifestamos supra.

Entre los Organismos Intcrnacionales cabe mencionar la labor tras-
cendente de la UNESCO, organismo especializado dc las Naciones Uni-
das para el drea cultural, educacional, d: Ia ciencia y de la comumicacién
social. Uno de sus principales objetivos es fa eooperacion cultural inter-
nacional, la cooperacién intelectual a través de una calificada red de
especialistas, la accién normativa que se traduce en reglamentaciones,
tratados, cenvenios internacionales y rovmiones internacionales tales como
fneron Venecia, Helsinki, Bogota.

El Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cnl-
tura {CIECC), en el Ambito de la. OEA. Estc Consejo es ¢l organismo
especializado y concretamente en el orden cultural actuando a través
del Departamento de Asuntos Culturales v el Programa Regional de
Desarrollo Cultural. Su accionar se manifiesta en los siguicntes items:
proyectos multinacionales, asistencia técnica, programas de capacitacion,
proyectos integrados que implican una combinacion de los anteriores, etc.

Un 4rea muy importante y de particular interés en América Latina
en los Ultimos afios, de aplicacién y cierta experiencia en el Viejo Mundo
en las dltimas décadas, es aquella de la Administracion de los Asuntos
Culturzles,
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En esir: breve andlisis trataremos sélo de abarcar el ambito dc nues-
tro pais y en este sentido y a simple vista distinguimos tres campos de
accién que son el Nacional, Provincial y Municipal.

Si nos detenemos en el 4mbito nacional también cabe observar que
no todo el quehacer cultural es manejado desde el Ministerio respectivo,
miés bien podriamos hablar de un compartir interministerial en la ma-
teria. Lo que no puede cscapirsenos es la vieja y dolorosa realidad de
una casi exclusividad de privilegios que se manejan en la Capital Federal
en detrimento de variadas e importantes inquictudes que nacen y mue-
ren en el interior; confirméndose asi en estc campo —y cn otros también—
la fantasia 0 buenos deseos de un inexistente —0 quizd muy anémico-—
federalismo v en nuestro caso, federalismo cultural.

En el &rea del Ministerio de Cultura y Educacién, es la Secretarfa
de Cultura a lz que le incumbe o compete las diversas funciones del que-
hacer caltural. Esta Secretaria constituye hoy un tltimo paso en la je-
rarquizacién del tema cultura. Constituye un logro tebrico, ya que su
nivel y su accionar distan mucho en cuanto a indicarnos una estructura
real ¢ iddnea para edificar allf el tan ansjiadn Ministerio. Volveremos
sobre el tema un paco mas adelante.

Dependiente de la Sccretaria de Educacién encontramos la Direc-
cion Nacional de Educacidn Artistica, la Direccion Nacional de Edu-
cacion Fisica, Deportes y Recreacién y el Departamento de Cooperacién
Internacional, mas o menos rclacionados a un accionar cultural.

De la Secretaria especifica dependen tres conjuntos administrativos
Hamados “complejos”.

El Complejo de Bibliotecas (Bibliotcca Nacional, Escuela Nacional
de Bibliotecarios, Direecién de Bibliotccas Popularcs) que relaciona la
bibliotecologia come uno de los objetivos culturales.

El Complejo de Musica que comprende cuatro conjuntos {Orquesta
Sinfdnica Nacional, Coro Polifdnico Nacional, Coro Nacional de Nifios,
Orquesta Nacional de Musica Argentina).

El Complejo de Teatro, donde el Teatro Nacional Cervantes es un
elocuente ejeraplo del milenario arte. Tuvo su origen en una manifesta-
cién cultural hispano-argentina como aporte de los inoclvidables artistas
Maria Guerreo y Fernando Diaz de Mendoza. Luego patrimonio del
pais ¥ sede de lu Comedia Nacional. Hoy a través de una adecuada
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politica teatral produce sus propios espectdculos y es sede temporaria de
importantes elencos extranjeros que visitan el pais —o mejor dicho— que
visitan Buenos Aires.

Los aspectos descentralizados de la Scerctaria que nos ccupa se
refieren a los Complejos de Museos de Arte y Ciencias, el Complejo del
Museo Histdrico Nacional y Ediciones Culturales Argentinas.

Como organismos relativamente auténomos mencionamos el Insti-
tuto Nacional Sanmartiniano, 'a Comisiéon Nacional de Museos, Monu-
mentos y Lugares Histéricos y ¢l Fondo Nacional de las Artes.

Hasta acé manteniéndonos en ol drea de un sdlo Ministerio, hasta
hoy el mas especifico.

Veremos otros Ministerios con cicrta competencia en nuestra tematica.
En el drea dcl Ministerio de Bienestar Social se mancjan las politicas

de la Juventud, dcl Depbrtc no profesional v del Turismo Cultural, tema
éste nltimo sobre &} cual volveremos.

Estos ftems no han logrado el empuje de una verdadera politica de
realce y proyeccidn, No alvidemos los importantes rccursos provenientes
de la explotacién del jucgo, parte de los mismos destinados —por lo menos
tedricamente— a sustentar un orden cultural, una politica de la juventud,
del deporte y del turismo.

En el 4rea de los Ministerios de Interior y Justicia encontramos
todo lo inherente a ese presupuesto bdsico en materia cultural gue es
la libre expresién de las ideus, también cuanto compete al Archivo Ge-
neral de la Nacion,

De Justicia todo lo inherente al funcionamiento de las Asociaciones
Civiles y Fundaciones y también cuanto hace al Registro de los Derechos
Intelectuales.

La presencia del Ministerio de Economia es fundamental por ser
la parte presupuestaria correspondientc al gasto puablico cultural, la in-
fraestructura necesaria para poder realizar verdaderas politicas cullurales,
para poder preservar y mostrar el patrimonio cultural de la Nacion, para
evaluar nuestro peso cultural internacional, como reflejo de los mavi-
mientos culturales hacia y desde el exterior, etc.

Finalmente v en relacién al Ministerio de Trabajo, es imposible
desconocer hoy en una politica cultural inteligentc a las asociaciones
profesionales de trabajadores y a la misma estructura sindical.
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En este orden de ideas cabe destacar que toda politica cultural debe
no solamente apoyar al talento y « la obra creadora, sino también tratar
que la poblacidn llegue a ambos y asi establecer esa interrelacidn que
nos hablard de una tarea integral.

Tener suma precaucién para que una poljtica cultural no se con-
vierta en instrumento del Estado para transitorios intereses politicos, par-
tidistas o ideoldgicos; porque de ser asi arribaremos a Ias politicas cul-
turales de los totalitarismos que dejan de ser tales en dependencia o es-
clavitud. Una vez mis las sabias palabras de André Malraux menciona-
das con anterioridad: “El Estado debe sostener, sin influir”.

Es posible por cuanto venimos diciendo, darnos cuenta lo poco alen-
tados que significa hablar de Federalismo Cultural, ademds es muy poco
cunanto haya que hablar sobre el tema. Como buscando algin antecedente
de cierta proyeccion nos remontamos a aquella divisidn a la vez que
geografica también cultural: las regiones culturalcs.

Como cn el campo geogrifico, también en el cultural los intentos
v resultados fueron cscasos.

Es de recordar la Declaracién de Salta (1971} v la Resolucién de
Parana donde entre otros aspectos se menciona la necesidad de una
Organizacion BRegional, de una vocacién federalista, para un equilibrio
en materia cultural.

Tamkbién el caso de! Conscjo Federal de Caltura v Educacién com-
puesto por los titulares de Cultura de Jas Provincias que comienza a
funcionar en 1979 v que resulta inoperante.

Esto es claro si analizamos en su composicion que estd presidido por
el Ministro de Cuoltura v Educacién de la Nacion vy formando parte
tambhién el Secrctario de Cultura de la Municipalidad de Buenos Aires.
No obstante se habla de un accionar conjunte entre las Provincias y
la Nacién; pero una vez mds, Buenos Aires asfixia tan noble iniciativa.

Si bien hemos hablado de un Federalismo Cultural pricticamente
incxistente, ésto no impide reconocer la labor gigante que en materia cul-
tural se mucve en el dmbito de la Capital Federal. Es evidente que
Bucnos Aircs cs la imdgen cultural del pais v para conscrvar esa imigen
existen los recursos necesarios para un accionar multiple vy elocuente.

Por clerto gue tales recursos, como otros para el campo cultural,
distan mucho de ser aquelloy que el piis necesita para una imagen real-
mente grande y convincente. Es Ia Secretaria de Cultura de 1a Munici-
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palidad de Buenos Aires que administra un complejo cultural de reales
proporciones y que trataremos de darle un vistazo cn sus aspectos mas
representativos. Seis direcciones ya nos hablan dc por si de un vasto
campo y se reficren:Educacién para ensefianza artistica y especial,
Bibliotecas, Radic Municipal que difunde programas de gran jerarquia
sin publicidad comercial y cuenta con estacién de frecuencia modulada,
Planetario Municipal, Teatro Municipal Presidente Alvear y ¢l Centro
Cultural General San Martin.

Los Museos Municipales entrafian toda una escuela y un patrimonio
y no podemos dejar de citarlos: De Arte Espafiol Enrique Larreta, de
Arte Hispanoamericano I. Fernindez Blanco, de Artes Plasticas Fduardo
Sivori, de Arte Moderno, de la Ciudad, de Motivos Argentinos ¢ Histo-
rico de la Ciudad.

Mencidn aparte merece €l Conjunto Municipal San Martin, Con-
junto teatral que data de 1961 y que estd dedicado al arte del teatro,
de la musica, de la danza y de la cinematografia.

Consta de cinco salas de distintos enfoques vy que detallamos pox
su importancia a nivel latinoamericano. La Sala Mayor —Martin Coro-
nado— para teatro tradicional v de comedia v con una capacidad para
1.128 espectadores. Su escenario constituye uno de los mas completos
en su género gue permite adaptarlo también para espectioulos coreogra-
ficos y cincmatograficos.

La Sala Casacuberta del tipo del Teatro Isabclino, para teatro de
cidmara y experimental; con capacidad para 618 cspectadores v un esce-
nario semicircular montado sobre un ascensor.

La Sala Leopoldo Lugones que funciona normalmente come micro-
cine, Las Salas Carlos Morel y Cunill Cabancllas completan la visidn
de este conjunto como pocos en el mundo y cuyo aperte viene siendo
desde mas de dos décadas de riqueza cultural orgullo del pais.

Mencién aparte también para el Centro Cultural San Martin que
juntamente al conjunto teatral que rescfiamos, constituye un todo edi-
licio de singularidad imponente. E1 mencionado Centro que data de 1968
es utilizado como scde de congresos, reuniones v conferencias nacionales
e internacionales. Consta de un gran Salén dc Conferencias que cubre
1.600 metros cuadrados de superficic, cqnipado acorde a los progresos
téenicos necesarios para los cventos que alberga.
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Salas mis pequefias en ndmero de cuztro v con 500 metros cuadra-
dos de superficie cada una, pudiendo adaptarlas segin las necesidades
o requerimientos. Una sala de iguales proporciones a las cuatro men-
cionadas llamada Salér Naranja y a menudo utilizada para exposiciones,
demostraciones, etc. Un auditoric lamado Enrique Muifio para -acti-
vidad artistica y cultural en general. Todo este centro cs completado
con los servicios que hacen hoy a la téenica moderna e inclusive cinco
subsuelos para cocheras.

No cs posible extendernos mucho mas en cstas descripciones y en
esta temdtica, pero recurriendo a la Secretaria de Cultura de la Municipa-
lidad, ¢s posible constatar a través de datos estadisticos €l movimiento
cultural de la Ciudad de Buenos Aires ¢ indudablemente no deja de ser
un consuelo (aungue por exceso) a Ja falta de interés que analizamos en
otros campos y dmbitos.

Crecmos que es necesario continuar alentando esta actividad jnmensa
y deslumbrante, pero acotando cuanto viene siendo preccupacion de varias
generaciones: el pats no es solamente la Capital Federal, aungue es cono-
cido internacionalmente —mal conocido— a través de la gran metropolis
del Plata,

Mencion aparte, finalmente, para ¢l Teatro Colém, Hoy en sus 73
anos, continia siendo orgullo del pais ante ¢l mundo, En efecto, es uno
de los teatros Hricos mis importante a cscala mundial y su edificio uno
de los mis grandes y hermosos. Puede albergar 3.400 cspectadores y su
escenario cuenta con modernas instalaciones y efectos.

Pero quiza sea hacia adentro dénde el Teatro se escribe con mayus-
culas. Sabemos que ¢l mismo se autoabastece de cuanto es necesario para
la representacion lirica y escénica. Varios subsuelos que abarcan un area
que excede considerablemente ¢l edificio del Teatro, contienen no sola-
mente los talleres especializados, sino un rice material operistico que en
miles de exponentes y especialidades hablan de una labor fecunda de 75
aflos de servicio a la Cultura del pafs v del mundo. Consta también de una
Biblioteca, un Musco, un Instituto Superior de Arte, para la formacién
de recursos humanos alli requeridos. Ademas cuenta con cuatro cucrpoes
artisticos permanentes: Orquesta estable’ Coro estable, Cucrpo de Baile
v Orguesta Filarmonica,
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No cerd completo nucstro panorama, sino indagamos —ain super-
ficialmento— en materia de Legislacion Cultural. Al respecto y para quicnes
se interesan en un estudio profundo recomendamos las obras del profesor
E, Harvey .

En esta matcria encontramos en miestro pais una cierta anarquia con
algunas dignas excepciones, que analizaremos oportunamente. Hablamaos
de anarquia porque faita precisar el campo especitico, por la superpo-
sicién de qurisdicciones, por la dispersion tematica, por la [alta de codifi-
cacién y sobre todo, textos que nos vayan sefialando un camino; se trata
atin de una problemdtica nueva y a 'a cual hay yue jerarquizar.

Lo que tenemos como derecho positivo ¢s el conjunto de leyes, de-
cretos-leyes y decretos que regulan las relaciones entre el Estado, la comu-
nidad, instituciones ¢ individuos en materia de asuntos culturales. Reitera-
mos que se trata de un campd nuevo y en franca expansion, donde mu-
chos aspectos permanecen desunides y muchas dualidades (educativo-
culturales) sin superar atn.

Otros aspectos gscasamerte legislados o andrquicamente conducidos
son entre otros, el caso de los recursos financieros, legislacion aduanera
especifica, falta de legislacion en temdticas como urbanismo, artes plas-
licas, ete,

Los aspectos normativos ciertamente mas cvolucionados y que hacen
a nuestra legislacién cultural dignos de destacar son:

—T.0s elementos basicos y genevales que encontramos en la Constitucion
Nacional en sus articulos 14, 17, 25 v 32.

—~ I campo de los Derechos del Autor que constituye dentro de nuestra
legislacion cultural el cucrpo normative mds organico c importante.
También en este campo, nuestro pais esti vinculado internacjonal-
mente u través de numerosds convenios,

~La regulacidn institucional del campo cultural tiene refereucias con-
cretas en:
. La actividad del Estado a través de cstructuras administrativas y
financieras que sirven al desarrollo cultural.
. La actividad de las institucioncs culturales no gubernamentales.

, ? HARVEY, Edwin R:, Lepislacion Cultural de los paises Americanos ¥ la
accidn Cultal de los poderes Prablicos { Ver Bibliografia Especifica).
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E} mecenazgo privado que institucionalizado comprende el 4mbito
de las fundaciones y su legislacién especifica.

Las Academias con representatividad de un elevado nivel cultural y
el apoyo estatal que reciben (entre muchos otros ejemplos ¢l caso
de la Academia Nacional de Bellas Artes, de la Academia Nacional
de la Historia, etc.).

El campo de los medios de comunicacién, prensa, cinematografia,
radio, televisién; son campos en los cuales es posible verificar la nor-
ma aplicada a 4reas especificas.

El Teatro ticne también su legislacién pertinente y ¢l respectivo a-
poyo estatal, que surge aca del contenido de la ley por el aporte de
esta actividad al desarrollo cultural,

Cuanto se refiere a la proteccidn y conservacién del Patrimonio Cul-
tural, cs objeto también de legis'acidn especifica. El caso de la Comi-
sion Nacional de Museos, Monumentos y lugares Histéricos y su ley
respectiva,

No podemos dejar de mencionar la Legislacidn Provincial v las poli-
ticas culturales provinciales, varias ponderables por el esfuerzo que
significa la falta de apoyo nacional.

Las Sociedades Argentinas tienen también su régimen logal espect-
fico, Es el case de la Sociedad Argentina de Escritores (SADE),
de T Sociedad General de Autores de la Argentina (ARGENTORES)
y de la Sociedad Argentina de Autores y Compositores de Musica

(SADAIC). Estas Sociedades son consideradas como importante
vehiculo cultural por su aporte al desarrollo cultural del pais, por
salvaguardar el patrimonio literario-autoral y artistico-musical, por
el derecho de representacién, ete, que elevan ef nivel cultural de
la poblacitn,

Otros items que tienen también su régimen legal, no escapan a nuestra
ponderacion. Son cllos cuante hace al libro argentino; bibliotecas pu-
blicaw; pensiones vitalicias para artistas, imtelectuales y autores pre-
miados cuantos acnerdos o convenios a nivel latinoamericanc o pro-
pizmente internacional, relacionan nuestra cultura y la proyectan
mis &ild de las fronteras.
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CONFERENCIAS INTERNACIONALES

Recordemos una vez mds la anticipacidn del Sistema Regional Inter-
ameticans, cuando en 1948 se apruchba en Bogotd la Declaracidn Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre, consagrandose en su apartado
XTI e derecho a la vida cultural, Apenas unos meses después, en ¢l
nuevo orden internacional estructurado y en el articulo 27 de la Decla-
raciént Universal de los Derechos Humanos se consagra el Derecho a la
Cultura. Se entendié a partir de entonces que este derecho incumbe a todos
y no a minorias, que s tan importante como otros también alli consa-
grados v respecto del cual no podré haber indiferencia de los poderes
publicos.

En Washington en 1963 en la Primera Rcunién Interamericana de
Directores de Cultura queda clara la nocién de que el desarrollo a ni-
vel de comparlimentos estancos no es tal, deberd ser integral. Veremos
reiterarse este concepto hasta nuestros dias.

En la Conferencia General de la UNESCOQO de Paris en 1966, se es-
tablecen los principios béasicos para una cooperacién cultural internacio-
ral, es decir, que ¢l enfoque cultural se agrega contundentemente a las
relaciones entre las naciones. '

En los afios 68 y B9 el cntonces Consejo Interamericano Cultural
de la OEA, hoy CIECC (Consejo Intcramericano para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura) —con mision especifica de cooperacidn e intercambio
cultural— consagra en las Rewniones de Maracay (Venezuela), y Puerio
Espafa (Trinidad-Tobage) cl Programa Regional Cultural de 1 OEA.

En 1970 asistimos a un evento fundamental en nuestra problemdtica,
es la Conferencia de Venecia convocada por la UNESCO sobre Politicas
Culturales en sus aspcctos institucionales, administrativos y financieros.
Por primera vez se reunfa un conclave intergubernamental mundial par-
ticipando responsableg de Jas politicas culturales de numerosos paises.

Se habfa avanzade con una cierta experiencia en algunos paises para
una mayer y mejor utilizacién de los recursos culturales en favor de las
respectivas comunidades,

Enire los grandes temas alli analizados mencionaremos:

~ Los Podcres Phblicos y los objetivos del desarrollo cultural

— Los Poderes Pablicos v su accién cultural
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— Los Poderes Publicos y Ia investigacién sobre Politicas Culturales
— Los Poderes Pablicos v la Cooperacion Cultural Internacional

— El papel de la UNESCO en el d4mbito de las Politicas Culturales
— El Derecho a la Cultura

— El Desarrollo Cultural en el ambito del Planeamiento del Desarrollo
Naeional

Entre las proposiciones que surgicron, recordamos:

— Derechos Culturales v Desarrolle Cultural como elementos basicos

para la accién de los Poderes Publicos

— Las Politicas Culturales no se agotan en sus objetivos, son necesarios
los aspectos financieros, admipistrativos e jnstitucionales

— En la idea basica Dercchos -Desarrollo Cultural se actualiza ¢l sen
tide del Hontbre y su existencia como objetive fundamental.

Finalizamos csta resefia de ese evento fundamental «que fue Venecia
cen las palabras del ex Ministro de Asuntos Culturales de Francia Jacques
Duhamel: “La necesidad de la cultura es para nuestro siglo, lo que para
¢l siglo pusado fue la nccesidad de cducacién; siendo preciso que el
hombre a0 solo tenga més sino que sea 1wids”

Durante 1971 con motiva de la 1eclaracion de Lima, presenciamos
en el ambito Latinoamericano v concretamente da los Pajses Andinos el
Convenio Andres Bello dc Integracion Educativa, Cientifica y Cultural.
Este Convenio constituye un ejemplo en la materia v contiene las bases
doctrinales para una Politica Cultural. educacional, cientifica y tecno-
légica de Jos Paises Andinos.

Con ¢l pasar de los afos no ha sido imitado a nivel regional consti-
tuyendo —aunque debilitado— un antecedente singular,

En 1972 en Helsinki, en la Conlercnecia Intergubernamental sobre Po-
liticas Culturales en Europa, queda claro el concepto no elitista de la cul-
tura, su alcance como forma de vida, como nccesidad de comunicacién,
eomo comportamiento, como democracia que ¢s nccesario poner en
marcha *?,

10 Recomendapmios, para una visidon mis profunda de este analisis, los textos
v conclusiones de estas magnas asambleas culturales que fueron Venecia, Helsinki,
Bogoia,
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Mis cerca de nuestros dias en Indenesia en 1973 y en Ghana en
1975 en las Conferencias Intergubernamentales sobre Politicas Cnlturales
en Asia y Africa respectivamente, se reiteran los conceptos de lograr la
Culturalizacidén del Desarrollo e incorporandose a esta inguietud tantos
palses nuevos del llamado Tercer Mundo.

Fn 1976 en Oslo los representantes de 22 Estados Europeos a nivel
Ministros de Cultura, se reimen y deliberan poniendo énfasis especial
en definir las Politicas Culturales como aspectos insoslayables de la res-
ponsabilidad de gobicrno y darles un sentido acorde a la moderna socie-
dad que sc enmarca en mejores niveles de vida,

Cooperacién Cultural y creacidn artistica fucron también aspectos
de especial preocupacién en los temas tratados,

La idea de Ta dimension cultural en el campo mas vasto del desarrollo
ticne lugar como elemento necesario para exaltar al hombre y su libertad.

En 1478 se lleva a cabo en Bogeti —convocada por la UNESCO-
la Conferencia sobre Politicas Culturales en América Latina y ¢l Caribe,

Fue la primera de caricter Regional dénde la temética cultural en
sus aspectos administrativos, {inancieros, institacionales y juridices fue-
ron considerados independientemente del drea educacion.

Los grandes temas tratados fueron ¢l desarrollo cultural, identidad
cultural, accionar cultural, cte., como aspectos [undamentales para pre-
cisar conzeptos en torno a una Politica Cultural.

Los jroyectos presentados por Argentina merccieron particular inte-
rés v aungue cn el propio pajs pasaron por alto creemos oportuno citar
algunos ftems: aspectos administrativos, legislacién cultural, papel de
Jas instituciones privadas, formacién y capacitacién de administradores
culturales, financiamiento del desarroilo cultural, la investigacion upli-
cada a este campo, preservacion del patrimonio cultural, fomento de la
creacién artistica, integracién y cooperacion cultural internacional y
regional, etc.

APENDICE

Antes de concluir con cstas inguietudes, creemos oportuno incluir
breves ideas cn relacign a tres temas —Turismo Cultural; Ministerio de
Cultura y Fondo Nacional de las Artes— que completaran este aceren-
miento gne intentamos, solamente pensando en recuperar ese nombre y
prestigic que otrora tuviéramos y que ha pasado a la historia.

250



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

Muche s¢ ha comentado el fenémeno del Turismo Cultural, a menu-
do sin entenderse bien de que se trata.

Es un fenémeno social, caracteristico de nucstra época y estrecha-
mente relacionado con la tematica del Patrimonio Cultural. En efecto,
no se lrata solamente de conservarlo, sing de usarlo debidamente, de
valerarlo, de¢ reanimarlo, para cultivo de la poblacién.

El Tarismo masivo, el turismo como industria ha movilizado corrien-
tes de financiamiento vinculadas a la infraestructura turistica y a cuante
de atraccidn valorative se acerca a la idea de patrimonio cultural

De esta forma y otorgando un objetivo cultural a los desplazamien-
tos turisticos, se estd promoviendo la cultura ¥ se estan relacionando los
pueblos por los valores culturales, De dénde el Turismo Cultural pasa a
ser un factor de desarrolle econdmico y social, como es alm hoy el caso
de Espaiia.

De dénde también que unma politica del patrimenic cultural aparece
ligada al fendmeno social del tiempo libre, de mejores niveles de vida
y consiguientemente es posible hablar de Turismo Cultural,

Serd necesario prevenir a mivel de objetivos y finalidades para man-
tener al tarismo cultural por encima de lo meramente econdmico y lu-
crativo.

Antecedentes en refacidn a la creacidn de un Ministerio de Cultura.

Ya hemos visto en capitulos anteriores la importancia que en paises
como Francia, Alemania, Gran Bretafia, [talia, Venezuela, han otorgade
al tema cuoltural jerarguizindolo a nivel ministerial.

En primer lugar hay que partir de una premisa dificil de digerir
alin en nuestro pais, que es la separacién de los scctores Educacién y
Cultura.

Desde afios atras se observan picos a nivel periodistico concernicntces
al tema y tendientes a la jerarquizacién del sector cultura. En 1971
se previno acerca de uma actitnd totalitaria del Estado si manejara ¢l
sector cultura cn su maxima jerarquizacién. También se rciteraron con-
ceptos que parecicran demasiado complejos para ser captados cn la ac-
tual estructura educacién-cultura: son dos modos de vida diferentes, cri-
terios y objetivos distintos, y si ban estado nnidos es sdlo por razones ope-
Tativas, purque de alguna manera hay que abrir ¢l camino; no hay razones
de fondo para mantener tal interdependencia. El cjemplo de Europa ¥
también de algin pais Jatinoamericano -—segin ya vimos— cs elocuente.
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No necesariamente la jerarquizacion del sector cultura debe asustac-
nos cn cuanto a posibles desviaciones en lu intervencion del Estado, éstas
pucden darse y de hecho se dan en una simple Secretaria o Direccién
cuando no se tienen claros log objetivos de servicio ¥ se usa del nivel que
fuere en beneficio personal,

Nuevamente traemos a colacion los cjemplos ya citados a nivel de
administracién cultural comparada europea o americana dende, o la gran-
deza nacional, o una acentuada descentralizacion, varacterizan unas y otras
gestiones,

Finalmente debemos recalcar, convencidos de la necesidad de la jerar-
quizacién que susténtamos, —pero también pisando el terreno de lo
posible— que, sin Jos recuisos, téenicos y financieros necesarios y suficien-
tes, sin los recurses humanos para una conduccion sobria y de servicio,
no serd posible una adecuada jerarquizacién y o simplemente caeremos
otra vez mas en vanas y frivolas sustituciones burocraticas.

Ya hemos mencionado con especial énfusis la importancia de los
aspectos econdmicos para poder implementar una politica cultural posible.

En efecto, hoy es imprescindible la previa consideracion de los as-
pectos financieros de la cultuwra, es decir de los recursos especiticos y
suficientes si s¢ quiere un desarrollo cultural,

En este sentido ¢n nuestro pais estos fondos —cn cuanto a Ja iniciativa
del Estado se refiere— provicnen del organismo técnico-administrativo que
es la Secretaria de Cultura y en menor medida de ramms egpecificas de
otros 1ninisterios,

A ésto debemos agregar los recursos provenientes de lag administra-
ciones provinciales y municipales y finalmente esc otro niicleo de recursos
tinancieros oficiales que cs el Fondo Nacional de las Artes,

Fundado en 1958 como un “Banco Nacional de Cultura”!' nace
como ente autirguico en materiu institucional y administrativa. Su ca-
racter auténomo fue su fuerza primera, lamentablemente después expe-
rimenté variadar limitaciones que alteraron sy [uncionamienio en ma-
teria financiera.

11 HARVEY, Edwin R., “Banco Nacional de la Cultura, una creacion Institucic-
nal Argentina”, La Ley, BDuenos Alres. 2-Z11-573, p. T 2 B,
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Es gobernado por un directorio colegiado, con un titular experto en
materia financiera y demds directores con idoneidad en materia cultural
y artistica. Ademis del Secretario de Cultura de la Nacién y del Presi
dente del Bance Central, como micmbros de oficio.

Su sistema de funcionamiento es de tipo financiero-crediticio con
objetivos concernientes al desarrollo cultural en general, al estimulo de
actividades turisticas y literarias, hiencs inmuebles v actividades artisticas
biencs culturales, subsidios a instituciones culturales. misiones culturales,
hecas y premios de tipo individual, cte.

Todos estos recursos destinados al desarrolo cultural funcionaren con
equilibrio mientras se mantuvicron los objetivos primoros y entre ellos
la antonomia de recursos. Paulatinamente esta politica se fue deterioranda
pasindose a depender en grado creciente del Tesoro v del Presupuesto
Nacional. Fste aspecto y su transferencia del Ministerio de Economia at
de Cultura y Educacién significaron un debilitamiento profundo.

Parrafo aparte merece la consideracion de esa institucién conocida
como “‘dominio piblico pagante” con pocos antecedentes en materia
comparada. Penséndosc a este régimen como una base de recursos ge-
muinos para el fondo.

Se trata de utilizar las obras artisticas o intelectuales de cualquier
naturaleza —en el pais o en ¢l exterior— cuando ya son del dominio publien.
en lugar de ser gratuitas para quienes explotan o ason de ese caudul
intelectual, quc sean onerosas para éstos, cada vez que se ntilicen ohras
de ese caracter 12,

Como clara ejemplificacién de esta institucion y en ¢l campo prictico
recordemos los casos de SADE, ARGENTORES v SADAIC que pasan
a ser recaudadores del dominio phblico pagante en materia de dere-
cho por representaciones, exhibiciones, cjecuciones, reproducciones, edi-
ciones, ete,, de la amplia gama artistico-cultural,

La postura argentina en la Conferencia Intergubernamental de Bogotd
en 1978, establece una doctring en cuanto al financiamiento para ¢l desa-
rrolo cultural que ya venia experimentando a través del Fondo Nacional
de las Artes al que muy brevemente nos hemos referido,

12 HARVEY, Edwin R., Estado v Cultura, Depalma, Buenos Aires, 1980, p. 202.
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"NACIONALISMOS E INTERDEPENDENCIA EN LAS
RELACIONES INTERNACIONALES”

HERIBERTO [, AUEL

1. EL NACIONALISMO. CONCEPTO.

El cncuadramicnto ajustado del tema nos exige “a priori”, ubicar
a los términos y a su contenide intimo en la perspectiva del tiempo his-
torico, para considerar luego sus relaciones actuales, en ¢l mundo cam-
biante ¢n que vivimos,

Asimismo, una consjderacién inicial, que cspontineamentc surge de
la lectura del titulo, nos lleva a pensar en las clasicas antinomias: so-
berania v dependencia; autonomia y universalismo; cstado macional ¢
imperio universal

Nos proponemos, pues, determinar con alguna precision el conte-
nide conceptual de la relacion analitica cnunciada, partiendo con el des-
brozo del concepto Nacionalismo:

En nn sentido lato, ¢l Nacionalismo cxpresa una “exaltacién  del
sentimiento nacional”. Pio XI' scfiald su posicién extrema, definiéndolo
como un “amor inmaderado a la Nacion™, como una deformacién del
“sentimicnto nacional” gue arrastra a imponer a otros la propia idiosin-
cracia, lengua o modo de vida? Sin embargo, podemos reconocer una
posicion equilibrada del término, que rige, desde un punto de vista or-
ganico-institucional. en los Gltimos dos siglos. Se ha distinguido ® el con-
cepto Pueblo del de Nacién.

1 A, Cuvillier, Diccionaric LERU, V. LERU SRL - 1956,
* Walter Theimar., Diccionario de Politica Mundial. M. COLIA, 18538,
3 Nicola Abbagnano, Diccionario de Filosofia. Fondo de Cultura Econdémica,

1963,
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En el primere aparcee la existencia de una Voluntad Comin, base
del “pacio originario”. Es la comunidad humana caracterizada por la
voluntad de los individuos que la componen “para vivir juntos”, bajo
un mismo orden politico. El elemento geografico no cs suficiente para
caracterizar ¢} concepto Pueblo. Cicerén sefialaba: “Pueblo no cs cual-
quier conglomerado de hombres, reunidos de cualquier modo, sino un
conglomerado de gente asociada por ¢l consentimiento a un mismo de-
recho v por una comunién de intercses” {(Rep, T, 25, 39). En la Nacién,
cn cambio, el nexo intemo se localiza en la comunién de destino, del
cnal sus componentes no pueden sustraerse legitimamente. En la Na-
cibn se localizan escncias significativamente independientes de la vo-
luntad de los individuos. La raza, la religion, la lengua v todos aquellos
clementos que pueden comprenderse bajo el nombre de “tradicién”.

A diferencia del Pueblo, que no existe sino por la deliberada voluntad
de los individuos, la Nacién es un Destino que grava sobre ellos, del
cual no pueden sustracrse sin “Traicién™, Tstos son los términos conce-
bidos particularmente a comicnzos del S. XIX y alli nace el Nacionalis-
mo, como fe en ¢! genio de la Nacién v en su destino,

El concepto Pueblo, queda ligado a los ideales cosmopo'itas del
5. XVIIL Con Rousseau surge la condena de csos ideales v la adhesién
al concepto griego de ciudad-estado, exaltado ahora como Estado-Na-
cional. Decia Rousscan: “Son las institucioncs nacionales las que for-
man el genio, el cardcter, los gustos v las costumbres de un pueblo, las
que lo hacen ser é1 v no otro, las que lc inspiran esc ardiente amor de
Patria, fundado en hibilos imposibles de desarraigar, que lo hacen mo-
rir de aburrimiento cn otros pueblos, a pesar de hallarse en medio de
placeres de los que estaba privado c¢n su pais”. El concepto Nacidn
comienza a formarsc del concepto Pueblo a partir de Montesquieu,
cuando se aclaran las causas naturales y tradicionales (suelo, clima, re-
ligién, lengua, usos y costumbres, elc.) que contribuyen a formar lo
que llamé6 el “Espiritu general” o “Espiritu de la Nacién™ (Esprit des
Lois - XIX - 4-5). Estas diferencias entre Pueblo-Plebe y Nacidn tam-
bién fueron claramente establecidas por Kant (Antr. IT - El Cardcter
del Pueblo), pero reconocemos que fucron términos a menudo confun-
didos en e! Nacionalismo del siglo XIX. En la restauracién post-napoled-

256



ANUARIO ABGENTING DE DERECHO INTERNACIONAL

pica el concepto de Nacién toma mayor importancia aGn, con la reva-
lorizacién de la Tradicién, a la que se atribuia el origen y la conserva-
ciébn de los valores fundamentales del hombre.

Fitche, en “Los Discursos 1 la Nacién Alemana”, primer documento
del nacionalismo alemdn, sefiala “al pueblo que ticne el derecho de
Hamarse el pueblo sin mdis, a diferencia de ‘as ramas que de €l se
separaron, como lo indica, por lo demas, la palabra alemdn por si mis-
ma”. Considera asegurado, mediante la Providencia de la Historia, el
porvenir de este pueb'o superior, mediante la nocién de “Espiritn de
un Pueblo”, (El Nacionalismo norteamericano le Hamara “Destino Ma-
nifiesto™). Hegel profundizé cn el concepto de Nacién: “El Espiritu
de un Pucble —decia— es un todo concreto: debe ser reconocido en
su determinacién. .. Se desarrolla en todas sus acciones v on todas las
direcciones de un Pucblo v se realiza hasta lograr gozar de si misme
y comprenderse a si mismo. Sus manifestaciones son religidn, ciencia,
arte, destino, hechos. Todo esto ¥ no el modo por el cual un pueblo
estd determinado por naturaleza, suministra a! Pueblo su carvicter”. Para
Hegel, en ol “Espiritu de un Pueblo” se encarna cada cierto tiempo el
"Espiritu del Mundo”, la “Razén Universal” que preside los destinos
del munde. De esta manera, o] “Espiritu de] Pueblo”, la Nacidn, como
manifestacién de Dios en el mundo, ticne cardcter fatal y providencial
en el decurso histérico. encerrando a todos los elementos del Naeiona-
lismo curopeo del SXIX, sohre el que volveremos mis adelante.

En Italia, Mazzini tratd de conciliar los ideales universalistas de Ia
Hustracion con el Nacionalismo v vio en la “Misién propia de una Na-
cién”, el modo por el cual puede servir al “fin general de la humanidad™,
La incoberencia de esta sintesis. evitd la exaltacién de la fuerza, tan
comin en el nacionalismo curopeo, pero fue inviable. Gian Domenico
Romagnosi fue el primero en suministrar una teorfa juridica del Estado
Nacional en este sentido (Delia Constituzione de una Monarchia Reppre-
senfativa, 18153), teoria que P. 8, Mancini tomd mas tarde como funda-
mento del Derecho Internacional (Della Nazione come fondamento del
diritto della genti - 1851).

En Francia, Ja afirmacién del Nacionalismo se liga a la obra del
historiades Michelet, que en su libro “Le Pcuple” (1843) ofrecié wno
de los principales documentos del Nacionalismo profetizante.



ANUARIO ARGENTING DE DERECHO INTERNACIONAL

En Alemania, otro historiador, Treitschke, emprendid la ilustracion
y la defensa del Nacionalismo alemdn, que csluvo ligado desde su
origen a la politica de fuerza dc Bismarck v licgo de Guillermo 1L
En Rusia, Dostoieski se hizo profeta del Nacionalismo ruso.

Tanto la 1lra. cuanto la 2da. Guerra Mundial, se han librado bajo
el signo del Nacionalismo, que habia cortado todo contacto con el
Universalismo del 8. XV1II y reconocta cn la fuerza ol (nico signo deci-
sivo acordado por la Providencia Historica, a la Nacién por ella favore-
cida. Esta ideca era bdsica en el fascismo italiano y ¢l nacional-socialis-
mo alemdn, reverdeciendo a la antigua idea hegcliana v romdntica (ue
enunciaba el privilegio que el “Espiritu del Mundo™ (La “Razdén Uni-
versal”) acuerda a la Nacién cn la que de preferenciy se encarna, ya que
el unico signo de este privilegio es, precisamente, la Tucrza victoriosa
que tal Nacidn puede ejercer sobre fas demis. Este Nacionalismo pro-
fético no se encuentra va en los pueblos enropeos que, debido a la lec-
cién de las dos guerras, han vuelto a las ideas universalistas de la Tlus-
tracién, pero tiende, sin embargp, a afirmarse en otros pueblos v en otras
regiones, particularmente en el Hemisferio Sud,

2. LA NACION Y EL ESTADO

La forma social bdsica en que se asienta ¢! Estado, siguc siendo
la Nacidn, como cemtro de 1a Politica, de la Cultura y de la vida de
los-hombres. Las naciones han Iuchado hasta constiluir ¢l Estado. Como
sciialamos. a veces la lucha exacerbd el sentimiento nacional, legando
después de la lra. Guerra Mundial a uma verdadera virulencia revan-
chista en Europa. El nacionalismo. como amor a Jla ticrra dc nacimicn-
to, evolucionéd hacia el Patriotismo. Esle sentimicnto, on particnlares
circunstancias de dominacidm, ha degenerado cn xenofobia, on variados
tonos de “chauvinismo” que, en una posicién cxtrema, exalta a la propia
nacion sobre las demis.

Entre los anglo-sajones, suclen usarse indistintamente los términos
“Nacién” y “Nacionalidad” {nation - nationality) *. Enire nosotros, exis-
te una tendencia a confundir “Nacidn™ con “Estado”

4 Gran Enciclopedia del Munde - DURVAN - Thrvan §.A 1978
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El Estado ha sido hasta ahora la suprema organizacién politica de
un grupo humano. Pucde ser fundado sobre una Nacidén o bien sobre
porciones nacionales diferentes. Hay ciudades-estados v existen tenden-
cias a estados supra-macionales, como una nueva oxpresién del “uni-
versalismo™,

Ampliando lo ya expresado, digamos que Ja Nacidn es un grupo
social homogéneo, reunjdo por una larga existencia en commin, una len-
gua caracteristica, un territorio definido, una cultura, una rcligién y tra-
diciones comuncs, No son neccsarias todas estas notas, pero su mayor
ntmero ctorga mayor solidez nacional, Una so'a de ellas no caracteri-
za a una Nacionalidad. Son pocas las Naciones absolutamente homo-
génens. Las Naciones se van consolidando con ¢l transeursa del tiempo.
Un Estado asentado sobre grupos humanos diferentes, acaba por con-
vertirse cn Nacidn. Los socidlogos alemanes han distinguido una cvolu-
cién de la Sociedad a la Comunidad (de ideales) v de ésta a la Nacién-
Estado. A veces, quienes sinticron Ia nccesidad de consolidar a la Na-
ci6n, tendieron a vigorizar a algim elemento diferenciado y aglutinante,
¢l “destins manificsto” en EEUU., ¢l idioma vernaculo en Irlanda, No-
ruega o [srael,

El Territorio es un elemento esencial de 1 Nacidn. Sin 1, el grapo
humano no pasa de Pueblo, Tal el caso judio, Agreguemos a ello la
influencia del espacio geogrélico sobre ¢l hombre v ¢! perfil nacional,
como facilmente apreciamos en una relacién comparada entre hombres
de la llanura y los de la montada o ¢l mar (Argentinos y Chilenos).
Reciprocamente, cl suclo reclama Lealtad a los hombres que lo habitan.
La indefinicién del espacio nacional, sus limites arbitrarios o incicrtos,
trae como consecucncia la inestabilidad regional (Alemania - Polonia y
on menor medida Italia - Argentina y Chile en ol 4mbito regional).

La Tradicién es de especifica impertancia en la formacidn de la
Nacién. No la explica, pero Ja justifica. El avance en la tecnologia de
las comunicaciones ¥ transportes, ha transferido costumhbres y la fuerza
de ciertas culturas ha influenciado cada vez con mayor intensidad v a
mayores distancias, restando fuerza a las Tradiciones o provocando ener-
vamientos regionales.

Sin embargo, hechos estos analisis parciales, en el actual estadio
de la politica internacional, debemeos rescatar como un factor de primera
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importancia dentro de la estructura de la Nacionalidad, la Vocacitn
Solidaria, insita en la Comunidad, que puede expresarse como una Vo-
luntad de accién colectiva, €l propésito de quercr vivir juntos un desti-
no, formando un ente politico definido, con una “relativa capacidad auto-
noma’, frentc a la objetiva interdependencia del sistema internacional,
segundo término de nuestra ecuacién, que intentarcmos penetrar mas
adelante, Es oportuno sedalar aqui, la singular responsabilidad de el
“sector social prevalente”, “Elite de Conduccién™ o “Clase Dirigente”,
en Ja consecucién de este factor. Creemos que cs ésta una rcflexién
insoslayable, luego del hecho liminar de la guerra por las Malvinas, que
conmucve al “Espiritu Sudamericano” y particularmente al Nacionalis-
mo argentino, poniendt: cn evidencia Ja tremenda influencia que ha exis-
tido en la confermacidn cultural-politica de la conduccion nacional,
bajo la influencia del Imperio talasocritico inglés sobre ¢l sub-continente
meridional americano, desde la caida de Espafia v en Ia Argentina con
mayor énfasis a partir del “Proyecta del 807

La inesperada guerra Austral nos ha levado a una profunda in-
trospeccién que obliga a redescubrirmnos sudamericanos, hijos de Espaiia,
continuadores de Espafia, del Imperio vencido por los anglo-sajoncs que
dominaron luego a la América criolla y que transculturizaron, a través
de un modelo enciclopédico afrancesado. He allf los condicionamientos
intelectuales que oscurecen la visién de nuestro pasado, que niegan una
interpretacién cohcrente del presente v una decidida proyeecion haciu
el futuro. Dicho de otra manera, de 1 destino firme, quc signifique
comunidad de destino: unidad nacional. Ante la agresidn, ¢no fue més
directa, espontdnea y cierta la reaccién dec los hombres sencillos, de las
mentalidades intuitivas?

En ellos no habia velos ni pruritos abonados por racienalizaciones
aculturizantes, astigmatismos quc son frute de un largo proceso educa-
tive que nos desarraiga, reemplazando los valores genuinos de nuestra
tradicién, erosionandoe el perfil nacional y consecuentemente la unidad
comunitaria, que deberia fundarse en un destino compartido v querido.

La dimension del hecho histérico vy sangriento de nuestra guerra

en las Islas, debe cvaluarse en ¢! dmbito cultural-politico. Allf sc asienta
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‘a posibilidad de replantear con autonomia nuestro futuro, arrojando las-
tres escolares que oscurecen la verdad y apelando decididamente 2 la
creatividad que se nos impone.

Que nunca més la Nacién intuitiva y ristica, supere en nuestra
Argentina a sus “clases dirigentes”,

3. LA EVOLUCION FIISTORICA DEL NACIONALISMO

L Navidn se distingue de otras formas sociales anteriores, no sola-
mente por abarcar a mayor ntmero de individuos y a una mayor ex-
tensién territorial, sine por poseer una mayor Conciencia Colectiva, una
mayor participacion popular en la vida politica y social y finalmente,
por la superacién de Jos vineulos interpersonales por una relacién po-
litica de cada persona con el ente social, Surgen asi sentimientos espe-
cinles que delincan a la idea naciomalista: el amor al hogar paterno,
el orgullo racial, la conciencia de caracteristicas particulares. Hay cla-
ros indicios nacionalistas en las primitivas organizaciones sociales de
cgipcios, judios, griegos o persas. Durante la Edad Media, aparecen
sentimientos nacionales ocasionalinente, en la Peninsula Ibérica frente
a los moros, en Francia ante el invasor inglés. Entonces no existia un
idioma nacional. Los clérigos, las clases educadas y el mundo oficial,
emplcaban ¢l latin, mientras los pucblos hablaban dialectos vulgares., La
incultura es lIa causa de la no participacién de la masa social, La socie-
dad se estratifica en clases; las mas bajas quedan en relacién de depen-
dencia de los Seiiores y Reyes. Esta situacién fue evolucionando hacia
la aparicidn de la Nacién.

La imprenta fuc un instrumento valiosisimo de divulgacién cultural.
Aparecieron los nueves idiomas que relegaron al latin, diferenciando a
los grupos. La Reforma rompié 1a unidad del Cristianismo y se produce
¢} ingreso de la burguesia patricia en ¢l poder, desplazando al Sefior
Feudal. Todos cstos elementos fucron afianzando la centralizacién ad-
ministrativa tortaleciendo la autoridad e identidad comunitaria. Un ele-
mento importante a considerar, fue el "maquinismo”, con secuelas de
transformecion politica y econdmica que repercutieron en la organiza-
eion social. Aparece lu burguesia comerciante, concentrando capital e
influencia sobre la monarguia,
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Surge el liberalismo politico y econémico de la mano de Erasmo,
T. Moro v A. Smith, El crecimiento del comercio exigié la expansion
territorial y la concentracién de poder necesaria al nuevo orden.

Dec esta manera, la Reforma Religiosa y la Revolucion Industrial
y Social, interactuaron con la Revolucién Politica. Aumentd notuble-
mente la interaccién entre los pueblos por ctecto de Ja expansion eco-
némica y politica, mientras sc censolidaba In identidad politica y el
poder, despertando el scntido de la conciencia social y la solidaridad
humana. La nueva teorfa dc Suarcz, relegd la prerrogativa del Absolu-
tismo y zeforzé la conciencia de la soberanta en ¢l puchblo, que se fue
nacionalizando. Poetas, musicos, escritores y eruditos, fueron exaltando
las tradiciones cultnrales. La Nacién y el Fstado llegan a identiticarse.
El Pais sc convierte en Patria.

Las primeras naciones surgen cn Europa. Los Reyes Catélicos lo-
gran la unidad espafiola y acometen la empresa americana. En Ingla-
terra cac ¢l absolutisme Estuardo y llegan los Orange, fundadoves de la
actual ideologia anglo-sajona. Surge alli un fuerte espiritu liberal-bur-
gués, sistematizado y popularizado por Milton, Locke, Bolingbroke y
Burke. En Francia, €l movimiento llega en el S. XVIIL

Rousseau formula su teoria de la Soberania Nacional, puesta en
préactica por la Revolucion Fraucesa. Aparecen los Nucionalismos como
ideologias. El francés, eminentemente democratico, frente al aristocra-
tico nacionalismo inglés. Fuera de Europa, Ju Revolucidn Amcricana se-
fiala la aparicién del Nacionalismo Republicano, de profunda influencia
en la Revolucion Francesa v més tarde en la América del Sur.

Napoleon, paradéjicamente, irfa a utilizar los sentimientos naciona-
listas para organizar su Imperio. El nacionalismo italiano y alcman re-
cién surgirdn en el 8. XIX. con Cavour y Bismarck.

En Asia, Japon despierta a la conciencia nacional al ponersc en con-
tacto con Occidente, centrdndose en tormo al Emperador y adopta for-
mas militaristas que lo llevan a la Segunda Guerra Mundial. En china, Ia
apatia de las masas impidid la exaltacién nacionalista observada cn
Japén. El comunismo, més recientemente, ha logrado avivar esos sen-
timientos,

Tas dos grandes guerras mundiales, han sido sefialadas como pro-
ducto del enfrentamicnto de los nacionalismos europeos, fundamental-
mente por las caracterizaciones opuestas del espiritu nacional alemén

262



ANUARIO ARGENTING DE DERECHQ INTERNACIONAL

¢ inglés. Al primero se lo sefiala como un retofio del espiritu clésico
de la anligua Grecia, particularmente de Esparta. Al segundo, surgido
de las modalidades religiosas del puritanismo, del Antiguo Testamento
y del perhl geopolitico talasocrdtice-insular. El humanismo hipderita de
Moro y el cinismo de Machiavello, simbolizan el espectro de estas na-
ciones coyo enfrentamiento trajo la derrota de Europa en las dos
ultimas guerras mundiales.

A partir de entonces, se observa un repliegue de sus actitudes na-
vionalistas, hacia un ccumenismo curopeo atin no consolidado, edificado
sobre el “patriotismo” de sus ciudadanos,

El Nacionalismo, como tendencia a fines auténomos, ha debido ser
revolucionario; en muchos casos. Para librarse de los autdcratas, se vis-
tio de liberal y democritico en Inglaterru, Iin Italia y Alemania fue
autderata para vencer la resistencia opuesta a su desarrollo, por las po-
tencias democraticas y liberales. Tin palses cuya masa es inculta o per-
muncee aletargada, la minorfa informada de fervor nacionalista, que
aspira a constriir su destino, neccsita de gobiernos autoritarios, Lo mis-
mo ocurre en paises amenazados por 'a disolucion.

El marxismo, en su época anterior a li congquista del FEstado, con-
sidera al Nacionalismo como un sentimiento negativo v burgués,

Multitudes de trabajadores abandonaren ¢l ideal nacionalista, lla-
wados por la promesa de Marx v Engels: “proletarios del munde, unios™
Hoy, sin embaigo, conquistado el poder politico. vbservamos un gran
namcro de nacional-comunismos, con los rusos y chinos a la cabeza.

El internacicnalismo apétrida de los primeros comunistas ha desa-
parecido.

4. LA INTERDEPENDENCIA

El Nacionalismo, como amor a la Patria, cxistiri siempre. Como
ideologia, tiféndose de varios colores, hu movido montaiias. Sin embar-
go, el Estado-Nacion, en nuestros tiempos, estd quedando pequeiio, co-
mo ocwrié con la Ciudad-Estado. Actualmente, los entes politicos més
importantes han superado ¢l perfil del Hstado-Nacién, hacia lo supra-
nacionzl. La URSS, lo¢ EE.UU., la Comunidad Britinica, ¢l MCE, cons-
tituyen algunos ejermp’os. Los nueves entes politicos, abarean a varias
Naciones, Mientras tanto, desde la Nueva Izquierda y la Nueva Dere-
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cha se plantea la evolucidn a lo supraestatal, hacia un Nuevo Universa-
lismo pre-nacionalista, que encuentra como principal escollo la lealtad
al suelo del hombre y de los pueblos. Se cucstiona Ja soberania, como
cualidad desarrollada por el nacionalismo, gue sintetiza al Poder del
Estado, de tal modo que Estado y Soberanfa son ideas correlativas, que
se atribuye una jurisdiccién ilimitada en su espacio, no sometida a nin-
gan otro poder. Se origina en Jean Bodino ¢l términe y la nocidn actual
de Soberanfa ® En esos tiempos Francia estd en camino a la disolu-
cién y Bodino plantea la necesidad de conseguir un Poder Centralizado
dentro del Estado. Son 'os tiempos de la descomposicién del orden Me-
dieval, en ¢l que tode cstaba cnlazado al supremo poder del Emperador
vy del Pontifice, es decir, del régimen establecido dentro del Sacro-Impe-
rio. Quien heredard su resquebrajamiento, serd el “Poder Real”. El mo-
narca serd el Soberano, segan Bodino, quien no ticne a nadic sobre él,
salvo a Dios. I} poder del monarca serd “perpetuo” ¢ “ilimitado”. Per-
petuo porque el Estado es concebido como institucién perpetua. Ilimi-
tado en el sentide de sbsoluto. condicidn que sera condicionada de in-
mediato, dentro de las monarquias constitucionales. La maxima expre-
sidn doctrinal de Soberania la encontramos en Hobbes, que la consi-
dera como un poder “absoluto”, “perpetuo” e “irresistible” para ejecutar
sus determinaciones en lo civil, religioso, juridico y moral, sin que sus
decisiones puedan ser combatidas por criterios extrafios a su decisién.
Es la época en que se acentda cl cardeter subjetivo de la Soberania,
que se atribuye al monarca absoluto. Con el tiempo, la titularidad sobe-
rana pasard al pueble, pero el concepto se mantendra genéricamente
como una cualidad del Estado, como un poder territorial mundialmente
independiente v como una cualidad objetice del Estado que le otorga
Independencia de la Sociedad Politica, respecto de otras Sociedades, en
orden a las Relaciones Internacionales. ¥sta “independencia” es hoy ero-
sionada por la “interdependencia”, surgida en ¢l seno de las tendencias
“universalistas” y de hecho en las relaciones de Poder,

Colegimes, a esta altura de nucstro andlisis, que Nacionalismo-Sobe-
rania {Independencia) son términos simétricos y opuestos a Universa-
lismo (Imperialismo), situacidon que emerge de la actnal Interdependen-
cla,

5 Jean Bodine, “Los Seis Libros de la Repibliea”, (1578},
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Interdependencia indica una relacién de dependencia reciproca. Sin
embargo, es dificil encontrar una reciprocidad equilibrada. En el juego
de las interrelaciones internacionales, aparecen poderes relativamente su-
periores, inferiores © en paridad entre si, que pueden orientarse a la
subordinacidn o a la cooperacidn, o hacla ambas direcciones, en distin-
tos agrapamientos, blaques o alianzas,

En ¢l primero de los casos pucde desaparccer la Interdependencia
y aparceer crudamente la Dependencia, como consecuencia del recono-
cimiento de un mayor poder o autoridad en un actor, que subordina,
que frata de Imponer su voluntad a otros, segdn sus designios o aspi-
raciones. Surgen dos posibilidades: © bien, una actitud de aceptacidn
del domirade, como tributaric del dominante, o el conflicto.

En ¢l caso de la aceptacion, normalmentc estaremos en prescencia
de lo que llamaremos una interdependencia de hegemonta,

Cuando las relaciones se orientan a la cooperacidon, le llamaremos
interdependencia de integracion, La situacién de independencia total,
vomo ausencia de cualquier dependencia, no existe, ni atin en las super-
potencius, Todos los actoreg internacionales viven en un Ambito de una
creciente Interdependencia.

Es natural que en ¢l interior del Estado, la soberania no tenga li-
mitaciones, ya que alli ¢l Poder Nacional priva sobre todos los sectores
sociales a los efectos de imponer un orden.

Es en el ambito de las Relaciones Internacionales, donde no existe
juridicamente un Poder superior al de los Estados soberanos, que fuerce
a aceptar decisiones, donde emergen las limitaciones o conflictos.

E! orden internacienal parte del supuesto neccsario de la Soberania
de las Naciones-Estados ue lo intcgran, principio que ha consagrado
la Carta de la ONU. Ei Derecho que crean los Estados en sus relaciones,
es un Derccho de coordinacion, a través de los Tratados, Pactos, Conven-
ciones y Usos que difiete totalmente del Derecho Nacional, normalmen-
te escrito. Siodesapareciera o entrara en desuso la idea de Soberania
que, s¢ ha schalado, estaria en crisis de hecho, sc afectaria la esencia
de la Comunidad Juridica Internaciomal.

La pertenencia a la ONU, como ayer a la SDN, el cumplimicnto de
los Tratados, Pactos y Convenciones y Ia sumision a los Tribunales Inter-
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nacionales, tienen como fundamento cseneial la condicidn de Soberania
de! Estado. En base a esa condicidn s¢ aceptan las obligaciones deri-
vadas de la vida internacional.

Mientras no haya un Poder de couccidn internaciomal aceptado, la
Sobcrania sera el supucsto de personalidad juridica del Estudo en el Sis-
temu Toternacional, El dia en que aparczes ese Peder, desaparccerd el
Estado Nacional.

 Cierto es que la uparicion de los Organismos [nternaciona’es han
ido erosionando ¢l perfil de la Soberania de los Estados, Inevitablemen-
te, la patticipacidn en esos cnles exige cierla transfcveneia de autono-
mia interra en determinadas matorias v oesaoes la tendencia actual, im-
pucsta por la acumulacién de poder en lus Superpotencias, en los blo-
ques politicos o las coaliciones ceondmicas,

Como lo hemos sefialado muchas veces, esa cesién de autonomia
ha sido un reconocimiento a la inviabilidad de wna antarquia que pre-
tendicron los nacionalismos, cn la wedida en que se intensifiearon pro-
gresivas futeracciones cn la vida de relacidn internacional, con creciente
aceleracidn,

Otras veces, ha sido la bisqueda de la cooperacion ¢ integracion
de poder y el logro de un mayor margen de negociacion frente a los
fuerte condicionantes o determinantes extermos o enfrentay. Un ejemplo
claro de estus sitnaciones se dio. recientemente, después del cmbargo
petrolero impucsto por la OPEFP durante la guerra del Yomkippur, Surge
una organizacion privada, de pensamicnte transuacional y de cfectos su-
pra-nacionales:

La Comision Trilateral (CT), impulsada por David Rockeleller ® des-
de el Chase Manhattan Bank, En su privccrg reunidm en Tokio, ol 23
de Febrero de 1973, en su Declaracion de Intenciones, la Comision ex-
preso ©. . buscar desarrollar proposiciones pricticas para la renovacion
del sistema internacional en una {area de dimensién glohal”. El primer
Director de la Comision, 8. Brzezinsky, luego Sceretario de Scguridad
del Gobisino Carter, amplié el concepto:

“El objetivo que perseguimos s el de renovar el Sistema Interna-
civnal, dentro de las estructuras cxistentes y establecer un punto de vis.

6 Anel, H. . “El Trilaterisma” - Nev. Escuela Superior de Guerra N2 438,
1978,
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ta compatido por los organismos gubernamentales de los pafses capi-
talistas industrializados del Norte, de modo de poder negociar mas cfi-
cazmente con el Sur, & través de acuerdos que progresivamente abar-
quen el Terccro y Cuarto Mundo, en un esfuerzo de cooperacién des-
tinado a asegurar wn orden mundial méas equitativo” 7,

El arsenal disponible para conseguir el expresado objctive por csta
tremenda acumulacién de poder de empresas multinacionales, segiin sus
propias publicaciones, es el siguicnte:

— Usar toda su potencialidad ccoudmica-financiera y tecnolégica.

~ DProcurar la integracidn politica ¢ institncional de Europa.

~ Realizar negociaciones en bloque (EE.UU.-EUROPA-y-JAPON),

— Reemplazar la rivalidad y los consecnentes problemas militares

emergentes de la hipolaridad Ocste-Tiste, para ovientar la aten-
cion al conflicto econdmico Norte-Sur.

— Utilizar, en una esexla mundial, la bandera de los Derechos ITu-

manos, para enfrentar al mundo ideclégico comunista v a las
dictaduras autocraticas.

La Iaterdependencia entre los actores internacionales, se producirfa
en este caso “dentro de la estructura existente”. La CT actia como una
consultoria de muy alto nivel para intelectuales, politicos, sindicalistas
v hombres de negocios, dentro de los listados-Nuciones “asociados”, in-
fluyendo asi indirectamcnte, pues no hay participacién gubernamental
alguna. .

Pero si bien la estructura sc mantiene, se sefiala la: obsolescencia del
sistema interpacional y la Crisis de! Estudo-Nacién para “gobernar al e-
quilibric mundial”. Brzezinsky apunta el peligro de los requerimientos
nacionalistas 8, que conducen a la situacién conflictiva. El nuevo ordena-
miente quc propone, la “Ciudad Global”, es un retorno al universalismo,
2 un nucvo Imperio, regido por una teenocracia internacional de primer
nivel, sostenido por las multinacionales. FI escollo a remover para al-
canzar esta “Interdependencia” glabal son los Nucionalismos, el pri-
mer término de la ecuacién que nos ocupa, Uno de los trabajos funda-

7 Masi, J. J. - "El Reordenamiento del Poder Mundial v la Comisién Trila-
teral”. Rev. de Iz Escuela Superior de Guern N 430 - 1977, Pag, 93.

8 8. Brzezinsky, "La Lra Tecnotrdnica” Paidds. 1970 (Pag. 97).
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mentales encargados por la CT para profundizar en el tcma (Task-Force
Nro. 8) “La Crisis de la Democracia”, fue informado por 8. Huntington,
M. Crozier y 8. Watanuki (New York University press - 1975}, Hunting-
ton, redactor principal v profesor en Harvard, pertenece a la “derecha in-
teleckual” americana. Sus conclusiones fueron vivamente criticadas, pur-
ticwlarmente por el alemin R. Dahrendorf v el Presidente Carter. Geor-
ges Berthoin, Presidente de la CT por Europa, defendié la posicién ideo-
légica trilateralista manifestando que ellos buscan “asegurar la presen-
cia de los unos entre los otros™

Es ésta la més acabada definicion de Interdependencia, en el len-
guaje y concepcién trilateralista.

Pero el camino buscado con la asociucién del Norte democritico-
industrializado. trata de no rozar directamente al Nacionalismo Se intenta
el “conocimicnto mutuo, pero no lu institucionulizacidn®, agrega Ber-
thoin, al :efialar la aspiracion de “evitar los grandes proyectos juridico-
constitucionalistas, a ln manera de los movimientos federalistas atlanticos
de los afios cincuenta”,

Los argumentos trilateralistas se fundamentan en la complejidad y
escala de los procesos v problemas intcrnacionales, que exceden a las
posibilidades del Estado-Nacién, va sea para su control o solucién, por
carencia de recursos humanos de nive!, recursos financieros deteriera-
dos y brechas cientifico-teenolégicas en continuo avance. “Los politicos”,
dice Huntington, “hacen ingobernable a las democracias” Veamos otras
opiniones de estas erisis de interrelacion,

En un informe presentado por funcionarios de la ONU en el Se-
gundo Foro Iberoamenicano de Integracion vy Ciencias Sociales, celebra-
do en La Rabida-Espafia, en 1975% se presenta a la Crisis Mundial con
una visién global, histérica y dialéctica integral. En el primer enfoque,
se plantez el emfrentamiento potencial de lus superpotencias, descripta
por Gramsci comoe “equilibric catastrdfice”,

Este “equilibrio del terror” rige en el statu-quo imperial bicéfalo,
como sostén de la Pax Americano-Soviética. La crisis histérica, corres-
ponde al agotamiento de] sistema internacional posterior al Tratado de
Waestfaliu v por 1ltimo la crisis contradicloria, originada por el doble
proceso de concentracién de noder mundial por un lado y la dispersién

9 Horacio H. Godov. “Reflexiones sabre ¢l Estado Nacional en la Era Cientifico-
Tecnologica”, Apuntes N¢ 2, Al 2001,
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de los Estados Nucionales por el otro, poseedores de escaso rango relativo
de poder y bajo nivel de negociacion, Surgen aqui los dilemas dialécticos
de Interdependencia, Independencia y Dependencia, las contradicciones
entre soberania nacional v poder supra-nacional, entre integracion y de-
pendencia.

El sentido integral de la crisis, abarca al hombre, a la familia, al
Estado-Nacional y al sistema internacional. Hay crisis ideolégica, reli-
giosa, politica, ccondmica, social, cultural, cientifica, tecnolégica, juridica,
moral v espivitual. En el mencionade informe se seala el derrumbe
del Estado-Nacional v hasta se Jo ubica como un obstaenlo para enfrentar
con éxito a los serios problemas que amenazan a la Humanidad. Se
concluye que la tendencia historica marcha hacia la concentracién de
Veder. Un Gobierno Mundial relegaria al Estado-Nacional por una Uni-
il de Gobiemms Local, dentro del nuevo sistema, planteandose tres
aternativas: up orden mundial por mutuo acuerdo, solidarias las dos
superpotencias, con o sin consenso del resto del mundo; dominio total
de EE. UU sobre la URSS, o la relacién inversa. Una cuarta posibilidad
t analizar, derivada del equilibrio catastrofice”, es la destruccion mutua,

Esta situacion daria lugar a una tendencia hacia la dispersién del
peder, en el mundo residual.

3. LA INTERDEPENDENCIA FRENTE AL NACIONALISMO EN UN
MUNDO QUIL CAMBIA

Nos intercsa rescatar como podria darse ¢l fenémeno progresivo de
la Interdependencia cn perjuicio de los Nacionalismos, en el trénsito de
1o Internacional hacia lo Mundial {Universal) y ello nos hace suponer
¢l comportamiento probable de las superpotencias, las potencias medias
y las impotencias, en funcién de las tendencias que observamos. Un
acuerdo c¢n el nivel de las superpotencias, una “cooperacion estable”,
como planteara cn 1943 Harry Hopkins y volviera a1 proponerlo con
diversas formas la CT mds recientemente, parecicra no encontrar viabi-
lidad alguna. Ello nos lleva a pensar que se continuard con el sistema
de oposicidn inter:ctuante E-O y N-§, cntrelazados. Esa compleja con-
frontacién aumcentard notablemente la Interdependencia, como una exi-
gencia insita en la naturaleza integral y umiversal de la contienda por
la supremacia mundial. El riesgo a la cscalada nuclear aleja la resolucién
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del conflicto en una guerra “calientc” v decisiva. Las estrategias indi-
rectas en curso cmplean, en la agresion, a las sutilezas ideologicas, psi-
coldgicas v ccondmicas, que evitan el ingreso al tobogdn de la catastrofe.
Fsta modalidad integrada y global de la nueva guerra, Ja 3ra. Guerra
Mundial, perfora fronteras, erosiona soberanias, corrompe al hombre, a
la sociedad, a Ja Nacién, en particular en los cspacios que contengan
valores estratégicos.

Este fendmeno polemoldgico origing un potenciade crecimionto de
la Interdependencia, camino indispensable para lograr las Dependencias,
que garanticen la consolidaciéon de los bloques en oposicidn.

La Argentina, con sn bilocalizacién, en ¢l Oeste y en ¢l Sud, hemis-
ferios que sefialan posiciones ideolégicas antitéticas y desarrollos eco-
némicos difcrenciados significativamente, muestra una trama de Inter-
dependencias que forman una marafia confusa v compleja de interrela-
ciones, en una situacién en Ia gue no ha logrado definir una adscripeién
y una insercién definida, coherente y continuada, dentro del sistema in-
ternacional.

Agotado el “Provecto del 807, caido ¢ Imperio inglés en donde se
insertaba, la Argentina del @ltimo medio siglo deriva sin destine.  Los
condicionamientos culturales en sus estratos superiores de conduccidn,
no le han permitido encontrar el camino de su verdad politica, condicion
inexorable de su unidad nacional v primer csealém en la superacién de
ta prolongada dccadencia en que se cncucntra. El Estado-Nacional ar-
gentino, cstd sumamente alectado o deteriorado, por estas razones, en
su estructura. La fensa situacidn oxterna y lo crisis organica interna,
particularizan singularmente este momento de nuestra vida nacional e
institucional. Ta Nacién, hemos dicho al principio, ¢s un Destino que
grava sobre el pucblo, Hoy tencmos conluso a ese Destino, del cual
no podemos sustracrnos sin trajcién, sin afectar a nuestro Nacionalismo,
cnando ¢n el Ambito internacional la Interdependencia crece acclerada-
mente hacia la dependencia.

Fn 1970, uno de los fundadores del Club de Roma, ¢l Dr. Awrclio
Peccei, dicté cn Buenos Aires una conferencia sobre “Los Problemas
de la Sociedad Moderna - Necesidad de Nuevos Enfoques”’™@.  FEn
un tramo de su exposicitn, se refirid tangenciulmente al tema que nos

1 Curse Superior de Estratexia. ESG. Qet. T0.
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ocupa, vaticinando la marcha a mma “planilicada sociedad mundial” en
el futire. Dijo evlonces: “Ahora, hasta el presente, hemos fracasado.
Tera permitamme decidles que hemos fracasade porque hemos intentado
mundializar un proceso decisional basindonos sobre las realidades del
pasado. El Eslado-Nacion no corresponde 2 la realidad. Particular-
mente los ciento veintisicte Estados en que hoy estd dividido el munde,
no corresponden a laaealidad, No corresponden a lo gque sucede en el
mundo. Unos quizis pueden responder y responden a una realidad de
Loy dia; pere mnchos, no”.

“Quicre decit que hemos construido dentro de un proceso juridico
legalista y hemos pucsto al dia una situmacion que surge del Congreso
de Viena; ¢s decir una situacion del Siglo pusado, No hemos tenido la
valeutia ¢ imuginacidon posible para encarar algo nuevo”

“Seguaramente  debemos  encontrar nuevas formas de organizacién
politica. dc expresién politica, en el sentido amplio, cn todo ¢! mundo.

Probablemente 11 formacién de distintas esferas, de distintos siste-
mas, en los que cada eindadano podrd dar su voto o participard en una
esfera regional, en ¢l sentido limitado de ta Regién que surja”. “Tome-
mos otra vez el caso enropeo. La formacion del MCE busca la inte-
gracién econémica y la integracién politica ewropea. Yo vivo cn Turin,
estaré en la Regidn de Piamonte, Ttalia v seré ciudadano de una mayor
formacidn, que es Europa, o quizda parte de Europa”.

He aqui el pensamiento y la propucsta de uwn intelectnal, incorpo-
rado & una gran empresa transnacional, referidos a una Interdependencia
Integradora, en la linca trazada por Jean Monnet, para Potencias Inter-
medias, en una Europa que ha perdido el poder rector del sistemz de
equilibrio mandial. o través de Jas luchas de sus Nacionalismos en las
dos dltimas grandes guerras. Cievto grado de homogeneidad cultural
y de desarrallo ccondmico, asi como la dolorosa cxperiencia de las gnerras,
le han permitido Ja marcha a une Interdependencia, que se sostiene sin
mayores tropiezos en el tiempo. Fuera de Europa, donde s¢ han dado
condiciones muy particulares, fa sitnacion es oha.

Gportunamacite hemos sefinlado la exdstencia de una igualdad for-
mal de los estados, en el plano internucional, fundada en el supuesto

de la Tearia de la Soberania. No obstante, somos concientes de una de-

271



ANUARIO ARGENTING DE DERECHO INTERNACIONAL

sigualdad de hecho, signada hoy por la presencia de las superpotencias,
una inédita situacién cue singulariza a la dinAmica de las relaciones in-
ternacionales en la Pax Americano-Soviética.

La Confcrencia de San Francisco ha reconocide a cinco grandes
potencias en 1943 v la Carta de ln ONU les otorga 'a incumbencia del
mantenimiento de la Paz, en ¢l Consejo de Seguridad, manteniendo el
principio surgido en el Congrese de Viena, que establecid que sélo la
accién conjunta de Tas grandes potencias pucde garantizar el orden en
la vida internacional, Surjc con claridad ¢l reconocimiento de los Yide-
razgos imperiales, en el momento cn que sc agota la Pax-Britinica. Tam-
hién surge Ja necesidad de lograr mecanismos de co-gestion de las gran-
des potencias, frente a los imnumerables requerimientos de la comuni-
dad internacional. Una reciprocidad en un Club de Exclusivos, para a-
cordar las relaciones “inter-se”, como lo cvidencia la reunién de Williams-
burg, micntras escribimos estas lineas. Se consolida una natural ten-
dencia a la estratificacién internacional, que otorguc a las grandes po-
tencias pusibilidades de “poder positivo™, que persuada al resto de los
protagonistas de la vida mundial a una conducta compatible con los
valores ¢ intereses de Tos “repartidores de poder”, o bien Jos disuada de
To contrario. Hedley Bull?! scfiala Tog mecanismos de control de la so-
cicdad internacional, actualmentc operativos en Jas relaciones de Inter-
dependencia.

“La Dominacién: que implica el uso habitual de la fuerza fren-
te a Estados Menores, tal como Inglaterra en Medio Oriente has-
ta 1956 o FEUU en ¢l Caribe v América Central hasta 19337,
“Le Primacia: gacias a la enal el predominio de nna gran Po-
tencia sobre otros cstados no requicre el uso de la fuerza, sino
que resulta de! reconocimiento de la importancia positiva del
papel desempefiado por Jas grandes potencias en relacion con
sus socios menores, cn un contexto dadu, tales como el liderazgo
americano en Ta OTAN, hasta hace muy poco tiempo”, y “La
Hegemonia: un término medio entre la Dominacién y la Prima-
cla aue no excluye, lcgado el caso, 1 uso de la fucrza.

11 Gitado en: CELSO JAFER: “La Politicn Imernacional en los afios 807,
(“Rellexiones sobre el tema del Nuevo Orden Mundial en un Orden Mundial en
Transformac'6n™). Ed. de Belgrane, 1982.
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Sin embargo Ia Gran Potencia sabe del costo clevado del uso de
Ta fuerza y esta condicidn ha multiplicado las Vias de la Interdependen-
cia. Son ejemplos de actuacién hegemonica, en la segunda post-guerra,
Ja dc la URSS en Europa Oriental y de EEUU en América Central y
¢! Caribe”.

Si la citada tendencia a la estratificacion del poder se hubiese
mantenido estable, estos mecanismos “de jure” o “de facto” hubiesen
mantenido eficacia; pero la dindmica redistribucion de Poder que se
observa mis acelerada desde los afios 60, origina tendencias a un ma-
yor contralor sobre la Interdependencia estatal. Los elementos de “Un
Munde que Cambia”, como le ha Wamade oportunamente Félix Pefia 12,
estin fundamentalmente acotados por:

— Ta disminucién de poder relativo de EEUU, tanto en lo militar
como en lo econbémico.

— El incremento del poder militar soviético, particularmente de
sus fuerzas navales,

— TLa creciente presencia del MCE v Japén, en el proceso de cre-
acién y transferencia de bienes, teenologia y capitales.

~ La importancia dcl recurso encrgia, particularmente de los pa-
ises exportadores de petrdleo.

— Las consecuencias del proceso de descolonizacion.

Un claro ejemplo de esta circunstancia se concrcta en la posicidn
actual de la URSS frente a Polonia v de EEUU frente al Caribe y Amé-
rica Central, como evidencia de la crisis inter-imperial e intra-imperial,
utilizando la terminologfa de Helio Jaguaribe. Estas crisis, son las crisis
de Tas normas establecidas en la Interdependencia resultante de Yalta y
Postdam. E! Nucvo Orden Mundial estd procesindose en la confronta-
cién hemistérica principal Este-Ocste, pero con una incidencia cada vez
més graviiante del conflicto Norte-Sur. Su objetivo es anglar la Inter-
dependencia  Imperial bicéfala, para lograr la supremacia imperial, es
decir la Dependencia del encmigo, en la titdnica y global compulsa
entre anglo-sajones y eslavos. Desde un punto de vista estratégico, la

12 En: Carlos Fleria. “La Repiblica Posible”™. Ed. Belgrano, 1811. (Félix Pena,
“El valor de América Latina en el Ro! Intermacional de la Argentina”).
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maniobra preparatoria-exterior, se libra en ¢l Sud, particularmente sobre
los depdsitos de minerales estratégicos y los enclaves de control de la
circulacién de esos recursos y de los submarinos nuclearcs, que juegan
un rel protagdnico en el sostén de la disnasiém nuclear.

La URSS ha ganado un margen de libertad de accidn, de iniciati-
va, quc le permite sostener una actitud estratégica ofensiva, prudente
y consecuentemente regular el ritmo de sus acciones; una cstrategia sin
plazos que apuntan a negar el Sud a Washington, con anterioridad al
momento de la decisidn: el copamiento de Europa Occidental.

Localizamos en csa puja a las agresiones idcoldgicas (subversivas)
del Este o econdmicas y financieras del Oeste, para dominar al Sud, un
hemisferio clave en la provision de insumos del enorme aparato indus-
trial enfrentado cn el Norte. El modo de csas agresiones, perfilan las
formas de esta nucva guerra Integrada o Global, sutil y hasta imper-
ceptibles cuando se encamina por los andarivcles psicolégicos, por don-
de principalmente se desplaza, avasallando Scoberanfas, cabalgando Na-
cionalismos engafiados, cn persecucidon del “dominio” que Heva a menu-
do a la total Dependencia, a la ocupacién indirceta del Poder en Esta-
dos-Nacionales impotentes para auto-determinarse, por el bajo nivel de
poder rclativo. El frenc a la escalada nuclear es ¢l sombrio espectro de
la hecatombe. Bajo esa cobertura disuasiva se plantea ln amenaza con-
vencional del Pacto de Varsovia sobre Furopa Occidental, que con su
cuidruple superioridad puede ocupar en cscasos dias a este objctivo
decisivo de la lucha imperial, cuando esté madura la maniobra sobre el
Sud. Puede ocurrir que no haya necesidad de una prucha de fuerza, si
Ingrada la hegemonia el dominio en ¢l Sud, Ta URSS csté en condicio-
nes de plantear un jaque al Rey, como lo prevé el ex-Presidente Nixon
en su libro “La Verdadera Guerra™ .

Esta evolucion critica de la situacién estratégica y diplomética, im-
pide caracterizar o definir al sistema internacional, Como dice R, Aron™
“no existe hoy en dia comsenso cstable sobre la imagen del Mundo”.
Las tendencias al oligopolio del Poder, han diseminado crisis generali-
zada y anarquia. En nuestros estados-nacienales del Oeste y Sur, en un

13 Richard M. Nixon, “La Verdadera Guerra”. Ed. Planeta, 1980, (Pag. 331).
14 Raymond Aron. “Desde el Tmperialismo Norteamericano al Hegemonisme So-
viético” En “The Washington Quarterly”. Vol. 2, N® 3. Verane 1979. (Pig. 22),
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rango de clase media, existe una tendencia a la integracién, a la com-
patibilizaciéon de interescs regionales que logre una moderacién razona-
ble del Sistema internacional convulsionado. La situacién post-Malvinas
nos ha permitido comprobar esa tendencia. Sin embargo, a poco andar,
se descubren los condicionantes externos e internos que impiden dicho
camine, América del Sud esti dispuesta a una Interdependencia volun-
turia e integradora en la regi6n, para aumentar su capacidad negociadora,
mientras soporta el impacto de la dependencia creciente, originada en
los actores poderosos que luchan por la supremacia. San Martin y Bo-
livar sintieron el rigor del poder imperia! Britdnico. Hoy, nuevos inten-
tos de consolidacidn independentista sienten los rigores de la depen-
dencia, en ¢l marco de Ja creciente interdependencia.
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CONTENIDQ DEL PRINCIPIO DE PATRIMONIO COMUN DE LA
HUMANIDAD EN EL DERECHO INTERNACIONAL POSITIVO

BoBerTo M. MALKASSIAN

INTRODUCCION

A través de toda una serie de Resoluciones de la Asamblea General
de Nacicnes Unidas, de los Tratados del 27 de Encro de 1967 y 29 de
Marzo de 1872, del Convenio scbre registro de objetos lanzados al es-
pacio ultraterrestre (Res. 3235 —XXIX—~ de Ia A.G. de la ONU) y del
Acuerdo sobre la Luna del 18 de Dicicmbre de 1979, se ha ido configu-
rando, en relacién con el espacio ultraterrestre, la Luna y demds cuer-
pos celestes, lo que en doctrina se denominé “patrimonio comiin de la
humanidad”.

Las principales consecuencias juridicas de tal calificacién han side
dos: a) que ningin Estado pueda cfcctuar reivindicacién alguna de
soberania scbre el espacio ultraterrestre, la Luna y demds cuerpos ce-
lestes v b) que la exploracién y utilizacién de estos debe efectuarse
en beneficio de la humanidad.

Algunos auntores, como Cocca, frente a parte de los instrumentos
legales arriba citados han concluide que estos implicaban la creacién
de un nuevo sujeto de derecho internzcional, la Humanidad, titular de
los derechos y beneficios derivados de la actividad espacial .

Tal como lo afirma este mismo autor y, entre otros, Wilfred Jenks
y Julio Barboza ? ¢l principio de la actividad realizada en beneficio de

I ALDO A. COCCA. “Caricler de Ia misidn de los cosmonautas ante la in-
corporacidn de la Luna al palrimonio comin de Iz Ilumanidad”™ anteproyecto de
pouencia cn el 79 Congrese del Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho In-
ternacional (Buenos Aires, 3-12 de Agosto 1969}, Maddd 1669

? Citados por M. A, FERRER (h), “Derecho Espacial”, Plus Ulira, Buenocs
Aires, 1978.
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la humanidad (en rigor el Tratado de 1967 se refiere al “interés general
de toda Ja humanidad” y que la actividad espacial “incumbe a toda la
humanidad™) es un principio expucsto en forma genérica. Los dos dlti-
mos especialistas citados agregan que su contenido resulta un tanto in-
definido, caracteristica que lejos de ser un factor negativo al principio
en si, lo beneficia dirdole la amplitud necesaria para la creacién de
otros que puedan derivarse de aquel.

Transcurridos més de quince afios de la firma del primer tratado
sobre la materia, resulta til analizar —en el marco de los diversos tra-
tados suscriptos— si el principio mencionads, plasmado en el de “patri-
monio comin de la humanidad”, ha sido objeto o no de mayores pre-
cisiones y en su caso, el contenido juridico de estas.

PRIMERA PARTE

EL PATRIMONIO COMUN DE LA HUMANIDAD EN LOS
TRATADOS DEL ESPACIO

“Encontramos referencias especificas a da humanidad en el Tratado
de 1967, en ¢l de vesponsabilidad de 1972, en el Convenio sobre registro
de 1974 y en el Acuerdo sobre la Luna de 1979. Es el primero de ellos
el que nos ofrece mayor material para el andlisis. Contrariamente, el
Acucrdo sobre salvamento no menciona en ninguna de sus partes la
palabra humanidad,

a) Los Predmbulos: El preAmbulo del Tratado sobre los principios
hace referencia a las “grandes perspectivas que se ofrecen & la humani-
dad” mediante la actividad espacial, reconoce “el interés general de toda
la humanidad” en el desarrollo de dicha actividad con fines pacificos
Ia que eslima debe efectuar “en bien de todos los pueblos”. Incluyo aqui
esta Wltima cxpresién con el objeto de cubrir el espectro mas amplio
posible de normas ne solo referidas a la humanidad sino a otras entida-
des genéricas ajenas a “paises” o “Estados”.

Este texto expone los motivos que llevan a los Estados partes a
concluir ¢! tratado y refleja el sentido unjversalista del que estaban im-
buidos sus redactores. Desde un punto de vista estrictamente juridico,
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su valor resulta reducido —en el mejor de los casos— a salvar eventuales
lagunas ¢l Tratado y como medio supletorio para “orientar” la inter-
pretacién de su parte dispositiva?,

Por otra parte, no hay quc dejar de tener en cuenta la imprecision
que cubre a los términos “inspirdndose” y “estimando” lo que determina
también su alcance en el terreno normativo,

En lo que bace al cuarte parrafo de este predmbulo entiendo que
la “cooperacion internucional” a que se rcliere es la gue bajo distintas
formas realizan tradicionalmente los Estados y/o los Organismos Inter-
nacionales entre sf, no relaciondndola necesariamente con la “humanidad”
entendida esta como entidad juridica auténoma.

A idénticas conclusiones sc llega respecto del tratado sobre respon-
sabilidad de 1972 y del Convenio sobre registro de 1974, puesto que
ambos contienen, en sus respectivos preambulos el reconocimiento del
“interés general” ¢ “interés comin” de toda la humanidad en la activi-
dad espacial realizada con fines pacificos.

Nada afiaden a la parte dispositiva de sus textos que son bien espe-
cificos a la materia que regulan si no es esa visibn, esa Optica genérica
que tiene por fin el reconocimiento de que los destinatarios ultimos de
la actividad espacial deben ser todos y cada uno de los seres humanos
que habitan el plancta Tierra. Loable aspiracidn pero, como se deinos-
trard mas adelantc, insuficientc para hacer cfective el principio que
persigue,

La misma generalidad en los enunciados cabe atvibuir al predmbulo
del Acucrdo sobre la Luna y recordar cue, como se dijera anteriormente
ninguna rcferencia a la humanidad —en el sentido aqui tratado— se
encuentra en el acuerdo sobre salvamento del 22 de Abril de 1968.

b) Las cléusulas dispositivas de los Tratados: ¢Qué es lo que los
Estados partes en ¢l Tratado de 1967 han entendido establecer al indi-
car cn ¢l articulo 1 que “la exploracion y utilizacién del espacio ultra-
terrestre. . .incumben a toda la humanidad”. Si nos atenemos al sentido
comiente de los términos, debemos concluir que se pretendié “poner

3 CHARLES ROUSSEAU, Derecho [nternacional Pablico, Barcelona 1961, p. 20.
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a cargo”* de la humanidad la exploracion y utilizacién del cspacio ul-
traterrestre, etc., lo que a la luz de cste y los demés tratados del espacio
resulta poco posible va que no sc previé disposicién alguna que lo
permitiera; el articulo XI del Acuerdo sobre la Luna, donde las partes
se comprometen a establecer un régimen internacional que rija la ex-
plotacién de los recurses naturales de la Luna “cuando esa explotacién
esté a punto de llegar a ser viable” podria considerarse una oxcepcién
a Io afimmado si no fuera porque no resuelve la cuestidn sino que la
difiere en el tiempo y la sujeta a un hecho incierto.

Nada agrega el anélisis del texto inglés y francés del articulo 1 del
Tratado de 1967 los que se refieren a la “provincia de la humanidady
(province of mankind) o, ¢n sentido figurado, a lo que “es propio a la
humanidad” (apanzge de lhumanité}.

Sostiencn algunos autores que la titularidad de la humanidad en
relacién con la actividad espacial se manifiesta a través del principio de
Ya cooperacién interpacional establecido en diversos articulos del Trata-
do de 1967.

Considero que ni la letra ni el fin inmediato perseguido en el tra-
tado van en tal sentido. En primer lugar porque las disposiciones sobre
cooperacidn estin referidas, especificamente, a los Fstados partes en el
tratado ¢ a organismos internacionales intergubernamentales.

En segundo lugar, porque ¢l principio genérico de la cooperacién
enunciado en el art. 9 del tratado cstd dade como una guia, una orien-
tacién para los Estados, y no ticne como efecto directo el establecer
una obligacién que de no cumplirse pondria cn marcha los mecanismos
de la puesta en juege de la responsabilidad internacional del Estado.

En tercer lugar porque las normas particulares sobre cooperacién
(arts, 10 y 11) definen dmbitos precisos de aplicacién: la observacion
del vuelo de los objetos espaciales y la informacién sobre la naturaleza,
marcha, localizacién y resultados de la actividad espacial.

En cuarto lugar porque ain en estos casos precisos, Ja cooperacidn
puede quedar en ia nada puesto que para Jo normado en el art. 10,
el Estado no tiene més obligacidn que la de examinar, en condiciones
de igualdad, las solicitudes que se le formulen, quedando a su criterio,

4 Diccionaria de la lengua espadiola, Real Academia Espafiola., ToIV, p. 745
Madrid 1982.
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conforme el 29 parigrafo del articulo, el hacer Jugar a alguna de ellas
¢ no. En cuanto al art. 11, la obligacion de informuar aparece sujeta a
“la mayor medida posible dentro de lo viable y factible™ al ser el Estado
quien da la medida, determina lo viable y considera lo factible, es de
preguntarse hasta dénde subsiste como obligacidn la cooperacién a tra-
vés del suministro de informacién.

Estas reflexiones son validas para el Acuerdo sobre la Luna, donde
fa generalidad marcha paralela al amplio ¢ indefinido marco de la coo-
peracién internacional,

Sc ha considerade en la doctrina que la cooperacion internacional
cn la actividad espacial es obligatoria y constituye wm presupuesto ne-
cesario para la licitud de tal actividad. Este punto de vista —objeto a
su vez de una de las conclusiones finales— fue extensamente analizado
en el Scrmtnario sobre la ensefianza del Derecho Internacional realizado
en Agoste de 1972 en Buenos Aires por la Comisién Nacional de Inves-
tigaciones Fispaciales con el patrocinio de la UNESCO. Cabe agregar
que el principio do la obligatoriedad de la cooperacidn internacional es
sostenide por una buena parte de los autores europeos.

No obstante ello y desde mi punte de vista, del andlisis efectuado
surge que la cooperacién a que apunta el tratado tiene como destina-
tario inmediato a los Estados v por la cxtension del art, 13 a los organis-
mos internacionales intergubernamentales. Podria sostenerse que solo en
forma mediata la regla de la cooperacidn se orienta hacia Ia humanidad,
como fin iltimo de aquella,

A esta altura del andlisis resulta Wdtil establecer cudles son, en los
tratados observados, las principales dificultades con las que, a mi cri-
terio, se encuentra el principio de la actividad espacial en bencficio de
Ja humanidad y su consecuencia, la nocién de “patrimonio comitn de la
humanidad”, elevada también a la categorfa de principio.

1} No se ha dado una categorfa juridica concreta a ln “humanidad”.
En efecto, en el Tratado de 1967 sc introduce el términe humanidad
pero no se advierte que esta no os una centidad juridica precxistentc a
pesar de lo cual se lc otorgan derechos (sc habla de su “interés general”)

-

y obligaciones (la actividad espacial le “incumbe”) °.

5 Al wospecto ver SYLVIA MAUREEN WILLIAMS, “The role of equity in the
law of outer space”, Internalional Relations, Vol. V, N 1, p. 792 y sig, Londen
1973,
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Esta circunstancia, amén de constituir una deficiencia de técnica
legislativa ha dado pie a que numerosos autores construyeran alrededor
del término humanidad edificios juridicos habitados por las teorfas mds
diversas dando como resultado su mitificacidn y transformacién en ban-
dera con la gue fundamentalmente los paises del tercer mundo encaran
las cuestiones de derecho espacial y las relutivas a los fondos oceanicos.
El andlisis de los textos pertinentes demuestra por otra parte que los
paises desarrolfados no se oponcn 2 la inclusion del término humanidad
o del principio de “patrimonio corotn de la humanidad” en los tratados
siempre ¥ cuando no sc establezcan mayores precisiones en cuanto a su
alcance, vontenido y puesta en ejecucion. Simultineamente se estructura
el contenido dispositive y concreto de Jas convenciones haciendo siempre
referencia a los Estados partes, a los paises o a Jos organismos interna-
cionales intergubernamentales.

Muy por el contririo, en los (ratados en los quc estos conceptos
pasan de la mera enunciacion, la reaccién de los Estados desarrollados,
sobre todo los del bloque occidental, es francamente negativa, Prucba
de ello es lo acontecido con la Convencién del 10 de Diciembre de 1982
sobre el derecho del mar y con el pobre resultado en firmas y ratifica-
ciones obtenido por el Acuerdo sobre la Tauna, a pesar de los términos
generales de su redaccidn.

La critica en el scno de entidades cientificas como Ia International
Law Association llama también a serias reflexiones y a mnecesarios re-
planteos del tema®,

Simultancamente u la conducta asumida por los Estados desarrolla-
dos en ¢! ambito de las conferencias internacionales;, en numerosas Uni-
versidades europeas no solo sc¢ obscrva con recelo a la entidad juridica
humanidad sino que en algunos casos sc es abicrtamente contrarie tanto
a este concepto como al de patrimonio comin de la humanidad.

5 SYLVIA MAUREEN WILLIAMS, Cumision de Derecho Espacial, 60a. Con-
ferencia de la I L A., Montreal, Agosto-Scptiembre 1982, respuestas al cuestionario
del Presidente y Relator {p. 479 a 509) e intervenciomes orales durante la sesion
del 3 de Septiembre (p. 525 a330).
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2) No se han otorgado a la humanidad facultades que posibiliten
el ejercicio de derechos?. Los enunciados de los diversos tratados ya
analizados son tan genéricos que transforman las clfusulas en declara-
ciones desprovistas de contenido y, en el mejor de los casos podra infe-
rirse de ellas una manifestacién de las intenciones de los Estados que
las formulan.

3) No se ha creado un 6rgano quc represente a la humanidad en
el terreno de la actividad espacial de modo que no existe manera alguna
de establecer relaciones entre los Estados u organismos internacionales
y aquella, ni existe posibilidad alguna de delimitar entre ellos los diver-
sos Ambitos de compentencia que les corresponden.

La culificacion dei astronauta comoe “cnviado de la humanidad” no
suple esta carencia puesto que por uma parte las partes en el Tratado
de 1967 no quisieron justamente otorgarle representatividad en el sen-
tido estrictamente jurfdico del término y, por otra parte, ¢sa represen-
tatividad —para el caso en que existiera— se ejerceria en uno solo de
los dos ambitos fisicos respecto de los cuales deberia existir (el espacio
ultraterrestre y no la Tierra).

Quedarian asimismo sin resolver, en caso de actuar varios astronau-
tas simultineamente en diversos lugares del espacio exterior los conflic-
tos de competencia y las consecuencias derivadas de adoptar condue-
tas contradictorias a nombre de un mismo sujcto, la humanidad.

4) Tampoco se ha creado un érgano jurisdiccional con cdﬁﬁcia
suficiente para conocer de los eventuales conflictos a producirse entre
la humanidad y los diversos Estados u Organismos Internacionales, ni
se previd un modo de solucién de controversias ajeno al mencionado,

No es esto lo que ba ocurrido con la Convencidén sobre el derecho
del mar dc la ONU donde si se cred un érganae, la Autoridad que es la
encargada de regular toda la actividad de exploracién, uso y explota-
¢ion de los fondos occanicos asi como de efectuar ella misma —si lo
considera conveniente— dicha actividad,

T SYLVIA MAUREEN WILLIAMS, “The role..” International Relations, Vol,
V, Ne I, p, 796 vy sig., London 1975,
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SEGUNDA FPARTPF

EL PATRIMONIOQ COMUN DE LA HUMANIDAD EN LA CONVENCION
DE LAS NACIONES UNIDAS SORRE FI. DERECHO DEL MAR

Las dificultades relevadas en la primera parte parecen haber sido
tenidas en cuenta por los redactores de la convencidn sobre el derecho
del mar, abierta a la firma en Montego Bay ¢l 10 de Diciembre de 1982
y que atn no ha entrade en vigor.

Desde ¢l punto de vista de la téenica legislativa, la Convencién ® no
sc limita a proclamar en su Prcémbulo que *...la zona de los fondos
marinos v oceanicos y su subsuelo fucra de los limites de la jurisdiccion
nacional, asi como sus recursos son patrimonio comin de Ja humani-
dad...” sino que establece en su Parte XI, art. 136 que “La Zona y sus
recursos son patrimonio comin de la humanidad”™ y en el art. 140 se
conviene que “Las actividades cn la Zoma se rcalizardn...en heneficio
de toda la humanidad...”. Asi, en la parte dispositiva del texto se
establece en forma concreta Ja aceptacién de estas dos normas.

En lo que hace a la implementacién del principio “patrimonio co-
min de Ya humenidad” v a su contenido, la Convencién establece las
siguientes reglas:

1} La no reivindicacién de soberania sobre la Zona y la no apro-
piacién de sus recursos (art. 137.1).

2} Los dercchos sobre los recursos de la Zona pertenccen a toda la
humanidad {art, 137,2) vy las actividades en dicha Zona se realizardn
en bencficic de aquella (art. 140,1).

3) La investigacién cientifica marina en la Zona se realizard en
beneficio de toda la humanidad {art. 143.1).

4) Los objetos hallados en la Zona y que tengan un caracter arqueo-
légico ¢ histérico scrin conservados o se dispondrd de ellos en beneficio
de toda la hlumanidad (art. 149).

8 Convencion de las Nuaciones Unidas sobre el Derecho del Mar, A/CONF
62/122, T de Oclubre 1982,
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5} La violacién de alguna de las normas citadas por parte de un
Estade o una organizacién internacional, eptrafiard su responsabilidad
internacional (art. 139,2).

6) Se crea un Organo, la Autoridad Intemacional de los Fondos
Marinos que acttia en nombre de la humanidad (art. 1372 y 133,1).

7) La Autoridad, en cumplimiento de sus funciones y actnando en
nombre de la humanidad, dispondrd la distribucion equitativa de los
beneficios derivados de Jas actividades cn la Zona (art. 1402), podra
realizar investigaciones cientificas (art. 143.2), adoptarA medidas para
adquirir tecnologia v conocimicentos cientificos relacionados con la Zona
(art. 14414}, promovera la transmision de dicha teenologia y de los
conocimientos cicntificos a los Estados en desarrollp (art. 1441 b)), esta-
blecerd normas, reglamentos v procedimicntos para la proteccién del me-
dio ambionte marino de una eventual contaminacién (art. 145), osta-
blecerd normas para la proteccidn de la vida humana respecto a las
actividades en la Zona {art. 146) y se le da también, a lo largo dec esta
Parte XI de la Couvencion toda una serie de atribuciones v facultades
relacionadas con la cooperacidn, Ja participacién de terccros en la ex-
ploracién y explotacidn de la Zona asi como con la armonizacién de Jas
actividades on la Zona y ¢l medio marino.

La Autoridad ticne también a su cargo cl establccimiento de las
politicas de¢ prodnccidr de los minerales extraidos o a extraer de la
Zona (art. 151} y determina los sistcmas de exploracién v explotacién
(art. 153).

8) A efectos de examinar si las disposiciones de la Convencién han
beneficiado a toda la humanidad y para velar por que se mantenga el
principio del patrimonio comin de la humanidad, se determina cn el
art. 153 que se convocard a una conferencia de revisibn quince afios
después del 1° de Enero del afio cn que comience la primcra produc-
cién comercial.

9) Se establece lu competencia de Ta Sala de Controversias de los
Fondos Marinos perteneciente al Tribunal Internacional del Derecho del
Mar para conocer las contraversias entre un Estado parte v Ja Antoridad

y en general, las contrgversias motivadas en zctos v omisiones de la
Autoridad (art. 187).
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Conforme a lo expuesto, vemos que en la Convencién sobre el De-
recho del Mar, en relacién a los fondos marinos y ocednicos, se establece
claramentc en qué consiste el patrimonio comin de la humanidad, qué
derechos se le rcconocen, guién la representa y como sc resolverdn los
conflictos que se originen cntre csta y los terceros.

De este modo, el derecho del mar aparcce ofreciendo una estructura
juridica coherentc en defensa del principio de patrimonio comin de la
humanidad lo que en relacién con el derecho espacial resulta paradéjico
por habérsele adelantado este en varios afios creando diche principio ¢ in-
corpordndole en un tratado; sin cmbargo, hoy, es en el derccho del mar
dondc la humanidad y su patrimenio se cneuentran més y mejor desa-
rrollados desde un punto de vista juridico y aparece aquel derecho como
mas cercano a concretar la vocacién universalista que inspira el prin.
cipio en estudio.
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CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Repertorio de Prictica Brasi-
lera de Derccho Internacional Piblico. 2 Volinnenes: Perioda 1941-
1860, y Periodo 1961-1981. Fundacitn Alejandro de Guzman, Brasilia,
1984, Idioma Portugués. Volwmen Periodo 1941-1960, 365 paginas;
Volumen Periodo 1961-1981, 353 paginas.

Ningin internacionalista, a la luz de los hechos de las viltimas dos
centurias, podrd dejar de reconocer con fundamento suficiente, el fend-
meno de expansion del Derecho Internacional Pablico., Y dentro de él,
la prevalente importancia quec debe asignarse entre sus factores causales,
al niimero constantemente creciente de micmbros de Ja comunidad inter-
nacional gue surgen y se insertan, cn particular luego de los procesos
de emancipacidn americana y dc descolonizacién, dentro del sistema
furidico internacional .

En forma paralela, aquellos grupos humanos que permanecieron
2jencs a la época cumbre de la fundamentacién primera del Derecho
Internacional Pblico con las grandes elaboraciones de los autores cla-
sicos, van adquiriendo particular importancid y participacién en sus mas
nifestaciones actuales. Protagonizan activamente el desarrollo de nue-
vos enfoques sobre institutos tradicionales de Ia materia o biern, aportan
significativamente 2 la creacién de otros que Ja necesaria adaptacién del
Derecho 2l devenir histérico, aconseja adoptar.

Tal es cl caso de los pueblos de la América Latina, y de entre estos,
cl del Brasil que, a través de dignisimos cxponentes como el autor del
trabajo que comentaremos, adquiere puaulatinamente una estatura des-
tacable cn el desarrollo de la disciplina, no sélo cncomiable por su cre-
ciente influencia y repercusién en los ambitos juridicos, cuanto por la
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depuracién conceptual de su actual produccion intelectual . Cangado
Trindade lo reiteramos, se constituye, a través de sus claboraciones, en una
prueba de esta afirmacion.

Nos toca prescntar una de sus obras, pero hacerlo eficientemente im-
pedia obviar una breve refercncia a la ya numerosa produccién de esta
joven cminencia que, sin alcanzar atm la edad de cuarenta afios y bajo la
autoridad de su Ph. D. obtenido en Cambridge, ha brindado a la li-
teratura especializada, no pocos titulos eportunos a la discusion profunda
de relevantes tépicos de la materia. El trabajo que presentamos pucs, se
suma a la meditada produccién entre la que se destacan las publicacio-
nes de su Tésis Doctaral, y su libro “Principios de Derecho Internacional
Contemporéneo” por la Editorial Universidad de Brasilia en 1981.

La obra que aqui describimos, se presenta en dos volimenes que
han sido realizados por iniciativa de la Fundacién Alejandro de Guzmin
y del Instituto Rio Blanco como medio de llevar adelante el Proyecto de
Publicacién de Documentos Diplométicos del Ministerio de las Relaciones
Exteriores dc la Repablica Federativa del Brasil.

A mas de su valor documental, adquiere la virtud de salvar un sen-
tido vacio bibliogrifico y con ello, una seria dificultad experimentada
por Jos preocupados en conocer la practica concreta Jlevada a cabo por
Brasil, en relacién al empleo de los diversos institutos del Derecho In-
ternacional .

Casi a un tiempo sc han publicado ambos volimencs que abarcan,
respectivamente, los periodos comprendidos cntre los afios 1941 a 1960,
v 1961 a 1981, Refléjase cn cllos, a través de una detenida seleccién do-
cumental, el actuar concreto del estado brasilero en su praxis del Derc-
¢ho Internacional, no habiendo obviado ¢l autor poner énfasis al incluir,
para cada periodo, clementos referidos a las cuestiones de mayor preo-
cupacion.

Como cabe a una obra de esta naturaleza, los volimenes del Re-
pertorio reflejan una similar distribucion de Jas materias y en cllos, la
exposicion documental se halla précedida de la presentacion dcl trabajo
por la propia institucién patrocinante y de una Introducciém. Precisa-
mente, cn Ja Introduccién del volumen del periodo 1961-1881, se con-
densa la justificacion del trabais v de la metodologia empleada para cou-
cretarlo, dando pabulo a Cangado Trindade, para explayarse en sus domi-
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nios cognescitives.  Ash a través de waa ordenada exposicidon, va deseri-
biendo lu cvolucidn del rol de la prictica de los Estados en la formacion
v transformacion de las normes de Derecho Tnternacional a I vez, que
en forma paralela, analiza su problemitica v las respuestas que ella ha
cncotrade en ol esfuerzo de los Estados, de las Organizaciones Inter-
nacionale;, y de la doctrina.

Anuliza luego los antecedentes de su obra, v alli encuentra sitio para
un meduloso discurso sobre la evolucidén de la metodologia ajustada al
cstudio del Derecho Internacional v, ademds, ensaya una clasificacion
de los sistemas atilizados en la estructuracién de los repertorios conocidos.

De la documentacion recopilada en el volumen relativo al periodo
1941-1960, se destaca la contenida en la Parte Fercera vinculada a recono-
efiniento de gobierno v de sucesidon de Estados en materia de tratados:
en la Parfe Sexta, Capitulo XV, lu referida al derecho de asilo; y, en el
Capitulo XIX de la Octava Parte, la dedicada a beligerancia y neutrali-
dad. Otres posturas adoptadas por Brasil, reflejadas en la seleccién do-
cumental, se perfilan en relacidn a la definicidn de la agresién, v a la
aplicacidn de la clausula de la nacién mds favorecida,

Por su parte, cf volumen destinado al estudio del periodo compren-
dido entre los afios 1961 y 1981, a més de la documentacidn referida a
temas generales. incluye dentro de sus veintidés capitulos, textos extrai-
dos de interpelaciones parlamentarizs que con singular nitidez, reflcjan
la fundamentacion politica del Brasil en su prictica internacional vineu-
lada, cntre otras, a la problemitica de la extension del mar territorial .
Se concede también aqui particular importancia a los temas relativos
a la soberania de los Estados sobre recursos naturales, rios internacio-
nales, Derecha Espacial, proteccién del medio ambiente, Derecho Hu-
wanitario, medidas contra el terrovismo, v regulacién de empresas multi-
nacionales.

En suma, ereemos ser honestos al decir que el trabajo analizado re-
coge cualidades que, avaladas por la solvencia de su autor, la hacen a
mits de oportuna, mna valiosa contribucién a la literatura especializada
v digna de tenerse en cuenta para la sistematizacion del derecho de fuen-
te consuctudinaria en labores de eventual realizacion,

Nelson D). Marcionni
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BARBERIS, Julio A.: “Los sujetos del derecho internacional actual”. Ma-
drid. Editorial Tecnos, 1984, 204 paginas.

En la nota preliminar el antor scfiala la necesidad de emplear nucvos
conceptos y revisar los habitualmente utilizados, para describir con fide-
lidad esta realidad diferente que se ha planteado en el Derecho Intcrna-
cional por el surgimiento de diversas cntidades que junto a los Estados
tradicionalmente constituidos, va gravitan en e! mundo internacional.

En la primera parte de esta obra, encontramos definide con preci-
sibn, uno de los conceptos fundamentales del Derecha Internacional:
la nocién de sujeto. En efecto, ¢l autor, a través del andlisis de las con-
cepeciones mas aceptadas por la doctrina, como la Teoria Pura del De-
recho y la Teoria de lz Responsabilidad, ciabora una definicién de su-
jclo que intentu superar las criticas dirigidas a las citadas. Asi sujeto
de] Derecho Internacional seria aquél cuya conducta cstd prevista directa
y cfectivamente por el Derecho de Gentes como contenido de un dere-
cho o de una obligacién.

Es en base a esta definicién que se cstudia detalladamente en Ia
scgunda parte cel volumen las diversas enlidades quc actian cn Ja vida
internacional, determinando en cada caso si son ¢ no sujetos del Derecho
Internacional .

Vemos en primer lugar al Estado Soberano v sus caracteristicus cons-
titutivas, continuando con las Entidades Andlogas Dependientes v el and-
lisis de algunos ejemplos de estas tltimas que presenfan interés para el
Derecho d¢ Gentos, tales como el reino de Butdn, los Valles de Andorra,
el Sultanato de Brunei y el principado dc Modnaco.

En el capitulo siguiente, ~l autor se ocupa de las Organizaciones
Internacionales, sus anfecedentes, ordenamiente juridice y relacion con
el Derecho de Gentes, destacanda {inalmente sus diferencias con las Em-
presas publicas internacionales y brindundo una clarificadora ejemplifi-
cacion de ambuas.

A continuacién vemos anulizado el tema de los sujetos vineulados a
la actividad religiosa. En la comunidad catdlica se examina Ia situacién
juridica de la Iglesia. de la Ciudad del Vaticano y de la Soberana Orden
Militar de Malta. Con respecto a las otras comunidades religiosas, cuva
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personatidad internacional no ha sido objeto de habitual consideracion
por los juristas, se contempla wqui e] status internacional de las religio-
nes ortodexa, evangélica y musulmana.,

El Capitulo IV describe la personalidad internacional de las distin-
tas entidades que surgen con motivo de una situacién de beligerancia,
segin el derecho en vigor. Hallamos asi precisado, cl régimen juridico
aplicable a los insurgentes, Ios movimientos de liberacion nacional y la
comunidad beligerante, con las caracteristicas que los distinguen.

Seguidamente, vemos cuil es la regulacién internacional de las ins-
tituciones que se ocupan de prestar auxilio humanitario en caso de con-
tlictos armados, tales como el Comité Internacional de la Cruz Roja y
otras que persiguen fines anidlogos,

El 4ltimo capitulo se reficre a la personalidad internacional del in-
dividuo, examinando sélo aquellos casos en que la persona actfia como
tal y no como drgano del Estado u otro sujeto internacional. Final-
mente, se analizan los acuerdos celebrados cntre las empresas y los Es-
tados en un plano de igualdad, que reciben el nombre de convenios cuasi
internacionales, determinando el autor en base a un minucioso estudio
jurisprudencial, cudl es el derecho aplicable a los mismos.

El completo y pormcnerizado andlisis efectnado en la obra que nos
ocupa, ofrecc una descripcion acertada de la composicién de la Comu-
nidad Internacional actual, su problematica y el orden juridico que la
regula,

Susana B. Galvdn

DUPUY, René- Jean: “La Communauté internationale entre le mythe et
Phistoire”. Edit. Economica, Paris, 1986, 182 paginas.

Esta cbra publicada por UNESCO en el marco del Afio Internacional
de la Paz v Ia celebracion del cuadragésimo aniversario de la fundacién
de UNESCO, constituye ¢l cuarto volumen de la serie “Nouveaux défis
au droit international” del eminente especialista René-Jean Dupuy.

La expresién “comunidad internacional”, usada frecuentemente por
parte de politicos, en textos juridicos... sin precisar su alcance, mueve
al autor a2 un prefundo andlisis.
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En la Introduccidn bajo el Tiulo “Referencias Documentales”,
hace una aguda precisin del signiticado otorgado cu diferentes docu-
mentos internacionales al vocablo. Va reuniendo una serie valiosisima
de notas caracicristicas. Asi enlre cllas, gue los miembros de Naciones
Unidas n2 se confunden con la comunidad internacional, la gue si bien
comprende la idea de universalidad de listados, no se agota cn cllos,

Divide a la doctrina frente a la idea de comunidad internacional en
tres grupes: armonista, estrategista y tripartita, resumiende con maestria
los fundamentos del pensamicnto de Scelle, Ago, Jenks, Morgenthau, Aron,
Mec Dougal, de Visscher, Tunkin, Schawarzenberger, Friedmann, Reuter,

Encuentra al grupo “armonista”, optimista, de inspiracién fraterna-
lista; al “estrategista” obsesionado por la idea de conflicto; v al “tripartito”
distinguiendo en las relaciones entre Estados tres planos: el del poder;
el de la coexistencia-reciprocidad: el de la cooperacién-coordinacidn (upa-
reciendo solo en cste (ltimo plano, con mds o menos modestia, la idea
de comun’dad internacional).

Frent:: a lus “armonistas”, que anticipan mna comunidad fraterral
gue no podra existir jamas; frente a los “estrategistas”, que crrdneamenie
entienden que la comunidad supone Ja ausencia de conflicto; Dupuy
se pregunta si la pareja, ¢l municipio, lo provincia, la nacidn, la sola
asociacion son conflictives, edmao puede pretenderse gue la comunidad
internacional ignore ¢l conflicto. Afirma ¢ue no sélo puede haber con-
{licio y comunidad, sino que la séla existencia de uno supone la del otro.

De ahi que su método sea la dialéetica, Introduce en el andlisis
la permancncia de la interdependencia y el antagonismo. Su dialéctica
ticne por objeto cstudiar las oposiciones en la comunidad internacional
sin ocuparse del resultado que esas coniradicciones pucden o deben aca-
rrear.

Apcla a la dialéctica finalista cue opone la tesis a la antitesis para
producir la sintesis. Una dialéctica abierla que conduce a la humanidad
a4 un nivel mas racional, mas justo.

Con su métadon va a recorrer dos rutas que van a dar origen a las

partes furvlamentales de su trabajo. La primera se sitta en el plano de
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las estructuras y muesira a la comunidad internacional cn el corazén
de la diaiéetica entre poder y derecho. Ia segunda sc sitfia en la sus-
taricia misma de la relacidn intervacional y coloca a la comunidad inter-
nacional en el corazén de otra tensién: potestad y justicia.

La Primera Parte, “Poder v Derecho”, consta de dos capitulos. El
piimero, iitulads “Derecho relacional y Derecho institucional”, trata de
la coexistencia cn el orden juridico de dos series de reglas: el derccho
relacional, de Inspiracion volunturista, propio de una colectividad consti-
tuida esencialmente por lazos ocasionales nacidos del interés de los Es
tudos, y el derecho institucional que reposa en el reconocimiento de un
cierto interés comin y de ciertas instituciones destinadas a facilitar la
realizacion de ese interés comGn. La comunidad internacional no se con-
cibe sin Ia institucidn.

Contimia st exposicién prosentando tres caracteres del modelo rela-
cional y tres caractercs radicalmente opuestos del modelo institucional .

Ingresa en of Capitulo Scgundo huciendo una confrontacidn dialée-
tica de los dos modelos y desasrollando en la Seccidn Primera el modo
de persistencia del derecho relacional en ¢l orden institucional y en la
Seecin Segunda las manifestaciones institucionales en ¢l orden rela-
cional.

La Segunda Parte de estc admirable trabajo sc titula “Potencia y
jnsticia” y es dividida en tres capitulos.,

El' Primer Capitulo se ocupa de la dialéctica entre potencia'y jus-
ticia en el terreno del antagonismo entre derccho universal y derecho
situzcional, ubicade no en el plano de la ciencia politica sino puramente
juridico.  Se produce un enfrentamicnto entre la nocidén de ley general
o impersonal y la que tiende a afirmar la iguddad de los sujetos del
derecho. Asi unaliza la disparidad de las situaciones estatales (ricos y
pobres, miseria y pobreza, dilerencias de los Estados en relacién al mar:
sin litoral, en situacion geografica desventajosa. .. ).

Il Capitulo Segundo se apoya en la reivindicacién de un nuevo or-
den ccondmico internucional basado en la justicia del orden econdmico

y cuyos runfales aparccen en los puntos uno v dos de Ia seccién uno:
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intercambiv; de productos y comunidad internacional v transferencia de
tecnologia y comunidad internacional. Esta seccién incuarsiona en ac-
tualisima temdtica de urgente desarrollo para ocuparse en la segunda sec-
cién de lou instrumentos de la legitimidad, de la funcidn revisionista de
la costumbre, de la funcitn declaratoria de las resoluciones, de las reso-
luciones convencionales, de las resoluciones de incitacién.

El Capitulo Tercero partc de la constatacién que el sistema relacio-
nal tiende a ser desplazado por un régimen de orden publico, basado
en principios scbre los cuales las Naciones Unidas han construido las
reglas dominantes de su sistema institucional. Por un lado reconoce la
permanencia de conflicto, por otro la primacia de normas imperativas
comunes.

En suc conclusiones confirma la conviceidn que la expresidon “comu-
nidad internacicnal” abarca dos significaciones: una histérica y otra pro-
fética (como vision euférica del Derecho de Gentes, como simbolo de
fraternidad y paz entre los pueblos).

La dialéctica entre justicia y potestad revela el dinamismo del tema
“comunidad internacional”, como arma politica del Tercer Mundo. Apa-
rece, también, la vision de la comumidad internacional como idea fuerza
y como un elemento esencial del lenguaje de Naciones Unidas.

Considera al mito de la comunidad internacional funcional, ya que
tiende a cubrir con ¢] nuevo derecho los dominios no englobados por la
Carta de Naciones Unidas. Lo considera estratégice y anunciando una
importante triada:

“—la paz, sin la cual el desarrollo es imposible;

— ¢l desarrollo, sin ¢l cual los derechos del hombre son amputados;

— los derechos del hombre, sin los cuales la paz ¢s violencia™.

Esta espléndida obra guarda riguroso método, admirable profundi-
dad cientifica, originalidad y equilibrio en ¢} tratamiento de los temas,

precioso detalle que en ningdn momento opaca la perfecta unidad de
la cbra.

Zlata Drnas de Clément
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“Les Dimensions Intcernationales du Droit Humanitarie”. Editado por Pe-
done, Institut ITenry Dunant v Unesco. Imprimeric - Bose Fréres.

1086, 360 pag .

Esta obra, prescntada por el Instituto Henry Dunant y la Unesco,
fue dedicada a los millones de hifios, mujeres y hombres que son victi-
mas de la guerra atn hoy.

Dividida en ecuatro partes fundamentules, refine trabajos de distintos
autores, profundamente preccupados por la probleméitica del derecho
humanitario y pertenecientes a distintos sistemas juridicos.

Precedida por un esperanzado prefacio de Alexandre Hay, Presi-
dente del Comité Internacional de Ja Cruz Roja, intenta llevar a la con-
ciencia de la humanidad los conocimientos imprescindibles para que
al fantasma de la guerra se le oponga Ju accidn humanitaria,

En la Introduceion, Jean Pictel procura diferenciar al Derecho Inter-
nacional Humanitario {¢ Derecho de Gincbra} del Derecho de la Guerra
{0 Derecho de La Haya) .

La primera patte, bajo ¢l titulo “La Naturaleza del Derecho Inter-
nacional TTamaritario y su lugay en Derecho Internacional” revine diver-
sas concepeiones: “La concepeion Africana”, por Adamou Ndam Djoya,
destaca el contenido humanitario de la tradicion africana, profundamente
influenciadu por la colonizacion curopea, hasta la década del sesenta;
“La coneepeidn Asiatica™ desarrollada por Sumio Adachi, se explaya sobre
el contenido moral de las ideas comunitarias del coutinente; “La concep-
cion Socialista® de Geza Herezegh, nos muesira una concepeidn socialista
profundamente relacionada con el Siglo XX y el llamado Dereche de Gi-
nebra, ¢on su contenido internacional, sobre lu base de la soberania es-
tatal, la igualdad, la no intervencion, el derecho a la aulodeterminacién
de los pucblos; “La concepeidn Islamica” @ cargo de Hamed Sultan, co-
loca el acunto en el aspecte religioso del concepto humanitario del Islam,
con gran interrclacidn entre ¢l derecho publico y el derecho privado, re-
saltando Ir neccsaria referencia histérica y del entorno para que la sin-
tesis pueda ser equitativa; “I.a concepcién Latinoamericana” tema bajo
la responsabilidad del Dr. José MMuaria Ruda, uos presenta la situacidn en
esta parte del munde, desde la independencia hasta nuestros dias, hacien-
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do una prolija reseila de lu doctring y las conferencias humanitarias de
los dos titimos siglos, ¢ Percche Humanitario on o sislema interame-
ricano para concluir con la Confercncia de Ginebra de 1974-1977. “La
coneepeion Qccidental”, por Karl Joseph Partsh, cerrando csta primera
parte, sintetiza el lento procesu de siglos que Hevo a la ereacidn de la
Cruz Rojn con una respetuosa reterencia a Max Huber, tercer presidente
del CLCR. (entre 1928 y 19447, o la neutralidad v a la extensién del
Derccho Humanitario, reflejando la historia de la descolonizacidn,

En la segunda parte G, I, A. D. Draper se ocupa del desarrollo del
Dereche Internacional Humanitario desde Grocio hasta nuestros dias.

Bajo el titule “El derecho de los conilictos armados” se retnen dos
grupos de trabajos, constituyende la tercera parte: en la Primera Seccidn:
“Los conflictos de cardcter internacional”, incluyendo reglas y métodos
de combate, proteccion a las victimas de los contlictos armados, tales
como herides, cnfermos, naGfragos, prisioneros de guerra, poblacién civil
v bienes cnlturales; en la Segunda Seccidn “Los conilictos de caricter
no internacional” abarcando atn los conflictos v tensiones internos.

La caarta parte se ocupa <e la puesta en practica del Derecho In-
lernacional Humanitario v de In responsabilidad en caso de violaciones
u este derecho.

Es de destacar en esta novisimu obra. <] cardeter universalista dc
los trabajos inclvidos, lo que permite uua mayor aproximacion y compren-
sidn de la probiematica en otros continentes, como asi también ver refle-
jacka la prepia realidad en un volumen, esperamos, de amplisima difusion.

Al importante namero de especialistas gue colaboraron en cste tomo,
se le agrega una bibliografia suscinta compuesta por documentos y doe-
trina y la sugerencia de la biblogralia mis precisa sobwe los temas tra-
tados.

Para finalizar, quisiéramos traoseribir, cu traduccién libre, las pa-
iabras de la contratapa, que consideramos mis que acertadas para pre-
sentar el esfuerzo conjunto del instituto Flenry Dunant y la UNESCO:

“Derecho de los hombres v de las mujeres que sufren, en primer
lugar, las victimas de los conflictos armados v de sus consecuencias
directas o indirectas, derecho de la proteceidn, derecho de la con-
ciliacion, derecho de la Justicia.
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Ha llegado a ser indispensabic cxponer el sentido del derecho hu-
manitario y las obligaciones que derivan para todos aguellos cque
deben ohservarlas, clio es tan cierto que una regla juridica no se
transforma en una norma de conducta mas que a partir del momento
en que ella se impone a la conciencia colectiva de la humanidad

entera”,
Gracielg R. Salas

RAMELLA, Pable A.: “Crimenes contra la humanidad”, Edit, Depalma,
Bs. As, 1986, 134 pags.

Sin perjuicio de quicnes partiendo de una postura filoséfica muy
definida sostuvieron y aum afirman que ¢l individuo constituye el tnico
cujeta del Derecho de Gentes, postulado que la propia realidad inter-
nacionzl se¢ ha encargado de desvirtuar, no cabe duda gue ol individuo,
como iniegrante de lus comunidades nacionales ha ido ocupando un
lugar cad: vez mds expectante en el plano de las relaciones internaciona-
les. Hoy se admite que si bizn no ¢s sujeto del Derecho internacional
general, ro es pertinente negar la posibilidad de que llegue a serlo v nu-
merosos regimenes convencionales mternacionales han consagrado normas
tendientes a proteger intereses individuales o de grupos, a la vez que
se¢ les ha reconocido el derecho de recurrit a drgancs o tribunales in-
ternacionaies. IT'or otra parte, luego del malogrado propésito de enjuiciar
al Kaiser Guillermo 1L de Tlohenzollern después de la Gran Guerra, se
abri6 el camino para el juzgamicnto de los individuos por las violaciones
a lus normas internacionales en los procesos sobradamente conocidos (ue
siguieronn a la [inalizacién de la segunda gucerra mundial .

Scpultada por obra de la evolucion de la propia comunidad interna-
cional aquella vieja tesis que hacia del Estado ¢l tnico exponente de la
subjetividad internacional y la etapa lamada de “deshumanizacion” del
Derecho Internacional, el individuo emergid con imprevisible vigor en
las altimas décadus.

Este tema aparece como el “Leit motiv” de la obra del jurista argen-
tino quier: dedica el primer capitulo a la consideracién del individuo
desde la dptica del Derecho Penal Internacional y cvoca en sus reflexio-
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nes a aquel preclaro compatriota que en ¢l siglo pasado sostendrfa en ¢l
“Crimen ¢e la Guerra”, la responsabilidad del soberane que la empren-
diere, pars concluir, previa cite de otros autores, recordando los princi-
pios proclunados por la Comisién de Derecho Internacional de las Nuclo-
nes Unidis en selacién a la responsabilidad  internacional por los “eni-
menes internacionales”.

Los antecedentes de los juicios J¢ Nuremberg v Tokio, los principios
invocados por la defensa de los acusados, los argumentos de los jueecs,
¢l cardeter “internacional” de los tribunales y ¢l andlisis critico, constitu-
yen la materia de los enatro capitulos siguicntes.

En el capitulo sexto, el autor aborda la distinelon entre “erimenes
de guerra” y “erimenes contra la humanidad” a la luz de la doctrina, otre-
ciendo una enumeracion cjemplificativa de los primeros. La trata de
blancas, la trata de esclavos, ¢ trafico de estupefocientes, el genocidie,
la guerra comn “crimen”, el problema de las armas nucleares, cl aborte,
la pornografia, la tortura, la discriminacion racial y el terrorismeo como
prictica destinada a “crear un estaco de alurma generalizado en la so-
cicdad”, sen cxaminados sucesivamenic vy no eon poca frecuencia dicho
analisis ha sido acompafiado cou unlecedenles historicos y juridieos.

El capitulo XVIII esta dedicado al institulo de la prescripeidn en
el Derecho Internuacional, tomando una posicion favorable a la operati-
vidad de aquella en relacion a los delitos internacionales v crimencs
coptra la humanidad. El dltimo capitulo cexpositivo estd dedicado al
temna de la oreacién de un fribunzl infernacional, materia ésta que cobrd
actualidad a fincs de la décads del 40 vy que luego tuera perdiendo in-
terés cuando las Naciones Unidas debid afrontar otros acuciantes proble-
mas. El autor propone alganas altermatives y recurre a titulo ejemplifi-
cativo a la estrectwra de fa adisinistracion de justicla en los Estados.

Iin las reflexiones finales, realiza un esperanzador lamado tundado
en el proceso de la reivindicacion de la persona humana que el autor vi-
sualiza, a la vez que vaticina nuevas forimas de tribunales internacionales.
Como apéndice, incluyc algunas refllexiones sobre la injusticia derivada
de los poderes que se han arrogado ias grandes potencias en el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas,
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La obra tienc ¢l inmenso mérito de brindar un formidable alegato
en favor de la dignificacién de la persona huwmana desde Ja perspectiva
del Derecho Internacicnal. Algunas ideas guizds encucntren muchas
dificultades para hacerse realidad, pero constituyen un aliciente para
quienes luchan por una comunidad internacional que asegure al hombre
plenas posibilidades de realizacion,

Ernesto ]. Rey Caro

FERRER VIEYRA, Fnrigue: “Las Islas Malvinas v ¢l Derecho Interna-
cional”, Edit. Depalma, Buenos Aires, 1984, 364 pags.

Aunque la doctrina argentina habia aberdado con inusual fre-
cuencia el tema desde diversas perspectivas, los acontccimientos de 1982,
guc pusieron a la comunidad internacional en vilo, volvié a actualizar
un conflicto que hasta cse momento se habia mantenido en un discretc
marco, como otras disputas territoriales que involucraban a Estados del
continente.

Las proporciones que adquirié el enfrentamiento entre el pafs des-
poseido en 1833 y la potencia colonialista, ampli¢ inusitadamente la
perspectiva con que tradicionalmente sc¢ considerd la cuestion y dio
abundante material de trabajo a estrategas, politicos, cconomistas v, lo-
gicamente, a juristas. Ello explica la diversa éptica con que la literatura
especializada, representada por tratadistas de las mds diversas nacionali-
dades, hayan analizado estos acontecimientos, enriqueciendo la kiblio-
grafia schre Malvinas.

Entre tales manifestaciones creadoras, merece una ateneién especial
esta obra del conocido jurista y diplomatico argentino, cuyas convicciones
en torno a la cuestidn quedan reflejadas en la introduccién, cuando afir-
ma: “Nuestro pais ticne derechos indiscutibles —en Ia acepcién comin
del término— de¢ soberania territorial sobre esta porcién irredenta de nues-
tro territorio. Quienes tenemwos fe en el derecho confiamos en que algin
dia la justicia prevalecera sobre la fuerza, que es la primacia del espiritu
sobre la materia, y que las islas serdn, por actos con fuerza de ley, rein-
tegradas a nuestro patrimonio”,
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El plan de trabajo que presenta ul lector se aparta de Ja metodo-
logia clasica de los autores argentinos va que ¢l c¢je de su exposicién
gira en derredor de opiniones vertidas por juristas y hombres publicos
ingleses en documentos, articulos vy declaraciones posteriores a 1982 v
no cs de extrufiar que tales parecercs coostituyan cl punto de partida
de sus rellexiones. Asi, s¢ sintctizan las opiniones de los profesores M.
Deas, J. E. Faweett, . J. Beck, M. Akchurst y de atros destacados politicos
ccmo Tan Sinclair, Bernaurd Braine, Cranley Onslow y Anthony Kershaw,
entre otyros.

Sobre la base de tales manifestaciones, Ferrer Vieyra comienza des-
granando sus investigaciones cn ¢l capitulo que dedica a las cuestiones
de hecho, de cardcter histérico-critico, principiando con el incidente del
Nootka, las negociaciones diplomaticas posteriores, las Convenciones de
El Escorial y de Whitehall de 1970 y 1793 respectivamente, el andlisis de
otros instrumentos relativos a la cuestion y la Convencién de Nootka
Sound en su proyeccién a las islas Malvinas, Un apéndice documental,
que incluve ¢l Tratado de Paz. Alianza y Amistad entre su Majostad
britanica y la Junta Suprema Ccentral que actuaba en nombre de Su Ma-
jestad Catdlica Fernando VII, de 1809; la Convencién entre Gran Bre-
tafia y Espafa firmada en Londres, en 1814 y cl Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion firmado entre Su Majestad britdnica y las Pro-
vincias Unidus del Rio de la Plata, de 15325, cierra esla parte de la obra.

En cl signjente capitulo examina los titulos ingleses fundados en
la prescripcidn —entre los argumcentos legales, la Gran Bretafu invoca-
ba la preseripeién adguisitiva manifestada en la posesion de las islas
desde 1833 hasta 1982, lo que habria creado un litulo superior a los es-
grimidos por la Argentina—, estudiando las opiniones de autores brita-
nicos y de otras nacionalidades sobre la institucion, en cada caso acom-
panadas con una interesantisima documentacidon. Ofrece luego sus con-
clusiones bajo la 6ptica de aquel instituto de los titulos britdnicos y ar-
gentinos, demostrando la inconsistencia de la tesis inglesa.

Otro de los capitulos de la obra —el IV—, cstd dedicado al analisis
de Lt reclamacién britanica fundada en la libre determinaciéon de los
pueblos sometidos a la dominacién colonial. Tras abordar la conocida
controversia doctrinal en torno al caracter de “principio” o de “derecho”
de tal enunciado v la clara postura adoptada al respecto por la Avgen-
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tina en los foros intcrnacionales, cn particular en las Naciones Unidas,
transcribe para avalar la misma dos aulorizados informes que presenta-
rén los relatores especiales Gros Fspiell v Cristescu.

El nexo entre los titulos invocables sobre las islas Malvinas y la
Antartida, ocupa la atencién del autor en ¢l siguiente capitulo, tema este
que ya fuera abordado por Ferrcr Vieyra con anterioridad en la Uni-
versidad Nacional de Cérdoba. A continuacién formula algunas reflexio-
nes sobre el intento britdnico de someter la cuestion de las dependen-
cias de las islas a Ia Corte Internacional de Justicia, en 1955. Conclu-
ye con un solido alegato scbre los derechos argentinos en la Antértida,
diferenciando csta cuestion del problema de las islas Malvinas.

En los ancxos, se analizan algunos casos de jurisprudencia interna-
cioual —Isla Clipperton, Isla de Palmas, Groenlandia Oxiental, e Islas
Minqguiers y Ferchos— a la luz del cstudio emprendido, y se agrega
un resimen de la opinién del profesor Waldock y una bibliografia geo-
grafico-politica sobre las islas Malyinas v los territorios antarticos, de
procedencia inglesa.

La obra, reitcramos, presenta aspectos muy novedosos en ol enfoque
de la problemitica Malvinas, aporta documentos, opiniones y otros cle-
mentos de inestimable importancia para ¢l andlisis de la disputa a la vez
que agrega nuevos argumentos para avalar los incuestionables derechos
urgentinos sobre el archipiélago, mnltiples méritos que califican y po-
nen de manifiesto las calidades cientificas del autor v la seriedad de
la investigacion,

Erxesto ]. Rey Caro

LLEONART Y AMSELEM, Alberto ] “Espafia y ONU (1947)”, Conscjo
Superior de Tnvestigaciones Cientilicas, Madrid, 1983, 340 pags.

Como expresumente sefiala su autor en el capitulo introductivo,
se presenta como una investigacion —juridica, social v politica— de Ja
historia espafiola mds contemporanes que parte de 1945 cuando fina-
liza la Segunda Guerra Mundial. “Como inlernacionalistas ~destaca ] dis-
tinguide docente hispano— nuestra perspeetiva s la ONU, instancia
o referencia bésica del Derccho Internacional de nucstros dias, pues todo
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o cast todo él pasa por esa encrucijada mundial que es (asi sintética-
mentc) llamada la Organizacion. Nueva York, de radiaciones diplo-
maticas por tode e} mundo, permanentc conferencia catalizadora de la
antitesis cooperacidn~ tensién entre los estados, s hoy el centro de las
relaciones juridicas y politicas internacionales. Las actas y documentos
producidos cn sus foros, bajo sus variadisimas formas y manifestaciones,
son “fuentes” histéricas, politicas y juridicas de un alto interés investiga-
tivo, sobre la cual hemos vuelto a centrar nuestro foco de atencién”.

Fl volimen constituye la scgunda parte de un estuerzo editosial que
fue precedido por una pormcnorizada jnvestigacién del periodo 1945-
1946, que diera a luz en 1979 v que describiera lo que se calificaria co-
mo el “periodo condenatorio de Espafia” en la recién gestada ONU, sin
sede y con pasos vacilantes.

Muchos acontecimientos marcan ¢l afio 1947, en el que se recuer-
dan algunos que tocan a las relaciones con la Repiiblica Argentina v que
habrian de calar muy hondo cn el pueblo hispano. Seria también ¢l afio
del “revisionismo” de la cuestién espafiola,

Previo al estudio introductive que contiene un anilisis de los an-
tccedentes inmediatos al conflicto bélico v a la constitucién de la or-
ganizacion mundial en San Francisco, el autor expone el plan de la obra
v la metodologia utilizada. Al respecto, destaca su importancia y se
plantea diversos interrogantes en derredor de la funcion social que cum-
ple el investigador en ciencias internacionales, lo que de €l demanda
la sociedad o las aplicaciones que podria tencr el fruto de sus esfuerzos.
Retoma algunas ideas cxpuestas cn otra de sus obras —Investigacién
Cientifica y Derecho Internacional—, en relacién a los sentimientos an-
tibélicos que en su opinion deben primar cn el cientifico que incursiona
en ¢l Derecho Interpacional y al fomento del pacifismo en la solucion
de controversias internacionales o de la persuacién en relacién a las ven-
tajas de la paz. A la vez que anticipa que se trata de un estudio doc-
trinal, sostiene que la crisis actual en la doctrina del Derecho Internacio-
nal tiene su origen “en lo plural y heterogénco de los sistemas juridicos,
de formas sociales y de civilizacion”, Asimismo, justifica la mecesidad
de recurrir a términos como “‘guerra fria”, “telon de acero” o “equilibrio
del poder” que copsidera imposible de soslayar a pesar de su politiza-
¢i6n, y destaca los trabajos de los ilustres hispanos que desde distintos
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angulos trataron la “cuestién espaficla”. Por otra parte, llama la aten-
cion sobre la estrecha relacién entre la etapa ya publicada y la que aho-
ra prescnta.

Frente a cste inevitable nexo, retoma los acontecimientos de 1945,
afio en el cue comienza a gestarse la “cuestion” —a la que ya nos hemos
1eferido escuctamente—, v dedica un meduloso capitulo a las sanciones
partiendo de la Resolueion 32 (1) de la Asamblea General, recordando
nuevamente la actitud de algunos paiscs latinoamcricanos.

A continuacidn, Lleonart entra en ¢l anlisis de las alternativas que
signaron la cuestién en 1947, mercciendo un lugar de privilegio Lt in-
flucncia que sobre la misma ejorcié Ta “gnerra fria”, quc habria de pro-
ducir moedificaciones en las actitudes de muchos de los que fueron prin-
cipales protagonistas del aislamiento espafiol en los afios anteriorces, El
capitulo ofrece una gran riqueza informativa, describiéndose las discu-
siones en la Primera Comigsién de la Asamblea General, la actitud de
diversos pafses, un examen de las “cuestiones politicas” que incluyve Ia
division en el Consejo de Seguridad de las “cuestiones juridicas” con ob.
scrvaciones sobre algnnos articalos de la Carta y el valor juridico de las
resoluciones de Ja Asamblea General y, finalmente, las alternativas que
precedieron y acompafiaron la aprobuacién de la Resolucién 114 (1L} de
la Asamblea Gencral, clasificindose las actitudes de los miembros de la
ONU en tres grupos: maximalista, intermedio y minimalista. Cierran ]
estudio algunas consideracioncs sobre la “intervencién” y su aplicacién
en diversas coyuidwras internacionales y sn proveeeién en ¢l caso Es-
pafia a raiz de las resoluciones de la Asamblea General, la cuestion de!l
“dominio reservado™ en funcién del Avt, 2, inc. 7 de la Carta, "la guerra
fria y el equilibric de poderes” y otros andlisis juridicos en los gue se
retoma la cuestion de la potestad legislativa de aquel organo de la ONU.
Como cpilogo, algunas referencias a los “movimicntos curopcos” y osu ac-
titud ante Espafia.

La segunda partc de la obra contiene un “corpus documental” que
incluye todos los instrumentos que el autor ha manejado en estec magni-
fico estudio que permite al lector situarse con gran realismo en el mo-
mento en que se planted y se establecid csle hito en la vida de Espafia.
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En suma, la obra, elaborada con rigor cientifico y un acabado cono-
cimiento de la temética, cumple sobradamente con los propésitos quc
anticipa su autor, pasando z scr de imprescindible consulta para cuienes
aspiren a indagar y comprender csta ctapa tan particular en la historia de
las relaciones internacionales.

Eanesto J. Rey Caro

BARDONNET, Daniel y VIRRALLY, Michel: “L.e Nouvean Droit Inter-
national de la Mer”, Publications de la Revue Générale de Droit In-
ternational Public, Nouvelle Série, NO 3%, Edit. Pedone, Paris, 1983,
380 pags.

Es un hecho indiscutide que la Convencidn de las Naciones Uni-
Jas sobre el Derccho det Mar, suscripta en Montego Bay, en diciembre
de 1982, constituye uno de Jos instrumentos mis importantes de los ulti-
mos tiempos v un hito fundamental en la historia del otrora llamado
Derecho Diternacional Marjtimo. Comienza una nucva etapa, cuya dura-
ci6n es dificil de prever, méas adn si se tiene en cuenta que, segim los codili-
cadores de 1958, las Convenciones de Gincbra estaban destipadas a regir
14 conducta de los Estados hasta fines del siglo. {Cuénta equivocacién!

Conocida ¢s la circunstancia de que la Convencidn de Jamaica fue
el fruto de arduas y complicadas negociaciones y que gran parte de sus
normas reflejen el consenso uninime de los participantes de la III Con-
{crencia, mientras que otras arrojan algunas dudas sobre su futura ope-
rabilidad. Ello explica la incertidumbre cn cuanto a su cntrada en vigor,
que sc abran numerosos interrogantes y se prevean problemas de com-
putibilizacién con otros instrumentos internactonales.

Esta apasionante materia convoca nuevamente a prestigiosos juris-
tas, bajo la direccién de dos maestros de la Universidad de Derecho,
Economia y Ciencias Sociales de Paris: Daniel Bardonnet y Michel Vi-
rally, cspecialistas que en su mayoria va habian ofrecida una vision
colectiva do la temdtica, cn 1980, en las piginas de la Revne Générale
Jde Droit Tnternational Public. Asi, bajo una nueva perspectiva abordan
los mismos temas los profesvres Guy de Lacharriére, Lucius Caflisch.
Mohamed Bennouna, Willen Riphagen, Claude Douay y Tulio Treves y
sc incorporan en estc nucve estudio Jean Carroz y Shabtai Rosenne.
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El primero ce ellos, trata “La reforma del derecho del mar y el
rol de la Conferencia de las Naciones Unidas”, El analisis parte del man-
dato otorgado a la Conferencia en relacién a las reformas a introducirse
en el Derecho del Mar v su concrecién a través de una sola convencién
o tratado internacional. A partir de tal tarea se van analizando las pos-
turas de algunos Estados o grupos de Estados, el verdadero papel de la
magna reunién y los procedimientos adoptados que, en su opini6én, tu-
vieron una gran influencia en el desarrollo de los trabajos. Lucgo exami-
na sus rcsultados, destacando las caracteristicas del nuevo derecho de-
finido en la Convencién, incluyendo algunas consideraciones sobre la
solucion de controversias y los diferentes sistemas escogidos y el nexo
entre €l nueve derecho consagrado en aquel instrumento y el derecho
positive. A guisa de conclusién, reconoce que la Convencién no es acepta-
ble para todos y que debe distinguirse entre la importante contribucidn
de la Conferencia y el establecimiento de un “orden juridico” para el
mar y los océanos, objetivo estc que todavia no se ha logrado plenamente.

Las zonas maritimas bajo jurisdiccién nacional, sus limites y sus
delimitaciones, constituyen la tematica del prof. Caflisch. Al respecto,
analiza las principales innovaciones introducidas en Ia Convencién a la
Juz de la costumbres internacional y ¢l derecho de Ginebra, pero asigna
especial extensidn a la consideracidn de la zona econbémica exclusiva y
la plataforma continental, siempre bajo la dptica del régimen juridico y
los problemas de limites y delimitacidn. Abunda cn antecedentes ju-
risprudenciales y agrega algunas figuras para facilitar la comprensién,
Desde ¢l angulo escogido, aborda también la cuestidn de la solucién pa-
cifica de los diferendos, Entre las conclusiones, destaca el acrecentamien-
to considerable de la jurisdiccion maritima del Estado costero y el peli-
gro de que las controversias cn matceria de delimitacién puedan ser sus-
traidas de los procedimientos més avanzados, por medio de declara-
ciones unilaterales que los sometan dnicamente a lu conciliacidén obligatoria,

Mohamed Bennoupa, examina los derechos de cxplotacién de Jos
recursos minerales de los océanos, sefislando en la introduccidn las di-
ficultades derivadas de lo aleatorio que significa el andlisis prospectivo
del consumo mundial de los recursos minerales, de su disponibilidad y
de los costos comparativos de la explotacion terrestre y maritima. El es-
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tudio comprende dos secciones dedicadas, respectivamente, a los derechos
nacionales y a los derechos comunitarios de explotacién de los recursos
minerales.

La navegacién en el nuevo Derecho del Mar, ocupa la atencién de
Willem Riphagen, quien destaca, a modo de introduccién, que la Con-
vencidn consagra un nuevo equilibrio cntre las tres tendencias origina-
das a lo largo de la historia del régimen juridico del mar en materie de
navegacién. Derechos del Estado costero y derechos de los demis Esta-
dos, en los términos de la Convencidn, constituven cl meollo de la cx-
posicidn,

Los problemas de la pesca en los diferentes espacios maritimos y
la prictica de los Estados son analizados por Jean Carroz. Un estudio
sobre los recursos biolégicos del mar preccde a la consideracidn de las
normas respectivas incorporadas en cl tratado, dedicando upa especial
atencidn a la zona ccondmica exclusiva cuyo origen, en su opinion, se
debe en gran parte a una reaccidn contra ciertos excesos engendrados por
¢l régimen de libertad de pesca cn alta mar y en un mar territorial
reducido.

La preservacién del medio marino, el principio del consentimiento y
el nueve régimen juridico de la investigacion cientifica, y la “participa-
cién” en ta Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, cuyo desarrollo esti a cargo de los profesores Claude Douay. Tullio
Treves y Shabtai Rosenne, respectivamente, constituven tres excelentes
estudios que complementan la visién que pretende, v Jogra, la obra
comentada.

La autoridad de los expositores, la profundidad con que se abordan
Jos temas y las observaciones criticas que acompafian el analists de las
normas convencionales, califican “per se”, este trabajo colectivo.

Ennesto ] Rey Caro
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APLICACION DE LA CONVENCION AMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

Camara Nacional Criminal y Correccional, Sala 6a. 17-4-84. Molina,
josé A, - 2a Instancia, Buenos Aires, abril 17 dc 1984, Considerando:
La ley 23.050 establece que la excarcelacién facultativa que prevé en
funcion de haberse excedido el término del art. 701 CPrCr., queda pos-
tergada por 180 dias. Dias después, por unanimidad de votos cn el
Congrese se ratifica la Convencién Americana de Derechos Humanos,
lo que se materializa en Ja Jey 23.054, promulgada el 19-3-84. Dicha ley
reconoce ¢n su art. 2 la competencia plena de la comisibn y de la Corte
Interamericana de Dercchos Humanos, de modo que la violacién de su
contenido somete a la Nacién Argentina a un tribunal internacional y a
la posibilidad cierta de ser sancionada. La defensa sostiene que esa Con-
vencion {ley 23.054) devoga la postergacién de !a vigencia del supuesto
referido de la ley 23.050.

Creemos que el planteo de la defensa tiene asidero, por cuanto el
parr. 5 art, 7 de la Convencién consagra el derecho de toda persona “a
ser puesta cn libertad sin perjuicic de que contintie el proceso”. Si bien
los Estados se comprometen por el art, 2 de la Cenvencién a adoptar Ias
medidas legislativas que hagan efectivos los derechos que consagra, lo
cierto es que en modo alguno podria entenderse que el Congreso Nacio-
nal sancicna con la ley 23.050 un texto que sc contradice o pucde contra-
decirse abiertamente con el compromiso que asume en funcién de la ley
23,054. Tal actitud seria irreductiblemente contradictoria v contraria al
principio republicano, por su irracionajidad. En consecuencia, y para
dejar a salvo el principio republicano, cabe interpretar que la ley 23,054
derogd la postergacién prevista por la ley 23,030,
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Por vira parte, también lleva razon la defensa on cuanto a que se
trata de leyes de diferente jerarquia iostitucional, aunque reconozecan la
misma fuente de produccidn la ley 23.054 es ley suprema de la Nacién, en
[uncién de lo dispuesto por el art, 31 constitucional; la ley 23.050 es una
ley procesal, con vigencia limitada a la Capital Federal y al fuero federal.
En modo algune podria interpretarse que una ley local o parcial pueda
contradecir el texto de otra que tiene el cardcter de ley suprema, v menos
cuando emanan ambas de la misma fuente de produceion y con brevisimo
lapso de tiempo e idéntica composicidn.

La jurisprudencia internacional alerta sobre las llamadas de atencién
y érdenes impartidas a los Estados por causa de retardo de justicia, entre
otros, en los casos de Radl Sendic Antonaccio contra ¢! Uruguay y Larry
James Pinkney contra el Canadi, resueltos por ¢l Comité de Dercchos
Humanos de Ginebra. El término del proceso urnguavo excede conside-
rablemente el de esta causa, pero el del proceso canadiense se aproxima
bastante a la misma y aun lo supera (depende de que se tome cn cucnta
la fecha de la comunicacidn o de la resolucién), de modo que consi-
derar vigente la postergacion referida de la ley 23.050 infringe la norma
de la Convencion, al menos segiin el criterio Internacional que para una
norma aniloga se reconoce por parte del Comité de Ginebra pues no co-
nocemos zun ¢asos resucltos por la Corte Interamericana.

En tal circunstancia y considerando que en el caso el tiempo de
detencién se halla ya préximo al cquivalente del necesario para obtener
la libertad condicional, y teniendo en cuenta que se halla pendiente un
recurso por ante Ia Corte Suprema que no parece carecer totalmente de
fundamento y que la falta- de razonabilidad del tiempo para el juzga-
miento debe apreciarse también en relacién con las perspectivas de pe-.
na, sin que sea razonable que e! procesado agote la pena impuesta en
prisién preventiva cuando ésta supera los 3 afios de duracidn, cabe in-
clinarse por la concesién de la excarcelacidn.

No se observan en el caso obsticulos serics a la misma, pues el
riesgo de que intente eludir la accidén de la Justicia no es relevante, en
atencion a los pocos meses que le restan y a las probabilidades de via-
hilidad del recurso por ante la Corte Suprema. En cl remoto supnesto
de que cllo sucediese, el peligro para el scntimiento de seguridad juri-
dica no seria tan grande, teniendo en cuenta que puede lesionarlo mas atin
nna abierta violacién al parr. 5 art. 7 de la Convencién Americana,
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De tal manera y por todo lo expuesto el tribunal resuelve revocar el
auto de £. 3 y conceder la excarcelacion de José Alberico Molina bajo cau-
cién juratoria, debiendo el a quo ordenar su inmediata libertad una vez
labrada el acta de estilo,
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DOCUMENTACION

CONVENIO ENTRE EL GOBIERNG DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y EL. GOBIERNO DE LA UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS
SOVIETICAS SOBRE COOPERACION EN LA LESFERA
DE LA ACTIVIDAD PESQUERA

El Gobiernoc de la Republica Argentina y el Gobierno de la
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, en adelante las Partes;

Sobre la base de las velaciones amistosas existentes entre los dos paises.

Tomando en consideracion ¢l interds comin en la conservacion, la
Optima utilizacién y regulacion de los recursos vivos del mar en la parte
sudoccidental del Océano Atlantico,

Teniendo en cuenta la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar.

Teniendo en cuenta la promocién y rcactivacién de la actividad pes-
quera en la Repiiblica Argentina y estableciendo los principios y condi-
ciones de acuerdo com los cnales se debera llevar a cabo la cooperacitn
entre las Partes en la estera de la actividad pesquera.

Dedicando una atencién especial a la importancia de las investiga-

. ciones cientifiess en ¢l campo de las actividades pesqueras. '

Deseando desarrollar una fecunda, duradera y mutuamente benefi-

ciosa cooperacién econdmica en la esfera de la actividad pesquera.

Acuerdan lo siguiente:

ARTICULO 1. ~ Las Partes se comprometen a cooperar sobre una
base mutuamentc beneficiosa, en la esfera de la actividad pesquerz, de
acuerdo con los principies y normas del derecho internacional y del
derecho del mar, incluyendo la conservacion y utilizacién éptima de los
recursos vivos del mar, en la parte sudoccidental del Océano Atldntico.
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ARTICULO 2. — La Parte argentina se compromete a admitir a los
buques bajo bandera de la Unidn de Republicas Socialistas Sovidticas el
acceso a la pesca en la Zona Econdmica Exclusiva de la Repablica Ar-
genting, denominada en adelante “Zona”, sobre una parte del excedente
de la capiura permisible de los recursos vives del mar, de conformidad
con los términos y condiciones establecidos en el presente Convenio.

ARTICULO 3. — La Parte argentina s¢ compromete a otorgar fa-
cilidades portuarias, para los bugues de la Unién de Repablicas Socialistas
Soviéticas comprendidos en el presente Convenio, incluyendo facilidades
para ¢l cambio de tripulacidn, reparaciones y avituallamiento requeridas
para el mejor cumplimicnto del presente Convenio, segun las leyes, nor-
mas y reglamentos administrativos argentinos.

ARTICULQO 4. — La Parte argentina, en cjercicio de sus derechos
soberanos sobre los recursos vivos de la “Zona”, determinard cada afio
a través de la autoridad de aplicacién:

a) la captura permisible de cada especie y en conjunto, teniendo en
cuenta los mejores datos cientificos de que disponga con arrcglo a
los factores ambientales y otros pertinentes prestando cspecial aten-
cidn a la interdependencia de las poblaciones, modalidades de pesca,
los estAndares internacionales y otros factores relevantes.

b) la capacidad de captura de la flota argentina respecto de cada especie,

¢) el cxcedentc de captura permisible de cada especie que no haya
sido capturado por la flota argentina.

d) la parte del excedente de captara permisible de cada especie vy to-
tal que se permitird capturar a los buques de bandera de la Unibn
de Republicas Socialistas Soviéticas,

ARTICULQO 5. - La Parte argentina, a través de la auntoridad de
aplicacién, determinard cada afio en relacion con la parte del excedente
4 que se refiere el articulo 4 inciso d) del presente Convenio:

a) las 4rcas y los periodos o temporadas ¢n gue la pesca serd permiti-
da, limitada o dirigida.

b) las especics, poblaciones, medidas, cantidades, peso, sexo, captura
accidental, biomasa total y otros factores en 4reas determinadas.
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¢) el tamaifio, tipo y nimero de buques v ¢l nimero de dias en que
cada buque o el total de la flota pucda operar en pesca en deter-
minada 4rea o para la pesca de determinada especie de recursos vi-
vos del mar y el tipo, tamafio y cantidad de aparejos que pueda
utilizarse.

ARTICULO 6. — La Parte argentina, a través de su autoridad de
aplicacién dard a conocer a la Parte soviética, en tiempo oportuno, las
especificaciones indicadas en los articulos 4 y 5, asi como toda nueva
reglamentacién pertinente, a fin de facilitar la realizacion de los acuer-
dos complementarios que se celebren sobre la base del prescate Convenio.

ARTICULO 7. — La Parte soviética tomara las medidas necesarias
para que;

a) sus ciudadanos y bugues pesqueros no realicen actividades de pes-
ca de recursos vivos del mar en la "Zona™ si no cuentan con los res-
pectivos permisos de pesca otorgados por la Parte argentina.

b} los buques de la Unidn de Repablicas Socialistas Soviéticas gque ten-
gan permiso de pesca para realizar capturas en la “Zona” observen
los términos del presente Convenio, los acucrdos complementarios v
las leyes y reglamentaciones de la Repiiblica Argentina en Io que
se refiere a la conservacion de los recursos vivos del mar en la “Zona”.

¢) los buques de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas permitan
y faciliten el acceso a bordo de los funcionarios competentes de la
Parte argentina con ¢l objeto de inspeccionar y controlar ¢l cumphi-
miento del presente Convenio, de los acuerdos complementarios y de
las leyes y reglamentaciones argentinas sobre la pesca en la “Zona”,

d) los bugues pesqueros de la Unién de Republicas Socialistas Sovié-
ticas observen las indicaciones de las autoridades competentes ar-
gentinas quc se refieran al régimen de pesca en la “Zona”.

ARTICULO 8, — Las Partes se comprometen a estudiar las cuestio-
nes relativas a la ampliacién del mercado de la Unién de Repiblicas So-
cialistas Soviéticas para la produccién pesquera argentina y asimismo la
disminucién o eliminacién de Jas restricciones tarifarias y no tarifarias

para tal produccién pesquera.

313



ANUARIO ARGENTING DE DERECHO INTERNATUIONAT,

ARTICULO 9. — Las Parles acuerdan implementar ¢l presente Con-
venio mediante acuerdos complemcntarios a concluirse sobre una base
mutuamente beneficiosa, entre empresas y organizaciones pertenecientes
a las Partes, para la explotacion conjunta de los recursos vivos del mar
de la “Zona” bajo la forma de “joint ventures™

Las Parles estudiardan, asimismo, otras formas de cooperacién.

Las empresas y organizaciones argentinas que concluyan con las em-

I

presas y organizaciones soviéticas acuerdos complementarios de “joint
ventures” deberén encontrarse en actividad y confar con antecedentes en
el sector pesquero,

La Parte argentina, a través de su autoridad de aplicacién deter-
minard los demis requisitos y condiciones a que deberdn ajustarse las
empresas y organizaciones argentinas para estar en condiciones de ac-
tuar en el ambito del presente Convenio.

Las empresas y organizaciones sovi¢ticas contratantes gue conelu-

5

yan acuerdos complementarios de “joint venturcs” con las cmpresas y
organizaciones argentinas correspondientes no deben temer asentamicn-
tos de explotacion de los recursos vivos del mar de la “Zona™ o actividad
econdmica alguna en el sector de pesca en Ja Republica Argentina, an-

teriores a la cntrada en vigor del presente Comvenio,

ARTICULO 10. — Las Partes convienen que los acuerdos comple-
mentarios deberin contemplar lo siguiente:

a} el compromiso por parte de la empresa soviética contratante de
comprar —sea en forma direcla o a través de empresas vinculadas
con participacion soviética— una parte de la produccidn pesquera
elaborada por la empresa argentina coniratante, tomando cn con-
sideracién los volimenes de captira de los buques bajo bandera
de la Union de Republivas Socialistas Soviéticas autorizados en el
drea ndicada en of articulo 5 del presente Convenio,

El volumen de la produccién pesquera a comprar y su valor se
determinaran por acuerdo entre las empresas contratantes del “joint
venture” sujeto a la aprobacion de la autoridad argentina de apli-
cacion.
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el compromiso de la empresa soviética contratantc de enviar con
destino a la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas la parte de
produccién pesquera que le corresponde en virtud del acuerdo com-
plementario.

¢l compromiso de la empresa soviética contratante quc opere con
bugues bajo bandera de la Union de Repiiblicas Socialistas Sovié-
ticas, autorizados a la pesca en la “Zona” de conformidad con los
acuerdos complementarios, de utilizar solamente los puertos argen-
tinos y cortratar los servicios portuarios que necesite por intermedio
de empresas argentinas excluyendo los servicios por cambio dec tri-
pulacién y reparacién naval efectuada por la propia tripulacion.

los buques de bandera soviética autorizados, deberan  descargar
sus capturis en puertos argentinos, ya sea para cfectuar trasbordo
a otros buques o en transito para su rcembarque, o realizar el alije
de sus capturas bajo control de las autoridades competentes argen-
tinas cn zonas de ficil acceso. Si las partes lo acuerdan, el alije po-
dra hacerse en la “Zona”, corriendo por cuenta del “joint venture”
los gastos de permanencia del personal argentino de control,

las tripulaciones de los buques de bandera soviética autorizados es-
taran integradas por un porcentaje minimo del 10% de ciudadanaos
argentinos debidamente habilitados por la autoridad argentina. Los
salarios, seguros sociales, indemnizaciones y otros gastos que deman-
de la permanencia a bordae del persenal argentino correran por cuen-
ta del “joint venture”. La distribucién en los bugues y las condicio-
nes que debe reunir el personal argentino se determinarin por el
“joint venture”,

t) las empresas soviéticas contratantes del “joint venture” accptaran, si

g)

le fuera requerido, el embarque a bordo de buques bajo bandera
de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas de un representante
de la autoridad argentina de aplicacién ylo de la empresa argen-
tina contratante del “joint venture”, siendo los salarios, seguros so-
ciales, indemnizaciones y otros gastos a cargo de su mandante,

el cumplimiento y ejecucidn de los acuerdos complementarios se
realizari de acuerdo con la legislacién y jurisdiccién argentinas.
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h) las empresas conlratantes del “joint venture” seran responsables
conjuntamente por cl cumpliniiento de las disposicioncs del presente
Convenio v de la legislacion argentina, en cuanto les resulten apli-
cables, y por el cumplimiento de los acuerdos complementarios,

1) el plazo de vigencia de los acuerdos complementarios no superard

el afo,

ARTICULQ 11, - La Parie argentina, a través de su autoridad de
aplicaciém, verificard con cardcler previo a la Inscripcién prevista en el
artienlo 12 si los acuerdos complementarios se adecuan al prescnte Con-
venio v a las leyes argentinas de pesca y, en su caso, concederi los res-
pectivos permiscs de pesca a los buques bajo bandera de la Unidn de
Republicas Soctalistas Soviéticas.

La Porte argentina, a través de su autoridad de aplicacion, wverifi-
cara asimismo durante la ejecucion de los acuerdos complementarios,
el cumplimiento de las disposiciones del presente Convenio, de los acuer-
dos complementarios v de las leves argentinas de pesca.

ARTICULQO 12. — La Parte argentina, a través de la autoridad de
aplicacion, habilitara un registro especial en ¢l que deberdn inseribirse:

a)} Los acuerdos complementarios que se eclcbren con motivo del pre-
sente Convenio.

b) Los permises de pesca concedidos en virtud de los respectivos acuer-
dos complementarios.

¢) Los baques de bandera soviética que tengun permiso de pesca y
los 1oles de su tripulacién,

La inscripe’dn de fos acuerdos complementarios estari sujeta al pago
de un canon por parte del “joiat venture”, el que serd administrado por
la autoridad de aplicacién argentina,

En los casus en que, por razones de f{ucrza mmayor o reparaciones
de plano de arreglo gencral, algin buque dc bandera de li Unidn de Re-
publicas Socialistas Sovidticas que cuente con permiso de pesca o micm-
bros de su tripulacidon, tengan que ser sustituidos, se inscribird esta sas-

titucion en el registro especial con la debida anticipacion.
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ARTICULO 13. — Las autoridades de aplicacién del presente Con-
venio seién, por DParte argentina, la Scerelaria de Agricultura, Ganade-
ria y Pesca del Ministerio de Economia de Ja Repiblica Argentina, y
por Parte soviética, el Ministerio de la Industria Pesquera de la Unién
de Repiblicas Socialistas Soviélicas.

ARTICULO I4. — Las Partes acordaran directamente o por medio de
las organdizaciores internacionales apropiadas las medidas necesarias pa-
ra ascgurar la «onservacién en ¢l drea adyacente a la “Zona”, de Ia po-
blacion y pobleciones de especies asociadas que se encuentran tanto en
la “Zona” como en la relerida drea adyacente.

ARTICULO 15, — las Purtes se comprometen a colaborar en la
cjecucidn de investigaciones cisntificas necesarias a los fines de la con-
ceyvacion, ntilizacion optina vy regulaciéon de los recursos vivos del mar
en el drca adyacente a la “Zona™

A tal fin se realizarin consultas entre los cientificos v especialistas
de las Paites para llevar a cabo tales investigacioncs y para inlerpretar
fos resultados obtenidos.

Con el mismo proposito, ias Partes se ecomprometen a comunicarse
reciprocamente los datos de las capturas efectuadas por sus buques en
¢l drea adyacente y la informacién cientilica de pesca y estadistica de
que dispongan sobre la poblazion y poblaciones de especies asocindas
que sc encuentren tanto en la “Zona” como cn ¢l drea adyacente,

Las Partes se comprometen a realizar un jntercambio reciproco de
especialistas er la esfera de la actividad pesquera, asi como de infor-
macién sohre lu tecnologia de pesca industrial, técnica de claboracion,
recuperacién, conservacién, ublizacidn dptima v regulacién de recursos
vivos del mar,

ARTICULQ 16. — La Parte soviética, con ¢l objeto de promover cl
cumplimiento del presente Convenio y desarrollar ulteriormente la co-
laboracién en ¢l campo de las actividades pesqueras, acreditard ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Repiiblica Argentina
como integrantes de Ja Embajada de la Union de Repiblicas Socialistas
Sovicticas un agregade para log asuntes pesquceros y dos ayudantes,
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ARTICULO 17. — Con el objete de promover el cumplimiento del
presente Convenio y desarrollar ulteriormente la colaboracion en ma-
tevia de actividades pesqueras Jas Partes acucrdan constituir una comi-
siért mixla argentino-soviética de pesca denominada cn adelante “la Co-
mision Mixta”.

La Comisién Mixta estard integrada por un representante y dos
suplentes como maximo, designados por cada Parte.

La Comision Mixta se reunird por lo menos una vez 2l afio alterna-
tivamente en las respectivas capitales, o cn cualquier otro lugar de sus
respectivos territorios que las Partes acucrden.

I.2 Comisién Mixta analizard las cuestiones relacionadas con Ja eje-
cucion de] presente Convenio y formwulard a las Partes recomendacio-
nes tendicates a su debido cumplimiento.

ARTICULQ 18. — Nada en el presente convenio puede considerarse
como perjidicial con respecto a otros acuerdos entre las Partes, o en
relacion con Convenios y acucrdos multilaterales en que ambas sean par-
te 0 con respecto a sus Tespectivas posiciones en materia de derecho

del mar.

ARTICTUL(Q 19. — El presente Convenio cntrard en vigor en la fecha
cn qoe ambas Partcs se intercambien las notas cn las que se notifican
reciprocamente la aprobacién de conformidad con sus legislaciones na-
cionales.

El presente Convenio cstard en vigor por el término de dos (2)
afios y serd ticitamente reconducide por periodos anuales, salvo que
una de las Partes haga saber por escrito su voluntad en contrario con
una anticipacién dec scis (6) meses respecto de la fecha de vencimiento.

Hecho en la ciudad de Buenos Aires a los veintiocho dias del mes
de julio de mil novecientos ochenta y sels en dos ejemplares originales,
cada uno de ellos en los idiomas espafiol v ruse, siendo ambos textos

‘gualmente auténticos,
Por ¢! Gobierno de la Republica Argentina.

Por el Gobierno de la Unidn de Reptiblicas Socialistas Soviéticas.
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ACUERDO ENTRE EL GOBIFENO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y EL GOIIERNO DE LA REPUBLICA POPULAR DE BULGARIA
SOBRE COOPERACION EN MATERIA DE PESCA

El Gubierno de la Repiblica Argentina y ¢l Gobierno de la Repi-
blica Popular de Bulgaria: '

A fin de asegurar la efcctiva conservacidon y administracion de los
recursos vivos, £t Optima cxpletacién y el empleo racional de la pesca
en la Zona Econdmica Exclusiva argentina,

Con el objete de promover y reactivar la actividad pesqucra en la
Reptiblica Argentina y sus fuentes de trabajo.

Teniendo en cuerta la Convencion de las Naciones Unidas sobre
¢l Derecho del Mar,

Estableciendo entre ambos Gobiernos un cormin entendimicnto so-
bre los principios, condicioncs v procedimicnios bajo los cuales la pes-
ca pueda ser realizada en Zona Econdomica Exclusiva argentina,

Esperando que en ¢l scetor de la pesca se desarrolle una coopera-
cidn fecunda, duradera vy mutuamente beneficiosa,

Acuerdan o siguiente:

ARTICULO 1? — E] Gobierno de la Repiblica Argentina y el Go-
bierno de la Repiblica Popular de Bulgaria comprometen su coopera-
cién en beneficio mutuo de acuerdo a Jos principios del derecho interna-
cional v a las normas sobre ¢l derecho del mar, en asuntos directamente
rclacionados con la conservacién y utilizacion de los recursos vivos del
mar en el dmbito del Atlantico Sudoccidental.

ARTICULO 27 — E] Cobierno argenting asnme el compromiso de
admitir el aceeso a la pesca en su Zona Econdmica Exclusiva sobre una
parte del excedente de Ja captura permisible a los buques de bandera
de la Repiiblica Popular de Bulgariu de conformidad con los términos v
condiciones establecidos en ¢l presentc Acuerdo.

ARTICULO 3% — El Gobierno argentino asume el compromisn de
atorgar las facilidades portnarias requeridas para el mejor cumplimicnto
de este Acucrdo incluyendo los servicios de canibio de tripulacién, re-
paracioncs y avituallamiento,

319



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

ARTICULO 4° — En ejercicio de sus derechos soberanos sobre los
reeursos vivos de su Zona Econdmica Exclusiva el Gobierno argentino,
a través de la autoridad de aplicacién, determinara cada afio:

a) la captura permisible dc cada especie teniende en cucnta los me-
jores datos cicntificos de que disponga de acuerdo a los factores am-
bicntales y econémicos pertinentes, prestando especial atencion a la
interdependencia de las poblaciones, modalidades de Ja pesca y los
cstdndares internacionales v otros factores relevantes.

|=n

la capacidad de captara de la flota argentina respecto de cada es-

pecie.

¢) el excedente de captura permisible de cada especie que no haya
sido capturado por la flota argentina.

d) la parte del excedente de captura permisible de cada especie por

separado que se permitird capturar a los buques de bandera bilgara.

o

ARTICULO 5° — El Gobierno argentino, a través de la autoridad
de aplicacién, determinara cads: afio, en relacién con los bugues de ban-
dera bulgara, las medidas ncccsarias para que los recursos vivos de su
Zona Econdémica Fxclusiva no se vean amenazados por un cxceso de
explotacion estableciendo con referencia a cada cspecie que se permita
capturar:

a) las dreas y los periodos o temporadas en que la pesca seri permi-
tida, limitada o dirigida.

b) las ospecies, poblaciones, medidas, cantidades, peso, sexo, captura
accidental, biomasa total y otros factores en areas determinadas.
¢} el tamaiio, tipo y nimere de buques y el nimero de dias en que

cada buque o ¢} total de la flota puede operar cn pesca cn deter-
minada 4rea o para la pesca de determinada especie y el tipo, ta-
mafio v cantidad de aparejos que pucdan utilizarse.

Estas especificaciones, como también las que corresponden al articu-
lo 4°, scran dadas a conocer cn ticmpo oportuno al Gobierno de la Re-
piblica Popular de Bulgaria por la parte argentina, a través de la aw-
toridad de aplicacion, con el fin de facilitar la realizacién de los con-
venios especificos complementarios que se eclebren sobre la base del
preseute Acuerdo,
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~Para el primer afic de vigencia del presente Acuerdo Ia citada co-
municacién tendrd lugar dentro de los 15 primeros dias de la entrada-
en vigor del Acuerdo,

ARTICUL(O 67 — La autoridad de aplicacién argentina determina-
rd los porcentajes de compra a que se reficre el articulo 9%, inciso a),
con relacién a las 4reas de pesca que se incluyan en los permisos de
pesca que conceda, '
~ El valor de ese porcentaje se determinari-en délares ‘estadounidenses
conforme al aforo vigente en la Bepﬁblica Argentina para cada prbdlicto.

TiCULO 7¢ — El Gobierno de Ia Republica Popular de Bulgaria
s€ compr(.mete a tomar todas fas medidas necesarias para asegurar:

a) que sus civdadanos y buques pesqueros no realicen actividades de
pesca en la Zona Econdmica Exclusiva argentina si no cuentan con
los respectivos permisos de pesca otorgados por la Parte argentina.

b} que sus tripulaciones v buques preserven el recurso pesquero de
acuerlo con las modalidades y condiciones establemdas ‘en las le-
yes v reglamentos argentinos.

¢} que sus tripulaciones y buques cumplan las disposiciones de este
Acuerdo, las que en su consecuencia se dicten y las establcc:das en
la leg'slacion argentina,

d) que los buques de bandera bulgara permitan y faciliten el acceso
a bordo de los funcionarios competentes de la Parte argentina con el

. objeto de inspeccionar y controlar el cumplimiento del presente Acuer-
do, de los onvenios especificos complementarios y de las leyes y regla-
mentaciones argentinas en materia de pesca.

e) que cuando Ios productos pesqueros originarios de la Zona Fconémica

Exclusiva argentina ingresen en su pais se les aplique un régimen
arancelario sujeto a la cliusula de la nacién mis favoremda.

ARTICULO 8 — El presente Acuerdo se implementars medlante
convenios especificos complementarios a celebrarse entre empresas perte-
necientes a las Partes conviniendo la explotacién conjunta bajo la forma
de joint-ventures.
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ARTICULO 9 — Los convenios especificos complementarios deberin

observar las siguientes condiciones:

a)

contemplar en sus clausulas una obligacidn de compra por medio de
la empresa bilgara contratante de productos pesqueros elaborados
por la empresa argentina contratante, en el porcentaje que se fije de

- acuerdo al articulo 6° sobre el valor de la parte que le corresponde

de la produccién realizada con las capturas practicadas en la Zona
Econémica Exclusiva argentina por los buques de bandera bulgara
autorizados.

el compromiso de Ia empresa bulgara contratante de enviar a su pais
la produccién conforme al convenio especifico complementario, salvo
la parte de esa produccién que la autoridad argentina de aplicacién
autorice a enviar con destino a otros mercados preservanda los mer-
cados argentinos.

la empresa bilgara contratante se comprometc a obtener la totali-
dad de los servicios portuarios que neccsite por intermedio de empre-
sas argentinas exclusivamente. Esta obligacién no comprende los ser-

 vicios por cambio de tripulacién.

la empresa biilgara contratantc no debe tener asentamiento de explo-
tacién o actividad econémica alguna en el sector pesca en la Repi-
blica Argentina previo a la entrada en vigor del presente Acuerdo.

los buques de bandera bilgara autorizados deberin descargar sus

" capturas en puertos argentinos ya sea para efectuar trasbordo a otros
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buques o en trinsito para su reembarque, o realizar el alije bajo con-
trol de las autoridades competentes argentinas en zonas de facil acceso.

las tripulaciones de los barcos de bandera bitlgara serdn complemen-
tadas con el 10% de tripulantes-ciudadanos argentinos. Los convenios
laborales, las remuneraciones, los servicios sociales v otros gastos vin-
culados con su estadia a bordo, su distribucién en los barcos y los re-
quisitos que deben reunir estos ciudadanos se determinardn por el
joint-venture.

las empresas bilgaras contratantes aceptarin el embarque, si asi les
fuere solicitado, de un representante de la autoridad de aplicacién y|o
de las empresa argentina contratante siendo los gastos del mismo a
cargo de su mandante.
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h) Ia jurisdiccion y la ley argentinas serdn de aplicacién en relacién con
el cumplimiento y ejecucién del convenio especifico.

i) las empresas contratantes serdn conjuntamente responsables por el
cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo, de las nor-
mas que en su consecuencia se dicten y de la legislacién argentina
en general.

i} ¢l plazo de vigencia de los convenios especificos no superard un afio.

ARTICULO 10. — La autoridad de aplicacién argentina verificara
con carfcter previo a la inscripcién prevista en el articulo 12, si los con-
venios especificos complementarios se adecuan al presente Acuerdo y a
las normas argentinas de pesca y en su caso, concederd los respectivos per-
misos de pesca.

Asimismo, verificard el cumplimiento de las citadas normas durante
la ejecucién de los convenios especificos complementarios.

ARTICULOQO 11. — Las empresas argentinas deberin encontrarse en
actividad y contar con antecedentes en el sector.

La autoridad de aplicacién por resolucién determinard los demds re-
quisitos y condiciones a que deberin ajustarse las empresas argentinas
para estar en condiciones de actuar en el ambito del presente Acuerdo.

ARTICULO 12. — El Gobierno argentino habilitard un registro es-
pecial en que deberdn inscribirse:

a) los convenios especificos complementarios que se celebren con mo-
tivo del presente Acuerdo. :

b) los permisos de pesca concedidos en virtud de los respectivos conve-
nios especificos complementarios.

¢) las tripulaciones y los buques de bandera bulgara, asi como también
su recambio de acuerdo con las necesidades de operacién del joint-

venture. Las inscripciones estarin sujetas al pago de un canon de
la flota pesquera.

ARTICULO 13. — La autoridad de aplicacién del presente Acuerdo
serd la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Ministerio de
Economia de la Republica Argentina.
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ARTICULO 14. — El Gobierno de la Republica Argentina y el Go-
bierno de la Repiblica Popular de Bulgaria se comprometen a acordar
directamente o por intermedio de las organizaciones internacionales apro-
piadas, las medidas necesarias para asegurar la conservacién y regula-
cion de las especies y poblaciones que se encuentran en las dreas inme-
diatamente adyacentes a la Zona Econdmica Exclusiva argentina.

ARTICULC 15, — Nada en el presente Acuerdo puede considerarse
como perjudicial con respecto a los demas convenios existentes entre las
Partes, o en relacién con Convenios y Tratados multilaterales en que am-
bas sean parte o con respecto a sus respectivas posiciones en materia de

Derecho del Mar.

ARTICULQ I6. — El presente Acuerdo entrara en vigor una vez que

das Partes se comuniquen haber dade cumplimiento 2 sus respectivos re-

quisitos constitucionales y en la fecha de la segunda de las notas por las
que se realice la referida comunicacién.

El presente Acuerdo entrard en vigor por el término de dos (2) afios
y serd ticitamente reconducido por periodos anuales salvo que una de
las Partes haga saber por escrito su voluntad en contrario con una anti-
cipacién de tres {3) meses respecto de la fecha de vencimiento.

En fe de lo cual los abajo firmantes debidamente autorizados, fitman
el presente Acuerdo. '

Hecho en la ciudad de Buenos Aires a los 29 dfas del mes de julio
de 1988 en dos ejemplares de un mismo tenor en idiomas espaiiol y bal-
garo, siendo ambos textos igualmente validos.

Por el Gobierno de la Repiiblica Argentina.

~ Por el Gobierno de lz Republica Popular de Bulgaria.
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