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CONTRAMEDIDAS EN LA RECIENTE CODIFICACION DE
LA RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS
Fronteras con la Legitima Defensa y el Estado de Necesidad

Julio Barboza*

INTRODUCCION Y CONCEPTOS GENERALES.

Existe un factor que tiene una influencia decisiva en la interpretacién
amplia de las contramedidas en el derecho de gentes, y otro que tiende a
contener y limitar esa interpretacion. El primero es el caracter descentrali-
zado de la comunidad internacional y de su orden juridico, (el DIP) debido a
lo cual las contramedidas son imprescindibles para asegurar el cumplimien-
to de las obligaciones y tienen un campo mucho mas grande que en el dere-
cho interno, donde practicamente no existen. Las contramedidas implican
sanciones y procedimientos internacionales que en el orden interno estan a
cargo de autoridades judiciales o aun policiales. Son algunas de las reaccio-
nes descentralizadas de los Estados frente a los ilicitos de los que son victi-
mas. Al lado de las contramedidas que puedan establecer los regimenes
convencionales, existen las que permite el derecho consuetudinario. Hay, en
cambio, otro factor que impone gran prudencia en la aceptacion de las
contramedidas en derecho internacional, y es la caracteristica esencial que
ellas tienen de que sélo aprovechan a las potencias mayores en relacion con
las méas pequefias: no toma contramedidas quien quiere, sino quien puede y
su utilizacién se ha prestado en el pasado a abusos incalificables de parte de
los Estados més fuertes.

* Miembro Titular de la AADI. Presidente del Tribunal Administrativo de las NU.
Antiguo presidente de la Comision de Derecho Internacional.

15



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

Siguiendo la nomenclatura de la Comision de Derecho Internacional,
llamaremos al Estado que toma las contramedidas “Estado lesionado” (por
el hecho ilicito antecedente de la contramedida) y al que es objeto de ellas
“Estado responsable” (del hecho ilicito que motivé la reaccién).

Hay dos tipos de reacciones frente a un hecho ilicito de un Estado: una
centralizada a cargo de la comunidad internacional o de una comunidad
particular —o autorizadas por éstas y llevadas a cabo en su nombre- y otra
descentralizada y ejecutada por el Estado lesionado. Ultimamente, se ha
estado reservando el nombre de sanciones para las primeras, por tener ca-
racter vertical (esto es, de la comunidad hacia el Estado individual) y de
contramedidas a las segundas, por tener caracter horizontal (de Estado a
Estado).

En cuanto a las sanciones, las adoptadas por una organizacion interna-
cional pueden ser decretadas y ejecutadas por ella, 0 una vez decretadas
ser delegadas para su ejecucién por los Estados miembros, que en tales
casos no deciden sino que ejecutan. La causa juridica inmediata de las me-
didas esta en el acto de la organizacion y en su estatuto fundacional, no en el
acto ilicito precedente. EI mencionado fundamento pertenece al derecho
internacional particular (el estatuto de la organizacién), lo que no cambia la
naturaleza de la sancién. En caso de sanciones, debe haber cuidado con el
debido proceso.

En cuanto a las medidas descentralizadas, se pueden distinguir dos ti-
pos de medidas, a saber, las tomadas por un Estado lesionado segun la defi-
nicion que de ellos da el Art. 42 de la Res. de la AGNU 56/83, o las que
adopte un Estado distinto de los lesionados segun los describe el Art. 48%de

(1) O sea, cuando la obligacidn violada existe con relacion a ese Estado individualmente,
0 con relacion a un grupo de Estados del que ese Estado forme parte, o con relacion a la
comunidad internacional en su conjunto. En estos dos Gltimos casos, debe cumplirse con un
requisito méas: que la violacion de esa obligacion afecte especialmente al Estado en cuestion o
sea de tal indole que modifique radicalmente la situacion de todos los demés Estados con los
que existe esa obligacion con respecto al ulterior cumplimiento de ésta.

(2) O sea, un Estado que forme parte de un grupo de Estados cuyo interés colectivo sea
protegido por la obligacion violada o bien cuando la obligacion violada existe con relacion a la
comunidad internacional en su conjunto
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la misma Resolucion. La legalidad de estas Gltimas es dudosa y la Resolu-
cién prevé para ellos una clausula de salvaguardia contenida en su Art. 54.

DEFINICION Y CLASES

Un Estado puede optar por diferentes reacciones frente a un ilicito del
gue es victima, a saber entre otras:

a) Represalias®. La Resolucion del Institut de droit international, vota-
da en su XXXIX sesion (1934) las define asi: “Las represalias son medidas
de coercion, derogatorias de las reglas ordinarias del derecho de gentes,
tomadas por un Estado como consecuencia de actos ilicitos cometidos en su
perjuicio por otro Estado y que tienen por objetivo imponerle, por medio de
un perjuicio, el respeto del derecho™*. La definicion contenida en el Comen-
tario de la CDI dice que son: “...medidas que serian contrarias a obligaciones
internacionales del Estado lesionado respecto al Estado responsable si no
hubieran sido tomadas por aquel en respuesta a un acto internacionalmente
ilicito de éste para procurar su cesacion y reparacion”.

b) Otras reacciones a un hecho ilicito pueden sers:

i) Laretorsion. La retorsion es un acto inamistoso que no es incompatible
con ninguna obligacion internacional del Estado que la toma, incluso si se la
adopta contra un acto ilicito precedente de otro Estado’.

ii) Laretencion por el acreedor de una cosa del deudor moroso que esté
en su poder.

(3) Que pasaron a llamarse contramedidas principalmente a partir del asunto de los
Servicios Aéreos, mientras que resulté preferible para alguna doctrina reservar la denomina-
cion de represalias para las que involucraran el uso de la fuerza.

(4) “Les représailles sont des measures de contrainte, dérogatoires aux régles ordinaires
du droit des gens, prises par un Etat & la suite d"actes illicites commis & son prejudice par un
autre Etat et ayant pour but d"imposer a celui-ci, au moyen d’un dommage, le respect du
droit”. Como veremos, las represalias pasaron posteriormente a ser denominadas contra-
medidas.

(5) CRAWFORD J. The International Law Commission’s Articles on State Responsibility,
Cambridge University Press, Cambridge 2002. p. 281.

(6) IDI, Res. XXXIX cit., Art.2.

(7) CRAWFORD, J. Op. cit. p. 281.
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iii) La denuncia de un acuerdo violado.

iv) El incumplimiento de una obligacién convencional debido a su
inejecucion culpable por la otra parte.

V) La legitima defensa. Tanto la legitima defensa como las contramedidas
son formas descentralizadas de reaccién a un ilicito, pero la doctrina clésica las
distingue, tal como lo hace la CDI al incluirlas en articulos distintos en el capitulo
de las circunstancias que excluyen la ilicitud de los hechos de los Estados. La
legitima defensa es una medida de reaccion contra un ilicito determinado (agre-
sién, ataque armado) e implica el uso de la fuerza. Las contramedidas, en cambio,
reaccionan contra cualquier ilicito y no necesariamente requieren utilizar la fuer-
za armada. En doctrina, la legitima defensa ocurre durante un ataque armado
(técnicamente, no frente a usos menores de la fuerza) y para frustrarlo, de modo
que supone gue el mencionado antecedente es un hecho continuado (el dicho
ataque armado) contra el cual reaccionan y para el que buscan la cesacion y la
reparacion, que béasicamente significa en este caso la vuelta al statu quo ante
(devolucidn del territorio ocupado, por ejemplo). Las contramedidas, por el con-
trario, pueden referirse también a un hecho consumado y enteramente en el
pasado, en cuyo caso no corresponde ni es posible reclamar su cesacion. Perma-
nece en este caso la posibilidad de la reparacion en especie o por equivalente y
eventualmente de las seguridades y garantias de no repeticién. \eremos méas
abajo las dificultades con que tropieza la doctrina clésica respecto a las represa-
lias armadas, que a diferencia de la legitima defensa, estan prohibidas terminan-
temente. Por de pronto, estan tratadas separadamente en los Arts. 21y 22 de la
Resolucion y la legitima defensa implica siempre el uso de la fuerza tanto en si
misma como en el hecho antecedente (ataque armado) mientras que las
contramedidas pueden no ser armadas y tener como antecedente un hecho que
no implique el uso de la fuerza.

NATURALEZA JURIDICA

¢ Pertenecen las contramedidas al reino de la responsabilidad? Existe
una previa posicion critica, segun la cual las contramedidas consisten en una
conducta contraria al derecho internacional y por ende no debieran ser co-
dificadas, ni en relacion con la responsabilidad ni en ninguna otra relacion,
porqgue eso significaria darles carta de ciudadania y legitimarlas, cosa que
en el sentir de algunos Estados y de miembros de la CDI no es aconsejable.
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En la Sexta Comision, varios Estados se manifestaron en contra de incluir-
las en el proyecto (Cuba, India, México asi lo hicieron, mientas Grecia era
partidaria de prohibirlas®), debido a la histéricamente mala reputacion de las
represalias, ya que son un arma que pueden mejor utilizar, y que en verdad
han utilizado abundantemente, los Estados fuertes mas bien que los débiles:
no toman represalias quienes quieren sino quienes pueden. Otros Estados
miembros, por el contrario, (los Estados Unidos, el Reino Unido, y Japon lo
hicieron en sus comentarios por escrito) se opusieron a la reglamentacion
gue eshozaba la CDI por considerar que introducia limitaciones arbitrarias e
injustificadas al derecho consuetudinario de las represalias®. Preferian cir-
cunscribir su tratamiento a la manera general en que lo hace la entonces
Parte |, Capitulo V, esto es, entre las circunstancias que excluyen la ilicitud®.
Sin embargo, la posicion que prevalecio, tanto en la CDI como en la Sexta
Comision, fue la de codificarlas dentro del tema de la responsabilidad por
hecho ilicito de los Estados. ; Como se podria, por lo demas, en una comuni-
dad descentralizada de Estados soberanos prescindir de estos medios, prac-
ticamente los Unicos de hacer cumplir el derecho internacional? ; Como ir
contra la costumbre, plenamente establecida, de autorizarlas en ciertas con-
diciones? Desde que el punto mas objetable de las represalias es el relativo
a los abusos a que pueden prestarse por parte de los Estados mas fuertes, la
solucion parecia mas bien la de reglamentar las contramedidas con textos
cuidadosos que evitaran, en lo posible, tales abusos.

Una segunda objecion a codificar las contramedidas conjuntamente con
el derecho de fondo de la responsabilidad tendria que ver con su naturaleza
eminentemente “procesal” puesto que se refieren a procedimientos autori-
zados por el derecho para forzar el cumplimiento de una obligacion®?. Si
bien se mira, ellas no agregan nada a las obligaciones y derechos de fondo
entre los Estados en cuestién y mantenerlas dentro del capitulo de la res-

(8) Id, p. 48 note 167.

(9) 1d. Nota 168.

(10) Id. Nota 170.

(11) El Informe de la CDI en Anuario de la Comisién de derecho internacional, 1989.
Vol.1l Segunda parte habla de “consecuencias adjetivas, de forma o procesales” de la violacion
de una obligacion internacional (p. 80).
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ponsabilidad seria algo parecido a legislar en el orden interno el codigo penal
conjuntamente con el procesal penal, o el codigo civil y el de procedimientos
como si fueran materias homogéneas. Las contramedidas parecen tener
por destinatarios a los Estados por partes iguales en su doble caracter: el de
sujetos del derecho que persiguen su propio interés, pero también el del
inevitable papel de agentes del derecho internacional, segln la concepcion
kelseniana. En el derecho interno, las normas que rigen las contramedidas
estarian mejor destinadas a los jueces que aplican el derecho mas bien que
alos individuos, como las que establecen la necesidad de notificar al Estado
responsable, de ofrecer negociaciones o de adoptar contramedidas urgen-
tes que no son sino medidas precautorias o provisionales que toman los
tribunales, aln internacionales, para preservar un derecho de fondo*. En el
proyecto de la CDI transformado en Res. AGNU 56/83, el capitulo corres-
pondiente revista en la Tercera Parte, titulada “Modos de hacer efectiva la
responsabilidad del Estado”.

Christian Dominicé hace notar, respecto al caracter de la responsabili-
dad internacional, que ella juega en el derecho de gentes un papel mucho
mas amplio que en el derecho interno. Por de pronto, sefiala un significado
diferente de la conducta contraria a una obligacién: en derecho internacio-
nal es hecho ilicito cuando incumpla, no sélo con el derecho general, sino
también con el particular: la violacién de una clausula contractual es en el
derecho de gentes calificada como un acto ilicito. En cambio, en el derecho
interno, solo esilicito el incumplimiento de la ley. Por lo demas, en el dere-
cho interno la conducta antijuridica desencadena una gran variedad de con-
secuencias y mecanismos juridicos, alternativamente o en forma sucesiva,
en los que la institucién de la responsabilidad desempefia un papel importan-

(12) De hecho, asi las llamaba la version de la primera lectura, que no consideraba que las
medidas precautorias -como el congelamiento de fondos del Estado responsable depositados
en bancos- fueran en realidad contramedidas. Eso se cambi6 en la segunda lectura del proyec-
to, que quedo en la forma establecida en el Art. 52.2. “No obstante lo dispuesto en el apartado
b) del parrafo 1, el Estado lesionado podra tomar las contramedidas que sean necesarias para
preservar sus derechos”. En otras palabras, era muy dificil si no imposible distinguir entre
una medida cautelar del tipo arriba mencionada y una contramedida, desde que compartian la
misma esencia.
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te pero circunscrito y tiene una funcién particular que se combina con otras
instituciones®®. Por ejemplo, internamente, se otorga a la parte lesionada
varios medios juridicos para obtener, en primer término, la ejecucion de la
prestacion adeudada, como pueden ser el secuestro de la cosa de entre las
manos del deudor recalcitrante, o su realizacién por un tercero a costas del
deudor moroso, u otras maneras de coercion destinadas al cumplimiento de
la obligacién. La responsabilidad juega aqui un papel secundario, o comple-
mentario, en caso de que hubiera surgido algin dafio en el interin. En el
derecho de gentes, el Gnico mecanismo aplicable es el de la restitutio
naturalis como parte de la responsabilidad 4.

Todo lo cual parece decirnos que las contramedidas no son las Gnicas
gue no responden al concepto restricto de la responsabilidad que primaen el
derecho interno y que por ende su carta de ciudadania en este capitulo del
derecho de gentes esta de acuerdo con los papeles que en este plano juega
lainstitucion de la responsabilidad.

En suma, entonces, que las contramedidas son una consecuencia posi-
ble que un Estado esta expuesto a sufrir cuando viola alguna de sus obliga-
ciones internacionales. Consisten en “el incumplimiento temporario de obli-
gaciones internacionales que el Estado que toma tales medidas tiene con el
Estado responsable”. Esto es, son ciertas consecuencias, consistentes en el
incumplimiento por parte del Estado lesionado de una o de varias obligacio-
nes hacia aquel, legalmente justificadas por el incumplimiento de una obliga-
cion internacional por parte del Estado responsable. Es importante sefialar
gue la obligacién que resulte incumplida como objeto de la contramedida no
necesita corresponder a la obligacion violada que le sirve de antecedente ni
tampoco estar directamente conectada con ella. Lo mismo sucede si tanto
el antecedente como el consecuente comprenden varias obligaciones®.

(13) “Observations sur les droits de I"Etat victime d”un fait internationalement illicite ”
Droit international 2, Institut des hautes études internationales de Paris. Cours et Travaux.
1981/82. p. 4y ss.

(14) 1d. p. 4y ss.

(15) Ver CRAWFORD, op. cit., p. 282.
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Su finalidad esencial es ejercer cierta coaccidn sobre el Estado respon-
sable'® para hacerlo cesar en su conducta ilicita (si el hecho en cuestion es
continuado, o consiste en una serie de hechos) y para que efectte la corres-
pondiente reparacion (incluyendo eventualmente las seguridades y garan-
tias de no repeticion) se trate tanto de un hecho continuado o de un hecho
puntual. La finalidad punitiva ha sido completamente desterrada del campo
de las contramedidas: la Comision no acept6 en segunda lectura el criterio
del Relator especial Roberto Ago, que habia admitido en su primera lectura,
en sentido de que la represalia tenia ambas finalidades, la punitiva y la ins-
trumental. Es fundamental la caracterizacion del Art. 49.1 de la Res. AGNU
56/83 que, las permite solamente contra el Estado “responsable del hecho
internacionalmente ilicito” y “con el objeto de inducirlo a cumplir las obliga-
ciones que le incumban en virtud de lo dispuesto en la segunda parte.” (Art.
49.1). Su finalidad esencial, entonces, es inducir al Estado a cumplir con sus
obligaciones de la parte segunda y tienen caracter eminentemente provisio-
nal, como se vera en el punto siguiente.

En doctrina, al menos hasta el momento de la adopcion por la Asamblea
General de la Resolucién 56/83, hay sin embargo discrepancias sobre el
caracter punitivo o instrumental de las represalias, de tal manera que resul-
taria inexacto decir que tienen uno u otro sin tener en cuenta el contexto que
las rodea, el objetivo que persigue el Estado que las toma y los medios
utilizados para concretarla. Dominicé concluye que ciertas medidas de re-
presalia tienen un valor represivo. Todas las represalias que se ejercen con
medios militares lo tendrian, en su opinion, como los bombardeos y las expe-
diciones punitivas, o bien cuando un Estado expulsa de su territorio a los
stbditos de otro Estado. Todas las medidas que tienen un caracter definitivo
y apuntan a infligir un dafio tendrian una naturaleza represiva innegable. A
esa naturaleza represiva le estaria asociada estrechamente una finalidad
también de prevencion. En cambio, el apoderamiento por un Estado de los
bienes de otro para obtener una reparacion pecuniaria que le es debida, se

(16) Algunos autores las llaman “medios de coercion” o “medios de presion”.
OPPENHEIM, L.F.L., International Law, Longman’s 7th ed. 1952., Tomo I, pp. 132-135.
P. REUTER, Droit International Public, p. 462y ss., Paris, PUF, 1983., 6a ed.
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parece mucho a una ejecucion forzada'’. Llega a la conclusion de que, si
bien en un principio la idea del castigo dominaba el campo de las represalias,
hoy en dia esa finalidad parece secundaria aungue no enteramente ausente.
Hay un parrafo que debe hacernos reflexionar sobre la existencia o no de
una finalidad represiva en las represalias y que se refiere al hecho de que la
ausencia de distincion entre responsabilidad penal y responsabilidad civil
que caracteriza al derecho de gentes “tiene precisamente por efecto que la
sancion de la responsabilidad presente un caracter mixto. Hay ciertos ele-
mentos compensatorios, pero también los hay aflictivos. Pretender que la
responsabilidad internacional no tiene sino consecuencias compensatorias
es permanecer bajo la influencia de las categorias del derecho interno y de
las distinciones que se establecen entre ellas™s®.

Otra caracteristica de las contramedidas es su calidad de facultades,
en la nomenclatura de Ago, y no de derechos subjetivos. Vale decir, a
diferencia de las consecuencias que podriamos llamar sustantivas de la
responsabilidad, esto es, basicamente la reparacion del incumplimiento, que
responden a la cupla derecho subjetivo — obligacion, en el campo de las
contramedidas a la facultad del Estado lesionado de imponerlas no corres-
ponderia ninguna obligacion por parte del Estado responsable. También con-
viene destacar que las contramedidas son temporarias, esto es, no deben
subsistir con posterioridad al cumplimiento de las obligaciones de la parte
segunda de los articulos incluidos en la Resolucion 56/83, y que debido pre-
cisamente a ese rasgo de provisionalidad, ellas deben ser en lo posible
reversibles y no transformarse en un hecho de imposible retractacion, como
lo establece el Art. 49.2 de la mencionada Resolucién de la AGNU. Es
notable que el Art. 49 se refiera exclusivamente a las obligaciones de la
segunda parte, esto es, a las nuevas obligaciones que surgen de la viola-
cién de la obligacion primariay no a estas Gltimas, que el Art. 29%resucitay
hace vivir mas alld de su existencia terrenal. Acaso se trate de un acto
freudiano fallido, como se vera en capitulo aparte.

(17) Id., pp. 54-55.
(18) Id. p. 57.
(19) A nuestro entender, una desgraciada disposicion.
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Las sanciones adoptadas por organizaciones internacionales, asi como
aun las contramedidas descentralizadas, tienen en cuanto contribuyen al
cumplimiento del derecho, una cierta finalidad y consiguientemente un cier-
to caracter de “orden publico”. Las primeras lo asumen naturalmente, pues-
to gque representan un interés comunitario; las segundas lo agregan al inte-
rés meramente individual del Estado lesionado de obtener una reparacion
por el incumplimiento de que fueron victimas.

REPRESALIAS ARMADAS, LEGITIMA DEFENSA, ESTADO DE
NECESIDAD

Las represalias armadas. Entendemos que las represalias armadas
bien pueden ser objeto de un acépite aparte, por su estrecha relacion con la
legitima defensa. El estado de necesidad se relaciona, en nuestra opinion,
con la legitima defensa y también con las contramedidas, ya sean éstas
armadas o no. El estrecho parentesco que une a las tres situaciones hace
gue a veces sea muy dificil distinguirlas.

En general, no hemos encontrado en la doctrina un analisis suficiente-
mente sistematico de la relacion que une a esas tres actitudes con la exis-
tencia o inexistencia de un hecho antecedente y con el hecho antecedente
mismo cuando éste existe. Se dice que la legitima defensa es la reaccion
contra un atague armado —o sea, contra un determinado incumplimiento de
la obligacion de no utilizar la fuerza en las relaciones internacionales- y que
las contramedidas lo son contra cualquier incumplimiento de una obligacién
internacional. Sin embargo, en las represalias armadas el hecho anteceden-
te cobra particular importancia, porque se utiliza precisamente para distin-
guirlas de la legitima defensa: en ambas instituciones el hecho antecedente
consiste en el uso de la fuerza, sélo que la doctrina insiste en que ese uso es
diferente en uno y otro caso.

Por lo demas, la doctrina también diferencia el estado de necesidad de
la legitima defensa y de las contramedidas sobre la base de que en el primer
caso no hay un hecho ilicito antecedente. Efectivamente, el estado de nece-
sidad excluye lailicitud de actos que lesionan un bien juridicamente protegi-
do de otro Estado que puede ser enteramente inocente por no haber come-
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tido ningun ilicito, a diferencia de la legitima defensa, en que el Estado res-
ponsable cometié una agresién armada.

Entrando ahora en la consideracion de las represalias armadas, es ob-
vio que su prohibicion por el derecho consuetudinario no ofrece duda alguna
cuando el hecho antecedente no es uno que implique el uso de la fuerza
armada. No es aceptable en ningln caso la utilizacién de la fuerza contra un
Estado que no la utiliz6 en primer término para cometer su ilicito.

Tocante la naturaleza del hecho antecedente de una represalia armada,
si éste ha involucrado el uso de la fuerza, no debid ser un hecho de carac-
ter continuado. De haberlo sido y haber alcanzado cierta magnitud, hubie-
ra configurado casi necesariamente un ataque armado y la reaccién hubiera
podido calificarse de legitima defensa. Lo mismo podria decirse de un he-
cho compuesto®. Resulta dificil imaginar un hecho de fuerza continuado
gue no llegara a constituir un ataque armado, a menos que se hubiera limita-
do a ser una serie de escaramuzas fronterizas?.

En el orden del uso de la fuerza, entonces, para ser represalia y no algo
distinto, debe ella referirse a un hecho antecedente de caracter puntual,
aungue sus efectos perduren (Art.14.1, Res. 56/83), tal como podria ser una
incursion aérea no repetida, una incursion fronteriza aislada o en suma un
uso de la fuerza circunscrito. Para emplear una expresion grata a Dominice,
debe ser un episodio que se ubique completamente en el pasado y que no
cree una persistente situacion de ilegalidad. Estos usos puntuales y menores
de la fuerza, que no configurarian un ataque armado por falta de magnitud,

(20) El primero no es definido en la Res.AGNU 56/83; el segundo se describe asi en el
Art. 15.1: “La violacion por el Estado de una obligacién internacional mediante una serie de
acciones u omisiones, definida en su conjunto como ilicita, tiene lugar cuando se produce la
accion u omision que, tomada con las demas acciones u omisiones, es suficiente para consti-
tuir el hecho ilicito”.

(21) Que, de todos modos, si se hacen realmente endémicas podrian llegar a configurar un
ataque armado Yy justificar acciones de legitima defensa, por ejemplo, en el territorio del
Estado que las promueve, extremo al que no se podria llegar si las acciones fronterizas no
llegaran a configurar aquella figura del ataque armado, al menos segun la doctrina de la ClJ en
el caso de Nicaragua c/ Estados Unidos.
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no darian por ende lugar a la legitima defensa ni autorizarian acciones den-
tro del territorio del Estado responsable.

Uso de la fuerza de magnitud menor y de caracter puntual, tanto del
hecho antecedente como del consecuente, son entonces dos caracteristicas
aparentemente inescapables de la represalia armada. Pero habiamos visto
que las represalias armadas son, también en este caso prohibidas tanto como
lo son cuando el hecho antecedente no envuelve el uso de la fuerza. ;Cual
es el alcance de esta prohibicion?

Si un Estado es objeto de un hecho de fuerza por parte de otro Estado,
obviamente no es lo mismo que si fuera objeto de un simple incumplimiento.
El uso de la fuerza es una cuestién de orden publico, quienquiera sea el que
la utilice. El alcance de la prohibicion de las represalias armadas, cuando el
hecho antecedente implica la utilizacion de la fuerza armada, no puede por
ende ser absoluto. El alcance de la prohibicion tiene que ver con que un
asunto de esa naturaleza es materia de la competencia del Consejo de Se-
guridad. Esto es asi porque el uso de la fuerza pone automéaticamente en
peligro la paz y la seguridad internacionales y por ende el llamado a enten-
der en ese asunto es el Consejo de Seguridad?.

Pero ¢afecta la prohibicion mencionada antes los derechos de fondo
del Estado lesionado? ¢Qué sucederia si el Consejo de Seguridad, a través
del veto mas 0 menos caprichoso de un miembro permanente aliado 0 amigo
del Estado responsable, se paraliza? ¢Quiere ello decir que un Estado que
ha recibido un tratamiento semejante de parte de otro Estado esta impedido
de utilizar la fuerza como represalia para forzar alguna indemnizacion, o
garantia de no repeticién? Eso parece algo mas digno de una comunidad de
santos regida estrictamente por la norma evangélica de ofrecer la otra meji-
lla, que de la comunidad internacional con su orden juridico descentralizado.

(22) Obviamente, también lo es en el caso de la legitima defensa, solo que, como el ataque
armado que da pie a esa defensa es un hecho continuado que debe ser frustrado de todos modos,
el Estado agredido no esta en la obligacion de esperar “hasta tanto que el Consejo de Seguridad
haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales” como
dice el Art. 51 de la Carta, y en ese interin puede asumir su propia defensa mediante el uso de
lafuerza.
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La prohibicién arriba mencionada parece tener, por de pronto, un ca-
racter meramente procesal o de competencias, mientras el Consejo de Se-
guridad no esté paralizado. Consiguientemente, no podria descartarse segun
el derecho consuetudinario que el Estado lesionado conserve sus derechos
de fondo -utilizacion de una represalia armada- en caso de que aquel Con-
sejo la decline. Otra cosa seria una decisién mayoritaria y fundada contra el
Estado aparentemente lesionado.

Pero no terminan alli las dificultades cuando se trata de separar tajante-
mente las represalias armadas de la legitima defensa. Por de pronto, aquello
en gue consiste el “ataque armado” que, como hecho antecedente, podria
contribuir a diferenciar la legitima defensa de una represalia armada, no es
definido en la Carta. En la Resolucién 3314 (XXIV) de la Asamblea Gene-
ral se define la “agresion”, pero hay por lo menos un caso, el del inciso e) del
Art. 3 gue se considera agresién pero que, definitivamente, no parece con-
figurar un ataque. No es seguro, entonces, que ambos términos tengan idén-
tico significado.

Si bien se mira, los conceptos de legitima defensa y represalia armada
estan intimamente ligados y s6lo separados entre si en relacion con el hecho
antecedente por la magnitud que éste ha asumido, y por el momento en que
ambas tienen lugar: la primera podria considerarse una medida aplicada
durante un tal ataque, la segunda una medida aplicada después de produci-
do el episodio de fuerza. Tampoco es eso tan tajante: por ejemplo, un Estado
se apodera por la fuerza de una region de otro Estado y la ocupa. Un con-
traataque posterior no deja de ser legitima defensa por el hecho de que
entre ataque y contraataque haya transcurrido un periodo como para hacer-
lo parecer una represalia. Se dice que la legitima defensa tiene por finalidad
esencial la de frustrar un ataque actual, pero parece sin embargo tener
también un ingrediente de disuasion respecto a futuros ataques, lo que seria
un elemento propio de las represalias. Parece abonar esta conclusion el
hecho de que la legitima defensa pueda completarse con la prosecucién de
la lucha, no s6lo hasta expulsar al invasor fuera del territorio invadido, sino
hasta donde pareciera necesario como para que el ataque original no pudie-
ra ser reanudado en un futuro mas o menos inmediato. La temporal ocupa-
cién de territorio enemigo, asi como otras medidas conducentes al mismo
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fin, podrian caer bajo el palio de la legitima defensa dentro de una unidad de
significacion que en parte abarca la frustracion del ataque en cuestion y en
parte la prevencién de un ataque futuro.

Por el contrario, nadie puede negar tampoco a las represalias armadas
su ingrediente de legitima defensa, pues aparte de la finalidad punitiva que
pudiera existir —que ya vimos que la Resolucién 53/86 no acepta- la repre-
salia tiende indudablemente a atacar las fuentes mismas del ataque anterior,
para contribuir a su no repeticion en el futuro. En la medida en que veamos
las acciones de fuerza distribuidas en el tiempo como un continuum y no
como episodios desconectados entre si, las represalias armadas constituyen
una forma de legitima defensa también en continuum y tienden a frustrar y
contrarrestar un ataque armado distribuido también él en el tiempo. Tienen,
entonces, estas dos situaciones demasiados elementos en comun como para
gue pueda negarse su intimo parentesco.

LA ACUMULACION DE EVENTOS

Quien ha visto con claridad esta influencia del hecho antecedente en la
caracterizacion de legitima defensa y represalias armadas ha sido el profe-
sor Dereck Bowett, quien expuso su concepcion de la acumulacién de actos
como constituyente de un ataque armado que da lugar a la legitima defensa.
Sostiene Bowett que “If a State has been subject to repeated armed
attacks in the past and these are likely to continue sporadically in the
future, this may amount or “accumulate” to an attack against the State
so as to trigger self-defence”?. Si los episodios armados provenientes de
una misma fuente se repiten, las acciones armadas en respuesta configuran
en opinion de Bowett legitima defensa, puesto que tienen como objetivo
frustrar nuevos ataques. Pensamos gue esta idea es correcta, ya que la
conducta humana béasicamente expresa significaciones y se presenta en

(23) AJIL, 66 1,Jan.1972, p. 33 y ss. Aqui la expresion “armed attacks™ no puede ser
interpretada en el sentido en que se emplea en el Art. 51 de la Carta, sino como actos de fuerza
armada que, cada uno en si mismo no equivale a un “ataque armado” en sentido técnico, pero
que todos juntos si equivaldrian.
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forma de unidades de sentido. Para interpretar las conductas humanas en
relacién con las normas juridicas que las rigen no conviene seccionarlas en
sectores que carecen de sentido considerados aisladamente. Una cosa es
una guerra de agresion, como la que se invoc6 en Nuremberg, y que subsume
todos los otros episodios, otra cosa es una lucha fraccionada en ataques de
tipo terrorista o guerrillero patrocinados por un Estado, que no se agota en
un solo episodio y que preanuncia muchos otros. También es distinto cuando
se trata de usos de la fuerza aislados que no llegan a ser un ataque armado
de los que justifican la legitima defensa seguln el Art. 51.

EL ESTADO DE NECESIDAD

Pero ademas de lo dicho, las dos situaciones recién comentadas tienen
entre si y con el estado de necesidad, un ingrediente comun que hace su
parentesco mas intimo y estrecho y es su identificacion con una cierta si-
tuacién de necesidad que liga a ambas con la figura del estado de necesi-
dad del Art. 25 (AGNU 56/83), independientemente de la utilizacion de la
fuerza. Hace tiempo?*avanzamos la opinidn de que ciertas causales de exen-
cién de ilicitud del proyecto de responsabilidad de los Estados como la de
legitima defensa (Art.21), el estado de necesidad del articulo 25%y el esta-
do de necesidad del articulo 22, eran miembros de una familia que llamamos
de la necesidad. Si se quiere, que las tres situaciones eran especies de un
genérico estado de necesidad.

En realidad, en los tres casos existe un conflicto entre dos bienes juridi-
camente protegidos, de los cuales uno necesariamente debe sacrificado en
beneficio del otro. Se crea asi la necesidad, un peculiar estado de cosas que
el derecho debe contemplar y solucionar, puesto que de alguna forma pierde
en ese terreno su mecanismo mas eficaz, que es la sancion e intenta evitar

(24)“Necessity (revisited) in International Law” en Essays in International Law in
Honour of Judge Manfred Lachs, Martinus Nihjoff Publishers, 1984, pp. 27-43.

(25) ElArt. 24, referente al peligro extremo o distress, no parece ser mas que el estado
de necesidad del érgano del Estado, cuyo efecto seria a nuestro modo de ver el de interrumpir
su imputacion al Estado y por ende impedir su transformacion de conducta individual en un
hecho del Estado.
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el caso de summum jus, summa injuria que consistiria en obligar a un
sujeto a perder ese bien que el derecho protege en aras del cumplimiento de
una obligacion juridica que protege el bien de otro Estado.

En los tres miembros de la familia que comentamos, concurririan los
siguientes caracteres:

a. La necesidad, que legitima la violacion por un Estado de una obliga-
cién internacional que protege el bien juridico de otro Estado.

b. La proporcionalidad, que se manifiesta, tanto en el &mbito de la legi-
tima defensa como en el de las represalias, en una cierta equivalencia entre
acciony reaccion (proporcionalidad) y en el &mbito del estado de necesidad
del Art. 25 una también equivalencia entre los bienes en conflicto. En suma,
que en las tres la necesidad, al par que justifica el ataque a uno de los bienes
juridicamente protegidos del otro Estado, le fija un limite. Ese limite es el de
obrar dentro de lo que la necesidad exige, pero sin sobrepasarlo.

c. La existencia de un conflicto entre aquellos bienes juridicamente
protegidos que provocd la necesidad de sacrificar uno de ellos. Por ejemplo,
en la legitima defensa la inviolabilidad territorial e independencia politica del
Estado atacado contra las vidas y propiedades de nacionales del Estado
atacante; en el estado de necesidad propiamente dicho del Articulo 25 el
Ilamado “interés esencial” del Estado que actla en necesidad contra un
interés menor de otro Estado. En las contramedidas, se trataria del sacrificio
de un bien juridico del Estado responsable (objeto de la contramedida) como
Unico medio de preservar el bien juridico del Estado lesionado (el que prote-
ge la obligacidn internacional violada por el Estado responsable). Recorde-
mos que las contramedidas son una forma de coaccidn sobre el Estado
responsable para inducirlo a cumplir con la obligacién violada.

Las tres situaciones que estamos considerando tienen sus raices en una
categoria capital del derecho de gentes, que es su caréacter descentralizado,
asi como descentralizada es la comunidad internacional. En un orden cen-
tralizado, el estado de necesidad se desplaza hacia el Estado: es éste quien
asegura, con sus fuerzas del orden, los bienes juridicos de los ciudadanos y
la posibilidad de éstos de autotutelar sus propios derechos se ejerce sola-
mente en los resquicios que presenta la posibilidad de accion preventiva del
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Estado®. En la medida en que la comunidad internacional creada por la
Carta de las Naciones Unidas ha centralizado el uso de la fuerza en el
Consejo de Seguridad, las sanciones del Art. 42 se justificarian por la exis-
tencia de una situacion de necesidad de la comunidad internacional que
haria prevalecer el bien juridico de paz y seguridad sobre la soberania de los
Estados objeto de aquellas sanciones.

Habiamos visto que el hecho antecedente en el caso de la legitima
defensa y en el de las represalias armadas es dificil de caracterizar. En
ambas parece necesario un ilicito previo y eso las diferenciaria del estado
de necesidad propiamente dicho del Art. 25 que puede ir contra un Estado
enteramente inocente. Por nuestra parte, vemos més esa circunstancia como
una diferencia de género a especie, que no afecta la esencial similitud entre
las tres alternativas, una vez que la situacién de necesidad ha sido creada.
So6lo que en dos casos, esa situaciéon obedece a un hecho de un Estado y en
el otro -el estado de necesidad del Art. 25- no sucede lo mismo.

Confesadamente, el estado de necesidad tiene tan mala reputacién como
las represalias armadas. Se ha prestado a muchos abusos, pero también es
cierto que tales abusos no son mas que los que cobijo la legitima defensa o
las dichas represalias. Por eso la doctrina mas de una vez ha vacilado delan-
te de la proposicion de una norma como la del Art. 25. Pero varias razones
militan en favor de su conceptuacidén normativa, como por ejemplo la que
aleg0 la propia Comision de Derecho Internacional cuando lo incluy6 entre
las causales de exclusion de ilicitud:

“La nocion del estado de necesidad estd demasiado arraigada en el
pensamiento juridico general para que el silencio a su respecto pudiera esti-
marse razén suficiente para considerar aquella nocion como enteramente
inaplicable en el derecho internacional y en todo caso no habria justificacion
para asi verlo. El hecho de que se teman abusos —que son evitables si se

(26) Cuando el Estado ejerce la coaccion policial, -por ejemplo, en la prevencion o
frustracion de un asalto- en realidad, esta haciéndolo en virtud de la necesidad que le imponen
circunstancias de desorden y no aplicando a los delincuentes sanciones juridicas emanadas del
derecho de la responsabilidad. Si un delincuente resulta muerto en el enfrentamiento, no es
que se le haya aplicado la pena de muerte. Cuando el Estado aplica la coaccion, entendemos
que lo hace en virtud de un estado de necesidad.
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adoptan provisiones detalladas y cuidadosamente redactadas- no es razon
suficiente para impedir la operacién legitima de una razon de preclusion de
ilicitud de la conducta de un Estado en casos en que la utilidad de esa causal
es generalmente reconocida.”?.

La CDI, ademas, consideraba que la nocién de marras era una “valvula
de seguridad” por la que los Estados podian eludir las consecuencias, inevi-
tablemente perjudiciales, de cumplir a toda costa con los requerimientos de
la regla de derecho (summum jus, summa injuria). Es claro que la posibi-
lidad de abusos no siempre justifica que deba evitarse el uso, particularmen-
te cuando el estado de necesidad, se lo llame asi o de otra manera, es una
categoria inevitable del pensamiento juridico. O si se prefiere, una limitacion
del derecho impuesta por las circunstancias.

Anzilotti parece haber entrevisto lo anterior cuando dice:

“El caracter obligatorio de las normas juridicas se detiene en este pun-
to, pero no por una supuesta sabiduria o prudencia en la voluntad de los
Estados sino por imposicion del orden juridico: solo asi puede entenderse lo
que una vez llamamos un limite I6gico al caréacter obligatorio del derecho
internacional.”

En alguien que ponia la voluntad del Estado practicamente por encima
de cualquier consideracién en derecho internacional, no es poca cosa.

Por lo demas, el derecho internacional no puede imponer a los Estados
—como el derecho interno no puede imponer a los individuos- conductas
propias de héroes o de santos. Si bien se mira, el estado de necesidad gené-
rico al que nos hemos referido crea una situacion en que el derecho pierde
uno de sus elementos fundamentales, como seria la sancién y al perderla
pierde la brajula. Cumplir con la ley traeria consecuencias peores que la
meramente legales: si Jan Valtin no roba el mendrugo de pan (hurto faméli-
o), se desmaya y se muere de hambre. La consecuencia es peor que la
sancion por hurto. Por ende, no pareceria ser exactamente una imposicién
del orden juridico, como dice Anzilotti, sino todo lo contrario, como lo dice él
mismo, “un limite I6gico al caracter obligatorio del derecho” que el derecho
no tiene otra posibilidad que reconocer.

(27) Anuario de la Comision de Derecho Internacional. 1980. Vol.2 segunda parte. p. 47.
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Por cierto que en doctrina, la cuestion de la existencia o no del estado
de necesidad en el derecho de gentes ha sido poco pacifica?®.Entre los
negadores se suele citar a P. Fauchille?®, De Visscher®, Borsi %, A.Cava-
glieri®2. Rodick, en cambio admite que el estado de necesidad excluye la
ilicitud de un hecho, pero esto sélo en condiciones muy restrictas®. L.Buza
encuentra, sin embargo, que una abrumadora mayoria de autores admiten
gue el estado de necesidad, bajo ciertas condiciones especificadas, excluye
lailicitud de un hecho del Estado®. La jurisprudencia internacional es rela-
tivamente escasa en esta materia. Suelen citarse algunos casos clasicos,
como el del bugue norteamericano Neptune®, en el que la mayoria de la
Comision de reclamaciones® resolvio, respecto al estado de necesidad in-
vocado por el Reino Unido, que si bien el estado de necesidad podria justifi-
car las medidas adoptadas por aquél, no se daba en el caso tal estado. El
arbitro de alzada estuvo de acuerdo con el punto de vista expresado por la
Comision. En el caso del buque Eleanor Sir William Scott declar6 que una
necesidad real e imperativa era suficiente titulo para la aplicacion de las
leyes de humanidad. En el caso del vapor Susanah la Comisién explico que
debido a la necesidad de recalar en puerto mexicano que experimenté el
mencionado vapor la mercaderia de a bordo no podia ser considerada con-
trabando. Similar temperamento fue adoptado en el caso Erie entre Estados
Unidos y Brasil, asi como en el Rebecca en 1884 entre Estados Unidos y
México. Hace poco, la Corte Internacional de Justicia tuvo un pronuncia-
miento al respecto en el caso del proyecto Gabcikovo-Nagymaros, donde

(28) Id. Pp. 33 a 50.

(29) Traité de droit international public, 8a edicién, Tomo | primera parte. Paris, 1922.

(30) “Les lois de la guerre et la théorie de la nécessité” Revue generale de droit international
public, 1917.

(31) Ragioni di guerra e stato di necessita nel diritto internazionale, Roma, 1916.

(32) “Lo stato di necessita nel diritto internazionale” en Rivista di diritto internazionale,
Roma, 1918.

(33) The Doctrine of Necessity in International Law. Columbia University Press, New
York, 1928.

(34) L.BUZA, “The State of Necessity in International Law”, p. 206

(35) LAPRADELLE ET POLITIS, A. de, Recueil des arbitrages internationaux, vol.l,
pp 137 ss.

(36) Creada por el Jay Treaty de 1794 entre el Reino Unido y Estados Unidos.
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expres6 que: “La Cour considére tout d’abord que I’état de nécessité
constitue une cause, reconnue par le droit international coutumier, d’exclusion
de I’illicéité d’un fait non conforme a une obligation internationale”*’.

EL SISTEMA DE LAS CONTRAMEDIDAS EN LA RESOLUCION
AGNU 56/83

Las contramedidas se tratan en dos partes de la Resolucion: simple-
mente se mencionan entre las circunstancias que excluyen la ilicitud de un
hecho del Estado (Segunda parte, Capitulo V) y luego se consideran en
forma mas detallada como modos de hacer efectiva la responsabilidad del
Estado (Tercera parte, Capitulo I1).

Tocante la mencidn general, ya se advierte en la primera frase del texto
del Art. 22 que se excluye a terceros Estados del campo de las contramedidas:
éstas solo pueden dirigirse contra el Estado que contravino su obligacion y
no contra otros Estados, ya que la ilicitud del hecho constitutivo de la
contramedida “queda excluida en el caso y en la medida en que ese he-
cho constituya una contramedida tomada contra ese otro Estado™, o
sea contra el Estado responsable y no contra ningtn otro. El articulo termina
diciendo, a continuacion de lo anterior: “de acuerdo con lo dispuesto en el
capitulo Il de la tercera parte.”

El Capitulo Il mencionado toma varias disposiciones. Por de pronto,
que sélo seran contramedidas legales y por ende que excluiran lailicitud del
hecho del Estado aquellas que :

a) No involucren el uso de la fuerza (Art. 50, 1, a).

b) Estén dirigidas al Estado responsable y no a terceros Estados (Art.
49,1y 2).

¢) Sean instrumentales (procuren la cesacion y la reparacion respecto del
hecho internacionalmente ilicito y no punitivas); tengan caracter temporarioy

(37) CIJ, Affaire relative au project Gabcikovo-Nagymaros. Recueil des arréts, avis
consultatifs et ordonnances, 1997, p. 40, par. 51.
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en lo posible sean reversibles en términos de las futuras relaciones juridicas
entre los dos Estados. (Arts. 49.2 y 3; Art. 53).

d) Sean proporcionadas (Art. 51).

e) No contravengan ciertas obligaciones basicas (Art. 50) en particular
aquellas impuestas por normas perentorias del derecho internacional gene-
ral.

En suma, el capitulo trata de las contramedidas tomadas por el Estado
lesionado, pero deja la puerta abierta mediante la clausula de salvaguardia
del Art. 54 a lo que el derecho general disponga, en su evolucion, respecto
las contramedidas tomadas por Estados “que no sean un Estado lesionado”
pero que estén habilitados por el Art. 48.1 a invocar la responsabilidad de
otro Estado, “para asegurar la cesacion de la violacion y la reparacion en
interés del Estado lesionado o de los beneficiarios de la obligacion violada”.

LA CESACION Y EL ART. 29

Aqui quisiéramos hacer notar que la finalidad que la Res. 56/83 asigna
a las contramedidas es obtener la cesacion o reparacion y que el Art. 29
afirma la continuidad del deber de cumplir la obligacion primaria viola-
da. Cabe la pregunta: ; Cual es el objetivo de una contramedida: hacer cum-
plir la obligacion primaria o las secundarias emanadas de la violacion de
aquella? No es un asunto menor, al menos de un punto de vista teérico,
determinar una u otras como obligaciones debidas. La respuesta debe bus-
carse, aqui también, en el hecho que constituye la violacion. En todo caso, si
se trata de la cesacidn, el hecho antecedente es un hecho de caracter con-
tinuo, cuya violacién —segin el Art. 14. 2 “se extiende durante todo el perio-
do en el cual el hecho continda y se mantiene su falta de conformidad con la
obligacién internacional”.

Existen, segun la CDI, dos tipos de actos continuos violadores de obli-
gacion: los que consisten en una accion y los que consisten en una omision.
Personalmente, desconfiamos de los segundos, porgue si consisten en una
omision quiere decir que la obligacion primaria habia establecido un cierto
momento en el tiempo para su cumplimiento y todos sabemos que el plazo
es un elemento esencial de la obligacidn, con lo que si alguien esta obligado
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a hacer algo en determinada fecha, por ejemplo pagar una suma de dinero,
pasada esa fecha ya no puede cumplirla por mas que haga. Podra cumplir
posteriormente con alguno de los contenidos de la obligacién primaria, pero
no con la obligacion primaria completa. Por ejemplo, podra pagar la canti-
dad debida, pero eso no descargaria totalmente su responsabilidad ni daria
cumplimiento a la obligacion, que era la de pagar en una fecha determinada.
What is done, cannot be undone, decia Lady Macbeth, y tenia razén. A
ese contenido debo agregar ahora otros ingredientes, por ejemplo, el interés
o el lucro cesante, dependiendo de las circunstancias, y esos ingredientes
son el contenido de las nuevas obligaciones surgidas por imperio del dere-
cho como consecuencia de la violacién de la obligacion primaria. Si conside-
ramos que, para cumplir con la in integrum restitutio de la regla de la
Fabrica de Chorzow, necesitamos pagar la cantidad adeudada en la obliga-
cién primaria y afiadir las otras cantidades arriba mencionadas (interés o
lucro cesante), estariamos mezclando obligaciones primarias y secundarias
al asignar diferentes causas a las obligaciones que se estan cumpliendo: a la
obligacién primaria ciertos contenidos y a la secundaria ciertos otros conte-
nidos.

Pero ademas estariamos abandonando nuestra propia concepcion l6gi-
co-formal de lo que es la estructura de las normas internacionales, que ha-
biamos dividido segin correspondieran al trecho de conducta anterior o pos-
terior a la violacion en primarias y secundarias. Y por cierto que la estructu-
ra l6gica que conceptualiza la responsabilidad no es contingente, sino nece-
saria. No compartimos en modo alguno la posicién de que la conceptualiza-
cién de la conducta humana en dos trechos de legalidad e ilegalidad sea algo
de que se pueda prescindir en una correcta evaluacion de la responsabili-
dad. ¢Para qué incurrir, entonces, en esta desprolijidad légica si podemos
conceptuar lo mismo mas correctamente y cumplir con nuestra division en
normas primarias y secundarias? Baste con decir que la reparacién integra
comprende la restitucion del Art. 35, que implica el cumplimiento de aque-
llos contenidos de la obligacion primaria con los que pueda cumplirse, con
mas los ingredientes complementarios que también son consecuencia de
obligaciones secundarias, como la indemnizacion monetaria por aquellos
contenidos de la obligacion primaria que no puedan ser restituidos en espe-
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cie, con méas eventualmente el lucro cesante o los intereses. Eventualmente,
también la satisfaccion o las garantias de no repeticion.

La cesacién en los casos de obligaciones de hacer parece carecer de
sentido y producirse automaticamente con el cumplimiento de las obligacio-
nes secundarias.

La otra forma de violacion por hecho continuado, que acaso sea la
Unica real, se produce cuando se trata de una obligacion de no hacer y su
violacién consiste en un hecho continuado de carécter positivo. Suponga-
mos una obligacion de no contaminar un rio internacional, que se viola en
cuanto la contaminacion causada en el riberefio superior pasa al riberefio
inferior y causa en él un dafio sensible. Y continda causandolo por la cir-
cunstancia de que la contaminacion se prolonga en el tiempo. Aqui la cesa-
cion consiste en terminar con la contribucion de las fuentes en el riberefio
superior, en cesar con las produccion de residuos contaminantes.

Esa obligacion de cesar es una obligacion nueva, que surgio precisa-
mente como consecuencia de la iniciacion de la violacion por hecho conti-
nuado. La palabra “cesar” que se utiliza hace alusion a la terminacion de
algo, no al cumplimiento de algo. Tiene en cuenta el hecho antecedente, que
es la violacion de una obligacién y quiere decir que ante esa violacion surge
una obligacién nueva: la de cesar de hacer algo que se esta haciendo. Se
trataria de terminar con una situacion de ilegalidad creada por la violacion,
pero no acaso como piensa Dominicé en un retorno por cumplimiento de la
obligacion primaria, sino en un retorno por el cumplimiento de las nuevas
obligaciones que surgieron por imperio del derecho y como consecuencia de
la violacion de la primaria. La nueva obligacion es “cesar” con la violacion
puesto que la obligacion primaria ya habia sido violada al iniciarse el hecho
continuado. Al cesar de hacerse lo que se estaba haciendo se opera un
retorno a la legalidad por cumplimiento de las nuevas obligaciones que fue-
ron impuestas por imperio del derecho internacional al producirse la viola-
cion.

Dominice distingue entre el caso anterior y aquel en que el objetivo es
el de hacer cumplir al Estado responsable con la reparacién que esa viola-
cion tiene como consecuencia juridica. No habria aqui una situacion de ile-
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galidad persistente que exija una cesacion: todo lo que se refiere al hecho
antecedente de la represalia esta, por asi decirlo, enteramente en el pasado.
Habria entonces un tipo de represalias destinadas a la cesacién de una vio-
lacion continuada (con lo que de paso se restauraria el derecho subjetivo
original) y otro tipo cuya finalidad seria hacer cumplir con la reparacion que
corresponderia por la violacion de la obligacion primaria.

Otro ejemplo indicador de que la cesacién no implica cumplimiento de
la obligacién primaria podria ser el de la toma de rehenes, una conducta
cuya cesacion se produce al ser aquellos entregados, sanos y salvos, al
Estado que los reclama. Pero ¢es que la obligacién primaria consistia en
tomar rehenes para luego entregarlos sanos y salvos? Nos permitimos se-
fAalar que aquella obligacidn no consistia en entregar nada, sino en un no
hacer que, una vez hecho, la hace de imposible cumplimiento. Y si los rehe-
nes son asesinados, ;ha habido cesacion de la violacion del deber de no
secuestrarlos? Acaso la haya habido igualmente, porque la obligacion de
devolverlos perdi6 su sentido y ya no puede cumplirse. Es que tampoco aqui
la cesacion es el cumplimiento de la obligacion primaria sino simplemente el
fin del acto continuo de su violacion.

Coincidimos con Dominicé en el acierto de la distincion respecto a las
represalias, porque éstas en un caso tendran como objetivo obtener la repa-
racion y en otro la cesacion con mas la reparacion. Creemos también que el
Art. 29 esta equivocado, puesto que una vez que la obligacion primaria ha
sido violada, ya no puede cumplirse de ninguna manera y que la cesacién
solamente es una forma de terminar con una violacién por hecho continua-
do. La cesacion hace posible ahora medir la reparacion, y al entrar en el
trecho de la norma secundaria posibilita también algo que era antes inviable,
como lamedicion del dafio que seguia produciéndose con la continuacion de
laviolacion.

TRES RASGOS FUNDAMENTALES. EL ART. 49

Este articulo contiene tres principios basicos en sus tres incisos. En el
primero, el ya anunciado sobre que las contramedidas sélo deben ser dirigi-
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das contra el Estado responsable®, juntamente con el relativo a que su ob-
jeto debe ser inducirlo a que cumpla con sus obligaciones establecidas en la
segunda parte de la Resolucidn, esto es, a las que configuran la reparacién
in integrum (regla de Chorzow). En el segundo, que las contramedidas
significan s6lo una suspension del cumplimiento de la o las obligaciones en
que aquellas consisten y por ende deben ser, en lo posible y segun el ter-
cer principio, reversibles. Este principio se apoya también en el caso cita-
do en la nota anterior®,

LAS LIMITACIONES. EL ART.50

Hay ciertas obligaciones que no pueden ser afectadas por contramedidas.
En general, no pueden serlo aquellas impuestas por normas perentorias del
derecho internacional general, como se resume en el inciso 1.d). Es natural
que, si tales obligaciones no pueden ser derogadas por tratados, mucho me-
nos podrian serlo por decisiones unilaterales. En particular, el inciso 1. a)
toca el tema de las represalias que involucren el uso de la fuerza, que estan
ya prohibidas en la Resolucion AGNU 2625/XXX), asi como en las decisio-
nes de la Corte Internacional de Justicia en los casos Nicaragua *° y estre-
cho de Corfu*, el inciso 1. b) las obligaciones que protejan derechos huma-
nos fundamentales, como ya se establecia en el caso Naulilaa** asi como
en el Informe del Institut de Droit International en su reunién de 1934,
Se ha ampliado la panoplia de proteccidn de tales derechos a traves de
numMerosos tratados*.

(38) Enrelacion con el primero, la Corte dice: “In order to be justifiable, a countermeasure
must meet certain conditions... In the first place it must be taken in response to a previous
international wrongful act of another State and must be directed against that State” (Id.p. 55)

(39) “The measure must, therefore, be reversible”. Ver ICJ Reports, 1997, para.83, p. 55.

(40) Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua(Nicaragua vs United
States of America) Merits. ICJ Reports, 1986, para.16, en p. 127.

(41) 1CJ Reports1949, para 4 en p. 35.

(42) Responsibility of Germany for Damage Caused in the Portuguese Colonies in the
South of Africa RIAA, vol.ll, (1928), p. 1026.

(43) Annuaire de I"Institut de droit international, vol.38, (1934) p. 710.

(44) Ver CRAWFORD, op. cit, p. 289, nota 803.
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El inciso 1.c) se refiere a las obligaciones del derecho humanitario que
prohiben las represalias. Sabido es que bajo las convenciones de La Haya de
1929y de Ginebra de 1949, asi como en el Protocolo Adicional | de 1977, se
prohiben las represalias contra clases alli definidas de personas protegidas.

El inciso 2 toca dos tipos de obligaciones que se sustraen del terreno de
las contramedidas por constituir lex specialis entre las Partes. El 2. a) men-
ciona las obligaciones impuestas por un procedimiento de arreglo de contro-
versias vigente entre ellas y que esté relacionado con la disputa en cuestion,
tanto con la disputa referente a la violacién inicial como con la que tocaa la
legitimidad de la contramedida. Cabe citar en este sentido el caso del Per-
sonal diplomaético y consular en el que la Corte hizo valer el Tratado de
Amistad en lo concerniente al arreglo pacifico de disputas entre las Par-
tes®. El inciso 2.b) trata de las obligaciones establecidas en los regimenes
diplomatico y consular, particularmente en lo relativo a la inviolabilidad de
los funcionarios. A ese respecto, la Corte dijo en un parrafo muy citado que:
“The rules of diplomatic law, in short, constitute a self-contained régime
which, on the one hand, lays down the receiving State”s obligations regarding
the facilities, privileges and immunities to be accorded to diplomatic missions
and, on the other, foresees their possible abuse by members of the mission
and specifies the means at the disposal of the receiving State to counter any
such abuse™.

LA PROPORCIONALIDAD. EL ART. 51.

“Las contramedidas deben ser proporcionales al perjuicio sufrido” co-
mienza diciendo la disposicidn del acapite*’. Vale esto decir que, basicamen-
te, dicha proporcionalidad debe ser medida en relacion con los dafios que
violacion y contramedida produjeron, pero la segunda parte del articulo refi-
nay matiza esa inicial medicion, al agregar: “teniendo en cuenta la gravedad

(45) I1CJ Reports, 1980, p. 3.

(46) 1d. p. 40.

(47) Resulta significativo comparar la proporcionalidad exigible a las contramedidas de
hoy con su presumible y remoto antecedente de la primitiva Ley del Talidn, que limitaba la
venganza de la sangre (una forma de represalia).
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del hecho internacionalmente ilicito y los derechos en cuestion”. Un exceso
de la contramedida, calculada sobre la base de los anteriores parametros,
haria incurrir al Estado lesionado en responsabilidad internacional.

El Art. 51 sigue las lineas de tres casos importantes: el Naulilaa, el de
los Servicios aéreos entre los Estados Unidos y Francia y el de Gabcikovo-
Nagymaros. En el primero de ellos, el Tribunal arbitral utilizaba un lenguaje
diferente para decir aproximadamente lo mismo que la norma del Art. 51.:
las represalias que estuvieran “fuera de toda proporcion con el acto que
las motivan” debian ser consideradas ilegales*. Aunque la diferencia pueda
ser algo sutil entre ese lenguaje y la redaccion del Art. 51, surgiria del len-
guaje del laudo referido que éste pone el acento en la desproporcion mas
gue en la proporcién y que mide con mayor flexibilidad el alcance de la
contramedida. Anteriormente, la sentencia en cuestién habia establecido
gue “the reprisal must be approximately in keeping with the offence™,
lo cual concuerda con la flexibilidad preconizada en el parrafo anteriormen-
te citado. En el caso de los servicios aéreos, el Tribunal fija criterios que son
tenidos en cuenta por el Art. 51, cuando al referirse a la contramedida adop-
tada por los Estados Unidos, dice que establecer la proporcionalidad “no es
tarea facil” y debe ser hecha por aproximacién. Continda asi: “In the
Tribunal’s view, it is essential, in a dispute between States, to take into
account not only the injuries suffered by the companies concerned but
also the importance of the question of principle arising from the alleged
breach.”” Sigue diciendo que no era suficiente comparar los perjucicios su-
fridos por Pan Am por la suspensién de los servicios proyectados, sino que
era necesario tener en cuenta “the importance of the positions of principle
which were take when the French authorities prohibitied changes of
gauge in third countries™, que en su criterio afectaban el cuadro general
de la politica de transporte aéreo de los Estados Unidos que habia sido
aplicada en gran nimero de acuerdos de aquel pais con otros Estados ade-
maés de Francia. Sobre esa base el Tribunal juzgaba que las contramedidas
tomadas por los Estados Unidos “do not appear to be clearly
disproportionate when compared with those taken by France” y termi-

(48) Caso citado, p. 1028. (Italicas nuestras).
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naba por declarar que el Tribunal debia satisfacerse con una apreciacion
aproximativa®.

En el caso de Gabcikovo -Nagymaros la ClJ tambien tiene en cuenta la
calidad o el caracter de los derechos en cuestién como un asunto de princi-
pio y no en términos meramente cuantitativos®. Ademas, utiliza casi las
mismas palabras después incorporadas al texto del Art. 51: “taking into
account the rights in question™s. El articulo, ademas, siguié a la decisién
en este caso en otra linea importante: adoptd una redaccion positiva, en
lugar de la negativa que utilizaron las dos decisiones anteriores. La CDI
considerd que en otras materias donde la proporcionalidad tenia importan-
cia, los textos adoptaban esa redaccién aln cuando su determinacion fuera
aproximativa. Se pens6 que darle forma negativa daba demasiada flexibili-
dad al intérprete, teniendo en cuenta la posibilidad de los abusos a que las
contramedidas se prestaban®2. Por lo demas, esta misma preocupacion por
no dejar demasiado margen a la interpretacion tuvo que ver con la posibili-
dad que, de hacerlo, se dejara alguna forma de entrada a las finalidades
punitivas, que habian sido estrictamente prohibidas.

EL PROCEDIMIENTO

El Art.52 establece los pasos procesales correspondientes a la adop-
cién de contramedidas. Son las condiciones de su recurso y consisten, pre-
viamente a tomarlas, en requerir al Estado responsable que cumpla con las
obligaciones de la segunda parte y notificarlo de cualquier decisién de tomar
contramedidas, amen de ofrecerle negociar a ese respecto. (52.1.a). No
obstante lo prescripto anteriormente, el Estado lesionado podra tomar las
medidas urgentes que sean necesarias para asegurar sus derechos (52.2),
como por ejemplo, congelar los fondos que el Estado responsable pueda
tener en bancos del Estado lesionado. Las contramedidas no podran tomar-
se, y si hubiesen sido tomadas, deberan cesar de inmediato, si concurren dos

(49) Caso citado, p. 444, para 83.

(50) CRAWFORD, op. cit, p295.

(51) Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia, ICJ Reports, 1997, p. 27.
(52) CRAWFORD, op. cit. p. 296. para 6).
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circunstancias: que el hecho ilicito hubiera cesado (52.3.a) y que la contro-
versia esté sometida a un tribunal o corte facultados para dictar decisiones
vinculantes para las Partes.(52.3.b). Cabe sefialar que no basta con que
exista entre las Partes un procedimiento para resolver controversias; para
que se cumpla la condicién que examinamos es menester que el tribunal
esté constituido y el asunto sometido a su jurisdiccion. En tales casos, el
Tribunal tiene potestad para dictar medidas provisionales que cumplirian las
mismas funciones que las contramedidas. Lo anterior no es valido si el Es-
tado responsable no aplica de buena fe los procedimientos de solucién de
controversias (52. 4).

En primera lectura se habia aprobado provisionalmente un interesante
mecanismo, segln el cual el Estado contra el cual se hubiera tomado una
contramedida, podia someter unilateralmente la disputa que hubiere surgido
entre las Partes respecto a la interpretacién o aplicacion de los articulos del
proyecto a un tribunal arbitral. El anexo 1 creaba un procedimiento infalible
para la constitucion del mencionado tribunal. Claro esta, la importancia de
esta disposicion era notable: introducia en el arbitrario y peligroso mundo de
las contramedidas un test de legalidad. La Comision, sin embargo, decidié
abandonarlo debido a que consideré que darle al Estado responsable (el que
supuestamente habia cometido el hecho ilicito) un derecho unilateral de ar-
bitrar era privilegiarlo y crear una desigualdad injusta en principio. Ademas,
podia incitar a un Estado que se considerara lesionado a tomar contramedidas
—incluso contramedidas exageradas- para obligar a la otra parte a arbitrar
sobre la legalidad de la conducta que motivé la contramedida®.

Acaso pudieran contrarrestarse, al menos en parte, los anteriores razo-
namientos argumentando que privilegiar al Estado presuntamente responsa-
ble -esto es, el Estado que es objeto de la contramedida- serviria para equi-
librar la balanza en una situacion en que la practica internacional muestra al
otro Estado como el mas fuerte, a tal punto que es por temor a la repeticion
de abusos cometidos por esos Estados fuertes en el pasado que algunos
miembros de la CDI y algunos delegados en la Sexta Comision se oponian a
lainclusion de las contramedidas en el proyecto de articulos. Por otra parte,

(53) Vide Id. pp. 10/11.
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tomar contramedidas -que constituyen un derecho del Estado lesionado-, si
es con el objeto de forzar al otro Estado a un arbitraje sobre la legalidad de
la contramedida y sobre la dilucidacion de la controversia a que dio lugar el
hecho antecedente no es siempre un resultado indeseable, todo lo contrario.
No otra cosa hicieron los Estados Unidos con Francia con su contramedida
que origind el arbitraje de los servicios aéreos, sin que a nadie se le ocurrie-
ra reprocharle nada por esa actitud. Un Estado que provoca un arbitraje, en
primer lugar, debe tener importantes razones para litigar, ya que si descuen-
ta que lo va a perder seguramente que no se lanzaria a esa provocacion. Es
posible que la realidad de la comunidad internacional de nuestros dias no
haya permitido el avance que, a nuestro criterio, hubiera significado ese test
de legalidad tan necesario en el terreno de las contramedidas: sélo nos que-
da lamentar este retroceso.

TERMINACION

El Art. 53 fija la obligacion por parte del Estado lesionado de terminar
con las contramedidas cuando el Estado responsable hubiera cumplido con
sus obligaciones establecidas en la Parte 11, esto es, si ha habido cesaciony
reparacion.

MEDIDAS TOMADAS POR ESTADOS DISTINTOS DEL ESTA-
DO LESIONADO

Hasta aqui habiamos visto las contramedidas en cuanto estas eran toma-
das por el Estado lesionado. Pero hay otros Estados que pueden invocar la
responsabilidad del Estado que hubiera incurrido en la violacion de una obliga-
cién internacional, segun lo establece el Art. 48, esto es, aquellos que formen
parte de un grupo de Estados para la proteccion de cuyo interés colectivo la
obligacion violada hubiera sido instituida, o cualquier Estado cuando la obliga-
cion violada fuera con relacién a la comunidad internacional en su conjunto.

Los Estados que se encuentren en las condiciones anteriores pueden
reclamar al Estado responsable la cesacion del hecho ilicito, asi como las
seguridades y garantias de no repeticion (Art.48.2.a). También pueden re-
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clamarle la reparacién en interés del Estado lesionado o de los beneficiarios
de la obligacién violada (Art. 48.2. b). El comentario al Art. 54, que trata
justamente del tema del acapite®, hace notar que las circunstancias recién
enumeradas demuestran que a los Estados del Art. 48 se les reconoce un
interés legal en el cumplimiento de la obligacion violada. La cuestion abierta
y no resuelta por la Res.56/83 es hasta dénde puede llegar legalmente la
reaccion de tales Estados y las contramedidas son sin duda uno de los pasos
siguientes a la invocacién de la responsabilidad. ;Pueden esos Estados to-
mar contramedidas contra el Estado responsable?

Una primera reflexidn, contenida en el parrafo (2) del Comentario®, es
gue hay que distinguir entre las medidas individuales, tomadas por un Estado
0 grupo de Estados que actlan cada cual en su capacidad individual y a
través de sus propios érganos, de las reacciones institucionales en el marco
de una organizacién internacional: obviamente las situaciones contempladas
en el Capitulo VI de la Carta, por ejemplo, no estan previstas en los articu-
los de la Resolucion 56/83.

Contintia el Comentario diciendo que la préactica internacional a este
respecto es embrionaria y limitada. Es cierto que han existido ocasiones en
que Estados en las condiciones arriba indicadas han adoptado -sin haber
pretendido ser individualmente lesionados- sanciones economicas o de otra
naturaleza, como veremos enseguida.

a) En 1978 Estados Unidos prohibid la exportacion de bienes y de tec-
nologia a Uganda, asi como importaciones de todo tipo provenientes de ese
pais, aduciendo que el Gobierno ugandés habia cometido un genocidio con-
tra su propio pueblo.

b) En 1981, ciertos Estados occidentales y los Estados Unidos tomaron
medidas contra Polonia y la Unién Soviética con motivo de la imposicion de
la ley marcial en Polonia. Tales medidas incluyeron la suspensién de dere-
chos de aterrizaje de Aeroflot en los Estados Unidos y de LOT en aquel pais
asi como en el Reino Unido, Francia, Holanda, Suiza y Austria en contra-
vencion con lo establecido en los respectivos tratados.

(54) Ver id.pp. 302 y ss.
(55) Id. p. 302.
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c) En 1982, la Argentina resultd ser objeto de varias medidas cuando
asumio el control de las islas Malvinas. Con posterioridad a la Resolucién
del Consejo de Seguridad de abril 3 de 1982, y a pedido del Reino Unido, los
miembros de la CE, asi como Australia, Nueva Zelanda y Canada adopta-
ron sanciones econémicas. Prohibicion temporaria de toda importacién de
productos argentinos, (contrariamente a lo previsto en los articulos X1.1y
Art. 111 del GATT?®. El embargo adoptado por los paises europeos constitu-
yeron también una suspensién de los derechos de la Argentina segln dos
acuerdos sectoriales, sobre el comercio de textiles y sobre el comercio en
corderos y ovejas, a los que no se les aplicaba la clausula de seguridad
nacional del GATT.

d) En 1986, tras recomendacién del Consejo de Seguridad en sentido de
boicots econdmicos sectoriales y congelamiento de relaciones culturales y
deportivas, los Estados Unidos suspendieron derechos de aterrizaje de South
African Airways en su territorio. Esto iba contra los términos del Acuerdo
de Aviacion de 1947 entre los Estados Unidos y Sudéfrica.

e) En 1990, como consecuencia de la condena por el Consejo de Segu-
ridad de la invasion iraqui a Kuwait, miembros de la CE y los Estados Uni-
dos adoptaron embargos comerciales y congelaron fondos iraquies, medi-
das todas ellas adoptadas con el consentimiento del Gobierno de Kuwait.

) En 1998, como respuesta a la crisis humanitaria de Kosovo, los Esta-
dos miembros de la CE congelaron fondos yugoslavos y establecieron una
prohibicién de vuelos, que violaban acuerdos existentes para Francia, Ale-
mania y el Reino Unido. Yugoslavia protesto contra estas medidas.

g) Hubo otros casos de suspension de derechos emanados de tratados
pero que no fueron fundados en la facultad de tomar contramedidas, sino en
un cambio fundamental de circunstancias.

(i) En 1982, los Paises Bajos suspendieron un tratado bilateral de asis-
tencia al desarrollo de Surinam y con ello el otorgamiento de ciertos subsi-

(56) Y no justificadas claramente por la excepcion de seguridad nacional del Art. XXI (b).
(iii) del mismo GATT.
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dios financieros. El Tratado en cuestion no contenia clausulas de suspensién
o de terminacion de tales subsidios, pero el Gobierno de La Haya aleg6 el
mencionado cambio fundamental de circunstancias.

(ii) En 1991, miembros de la CE suspendieron y denunciaron luego el
Acuerdo de Cooperacién con Yugoslavia de 1983, yendo més alla del em-
bargo de armas ordenado por el Consejo de Seguridad en su Res. 713 del
25/9/91. Tal medida contrariaba el mencionado Acuerdo de cooperacion,
gue solo establecia la denuncia con seis meses de preaviso. Las medidas
fueron justificadas con una mencion explicita a la amenaza a la paz y segu-
ridad que implicaban las acciones yugoslavas, pero basicamente por un cam-
bio fundamental de circunstancias.

La practica internacional a este respecto no es demasiado intensa y
s6lo abarca un nimero limitado de Estados, lo que movié a la CDI a incluir
una clausula de salvaguardia en el Art. 54 con la intencion de no coartar el
desarrollo del derecho consuetudinario en esta materia. Dicha disposicion
habla de “medidas” en lugar de “contramedidas” para no perjudicar cual-
quier posicion que los Estados distintos del lesionado pudieran adoptar en
respuesta a violaciones de obligaciones que protejan un interés colectivo o
el de la comunidad internacional en su conjunto. El texto del articulo es el
siguiente:

“Medidas tomadas por Estados distintos del Estado lesionado.

Art. 54. Este capitulo no prejuzga acerca del derecho de cual-
quier Estado, facultado por el parrafo 1 del articulo 48 para invocar la
responsabilidad de otro Estado, a tomar medidas licitas contra este
Estado para asegurar la cesacion de la violacion y la reparacion en
interés del Estado lesionado o de los beneficiarios de la obligacion
violada”.
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EL MERCOSURY LAUNION EUROPEAANTE LA
CONSTRUCCION DE UNAASOCIACION
INTERREGIONAL*

Antonio Martinez Pufal**

I. INTRODUCCION. EL ABANDONO DE AMERICA LATINA

El estudio de las relaciones entre el Mercado Comun del Sur (Mercosur)
y laUnion Europea (U.E.) requiere, en un primer momento, llevar a cabo su
contextualizacion en el marco de las relaciones de esta Gltima con los paises
y organizaciones regionales y subregionales de América Latina.

Teniendo en cuenta que nuestro objeto de estudio son las relaciones
Mercosur-Union Europea, procuraremos ser breves en cuanto al examen
del contexto de las relaciones euro-latino-americanas, recordando que algu-
nos especialistas ya se dedicaron de forma bastante exhaustiva al estudio
de este temal.

Se ha hablado hasta inicios de los afios noventa, en el marco de las
relaciones entre Europa y la América Latina, de un “olvido” o “abandono”
de la segunda en la agenda de prioridades de la entonces Comunidad Eco-

* Ponencia presentada en el XV1 Congreso Ordinario-X1l1 Congreso Argentino de Dere-
cho Internacional ““Dr. José Amadeo Conte-Grand™, Asociacion Argentina de Derecho Inter-
nacional., San Juan, 20, 21y 22 de Septiembre del 2001.

** Miembro correspondiente de la AADI. Prof. de Derecho Internacional Publico en la
Univ. de Santiago de Compostela - Espafia, Prof. Honorario de la Universidad de San Marcos
(Lima).
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némica Europea. América Latina retomaria efectivamente interés para la
Comunidad Europea en la década de los noventa, debido a transformacio-
nes habidas en la regidn latinoamericana, tales como la mejoria de las con-
diciones econdmicas de los paises latino-americanos, la redemocratizacién
y la sustitucion de una politica de confrontacion por una politica de coopera-
cién transubstanciada en el fortalecimiento de los procesos de integracién
existentes o en la creacion de otros como el Mercado Comun del Sur. Esas
transformaciones sucedidas en la region latino-americana estan sin duda
bajo la influencia de los cambios ocurridos a finales de la década de 1980 e
inicio de la década de 1990, con la caida del muro de Berlin y la consecuente
unificacidn de las dos Alemanias y con la unipolaridad del mundo en térmi-
nos ideoldgicos, después del desmantelamiento de la Unién Soviética y del
socialismo real, todo lo cual conduciria a la correspondiente afirmacién mo-
nocorde del capitalismo a escala cuasi-universal.

Las razones para el largo periodo de “abandono” de la América Latina
por la Comunidad Econémica Europea tuvieron mucho que ver, segln Garcia
Menéndez?, con la recesién de los paises europeos comunitarios en los afios
1970, los cuales estuvieron marcados por la descomposicién del sistema
monetario internacional y por la crisis econdmica mundial, con efectos ma-
yores en Europa que en otras economias industrializadas.

Sefiala, asimismo, este autor otros motivos que, a su juicio, impedirian
que las relaciones econémicas de todo tipo con la América Latina fuesen
prioritarias para la Comunidad Europea. Tales motivos serian: a) el Conve-
nio de Loméy el Sistema Generalizado de Preferencias (“o trato privilexiado
0s participes do convenio de Lomé e 0 esquema restrictivo do Sistema
Xeneralizado de Preferencias da CEE™®); b) La politica econ6mica practi-

(1) ALDECOA LUZARRAGA, F.. “El acuerdo entre la Unién Europeay el MERCOSUR
en el marco de la intensificacion de relaciones entre Europa y América Latina”., Revista de
Instituciones Europeas, Vol. 22, N°. 3, Septiembre-Diciembre, 1995, pp. 761-792.

(2) GARCIA MENENDEZ, J. R.. “Relacions Econémicas Eurolatinoamericanas: Da
Ampliaciéon Meridional & Unién Europea”, Revista Galega de Economia, Vol. 2, N°. 2,
Santiago de Compostela, 1993, pp. 9-42.

(3) Ibidem, p. 12. Destaca GARCIA MENENDEZ que “por unha parte, 0s beneficios
dos ACP diante de dunha apertura dos mercados comunitarios 6s productos basicos de
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cada por la Comunidad (“con respecto 6 ambito comercial, tralos EE.UU., a
CEE ocupou o segundo lugar de comprador e provedor externo de América
Latina. Sen embargo, como xa fixemos notar, a importancia relativa do co-
mercio foi decaendo gravemente nas Gltimas décadas, especialmente
naqueles sectores productivos con futuro na Comunidade™?); y ¢) El endeu-
damiento de los paises latino-americanos con lo que supone de restriccion a
una mayor aproximacion CEE-Ameérica Latina en el ambito financiero y
tecnologico®.

La crisis econdmica de la década de 1980 fue asimismo uno de los
factores de separacion entre la Comunidad Europea y los Paises Latino-
americanos, constituyendo un importante elemento limitador de las relacio-
nes entre ambas regiones. La alternativa europea para superar esa crisis,
como se sabe, fue la de adoptar una serie de medidas de caracter proteccio-
nista, con el objetivo de paliar la precaria situacién econémica en la que se
encontraban los Estados miembros. Estas politicas proteccionistas perjudi-
caban a los paises latino-americanos, dada su estrecha relacién con la agri-
cultura. En concreto, una de las politicas mas proteccionistas fue la Politica
Agraria Comun (PAC), que establecio6 un sistema de precios y de interven-
ciones, cuya finalidad era garantizar la distribucion de los productos agrico-
las comunitarios en el mercado europeo y en el mundial. La puesta en mar-
cha de la PAC obstaculizé la entrada en el Mercado Comun de los produc-
tos agricolas latinoamericanos.

En efecto, conforme nos informa PEREZ CHULIA: “Las medidas co-
munitarias de caracter proteccionista afectaron, en particular, al comercio
con los terceros Estados. En concreto, una de las politicas mas proteccio-

exportacion representan o efecto prexudicial sobre un potencial de comercio latinoamericano
que non pode desviarse cara & Comunidade en idénticas condicions de competitividade.
Mesmo o apoio da CEE 6s paises da ACP fornecendo tecnoloxia intermedia, financiamento
e perfeccionamento dos canais de comercializacién son factores que, a medio prazo, contriblen
a unha competencia coas manufacturas de exportacion de América Latina en productos de
calidade e desefio equiparables”.

(4) Ibidem, p. 12. “Os principais problemas para as exportacidns latinoamericanas cara
& CEE derivase do tipo de politica econdmica practicada na Comunidade”.

(5) Ibidem, pp. 12-13.
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nistas fue la Politica Agraria Comun (PAC), que estableci6 un sistema de
precios y de intervenciones, cuya finalidad era garantizar la distribucion de
los productos agricolas comunitarios en el mercado europeo y en el mundial.
La puesta en marcha de la PAC obstaculizé la entrada en el Mercado Co-
mun de los productos agricolas latinoamericanos™®.

No esta de mas recordar que la Comunidad Econdmica Europea, en el
momento en que pone a América Latina en un ultimo plano, priorizaba sus
relaciones con los llamados Paises Africa, Caribe, Pacifico (ACP), conce-
diéndoles un tratamiento preferencial.

Otro factor que propicio una mayor separacion entre ambas regiones lo
constituyd la Guerra de las Malvinas, con el posicionamiento favorable de
los paises de la Comunidad Europea a favor del Reino Unido. En concreto,
el Consejo de Ministros de la Comunidad Europea, con base en las proposi-
ciones realizadas por la Comision el 9 de abril de 1982, adopt6 medidas de
embargo contra la Argentina, que influyeron en las orientaciones politicas
establecidas en materia de cooperacion politica. Con base en el “Reglamen-
to del Consejo de 18 de mayo de 1982”, estas medidas de embargo, que en
principio debian ser aplicadas durante una semana, posteriormente fueron
prolongadas durante un periodo de tiempo indeterminado. Poco después, la
CEE decidiria sancionar a la Argentina, boicoteando todos los productos de
origen argentino.

Il. LA EVOLUCION DE LAS RELACIONES ENTRE LA UNION
EUROPEA Y LA AMERICA LATINA: DEL INMOVILISMO AL
DINAMISMO DE LOS ANOS 1990.

A pesar del “olvido” que hemos apuntado, decir que la América Latina
esta irremediablemente vinculada a Europa no representa ninguna novedad.
Los lazos histdricos, culturales y lingiisticos son factores de aproximacién,
gue conforman la historia y la identidad latino-americana, estando frecuen-

(6) PEREZ CHULLIA, B. “Las acciones comunitarias de cooperaccion al desarrollo en
América Latina”, Revista Comunidad Europea Aranzadi, N°. 2, febrero, 1998, p. 42.
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temente presentes tanto en los discursos politicos como en toda una serie de
acuerdos, tal como ocurre, por ejemplo, en el Acuerdo Marco Interregional
de Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados Miembros y el
Mercosur y sus Estados Parte, de 15 de diciembre de 1995.

LOPES PORTO’ en la introduccién de la obra O Mercosul e a Unido
Européia recuerda los tiempos dificiles de la economia latino-americana,
subrayando la importancia que para la América Latina tuvo la adhesion de
Portugal y de Espafia a la Comunidad Europea: “Apesar de em meados dos
anos 80 se sentirem ainda as dificuldades econémicas referidas ndo pode
deixar de estranhar-se alias que s6 com a entrada de Portugal e da Espanha,
a Comunidade Europeia tenha comecgado a dedicar uma muito maior atengdo
a cooperagdo com a América Latina: com um empenhamento que ficou
expressado no préprio Tratado de adesdo dos dois paises, afirmando-se,
‘por ocasido da adesdo de Espanha e de Portugal’, a ‘vontade de ampliar e
reforcgar as relagfes econdmicas e de cooperacdo da Comunidade’ com 0s
paises da América Latina™®.

La adhesién de Portugal y de Espafia a la Comunidad Europea signifi-
cd, en efecto, un refuerzo de la presencia latinoamericana en las prioridades
comunitarias. En 1986, a sugerencia esparfiola, el Consejo de Ministros de
La Haya encargé a la Comision la elaboracion de una propuesta sobre las
relaciones de la Comuniad Europea con la América Latina, apareciendo ese
mismo afio el “documento Cheysson”.

En la década de 1990, se produciria un salto cualitativo en las relacio-
nes entre la Unién Europea y la América Latina, por lo que respecta a las
negociaciones comerciales y econémicas, habida cuenta de que antes las
negociaciones con la Comunidad Econdmica Europea eran hechas pais a
pais, y laAmérica Latina, casi que olvidada, ostentaba un estatuto no priori-
tario en la agenda comunitaria.

Las relaciones basadas en la concertacidn politica, de la cual resultaba
exponente el papel de interlocutora de la Unién Europea -con la presencia

(7) LOPES PORTO, C.: O Mercosul e a Unido Europeia,. Coimbra, 1994, pp. 9-15.
(8) Ibidem, p.10.
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de Portugal y Espafia, ain no miembros de la Comunidad- con los paises
centroamericanos en el Grupo Contadora, en el conocido como Proceso de
San José, que se venia manifestando desde 1984, fueron pasando, a partir
de 1990, al campo de la cooperacién econdmica. Estdbamos en ese mo-
mento ante un mundo en plena transformacion, aln recuperandose de la
resaca causada por la nueva (re)organizacion del mundo. En ese ambiente,
con base en el Tratado de la Unién Europea de 1992, nos encontramos con
una Unién Europea que comienza a revelarse como un “actor internacional
singular” y un naciente Mercosur, creado por el Tratado de Asuncion de
marzo de 1991, como una propuesta de integracién, segln los esquemas de
esa nueva época, por el fortalecimiento de las organizaciones regionales®.

Las relaciones de cooperacién europea con los paises latino-america-
nos pasaron a estar previstas en un programa destinado a los paises no
asociados al Convenio de Lomé e incluidas en una especie de “programa
paraguas” que abarcaba paises de Asia y de América Latina (los paises en
vias de desarrollo mas la América Latina—PVVD/ALA). Este programa agru-
paba varios tipos de cooperacidn: para el desarrollo, cooperacidn econdémi-
cay cooperacion humanitaria.

Sobre esa politica de cooperacion de la Union Europea escribe SO-
BRINO HEREDIA: “La politica de cooperacion entre la Comunidad y los
paises en desarrollo de América Latina es efectuada a través, igualmente,
de acciones unilaterales de caracter horizontal (por ejemplo, el Reglamento
CEE num. 442/81) y de acuerdos bilaterales que, primeramente, tuvieron un
alcance modesto del tipo de los denominados acuerdos de primera genera-
cién de caracter no preferencial en los afios sesenta y setenta (donde la
ayuda humanitaria era el nico componente de la cooperacién al desarro-
llo); més tarde, a partir de mediados de los afios setenta, un objetivo méas
ambicioso, es el caso de los acuerdos de segunda generacién (de alcance
comercial y econdmico, donde se contenian ciertas preferencias comercia-

(9) MARTINEZ PUNAL, A.: “El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR): anteceden-
tes y alcance del Tratado de Asuncion”, MERCOSUR: nuevos dmbitos y perspectivas en el
desarrollo del proceso de integracion (J. Pueyo Losa y E. J. Rey Caro, coords.), Buenos
Aires, 2000, pp. 15-74.
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les), y, finalmente, desde los afios noventa, un alcance mas amplio, como es
el caso de los acuerdos de tercera generacion o acuerdos marcos de co-
operacién, sustentados en el respeto a los principios democraticos y a los
derechos humanos, ampliando los sectores cubiertos por la cooperacion al
desarrollo. Por otra parte, la CE ha desarrollado un dialogo politico y econé-
mico con varias areas subregionales de este Continente; en algunos casos
se ha institucionalizado esta cooperacion, como es lo ocurrido con el Pacto
Andino (o Comunidad Andina desde el Protocolo de Trujillo de marzo de
1996) vy, sobre todo, con el Mercosur, con el que se ha firmado un acuerdo
marco interregional de cooperacion, con la pretensién de preparar de forma
gradual y realista la asociacién de caracter politico y econémico entre las
dos regiones™?,

A partir de la década de 1990, después de los Acuerdos de primera
generacidn (afios sesenta y setenta: acuerdos de estructura bilateral con-
vencional sobre cooperacion y asistencia pacifica) y de los Acuerdos de
segunda generacion (década de 1980: acuerdos bilaterales de naturaleza
comercial y cooperativa), aparecieron los acuerdos de tercera generacién
gue representan un salto cualitativo en cuanto a sus contenidos y objetivos.

ALDECOA LUZARRAGA nos recuerda gque en los afios 1990 se fir-
man los acuerdos de tercera generacion, caracterizados por la ampliacion
de los &mbitos materiales asi como por el incremento notable del comercio,
de la inversion europea y la ampliacion sin precedentes de la cooperacién
para el desarrollo®.

DEL ARENAL MOYUA entiende que el Acuerdo Marco Interregional
de Cooperacion entre la Union Europea y el Mercosur, al cual ya hemos
hecho referencia, no pertenece al grupo de los acuerdos de tercera genera-
cion sino que seria de cuarta generacion.. Este autor traza la diferencia
entre los acuerdos de tercera y de cuarta generacion: la base de los acuer-

(10) SOBRINO HEREDIA, J. M.. “La Union Europea y el Desarrollo; Aspectos recien-
tes”, El desarrollo y la cooperacion internacional (F. Marifio Menéndez & C. R. Fernandez
Liesa eds.), Madrid, 1997, pp. 115-116

(11) ALDECOA LUZARRAGA: op. cit., pp. 767-768.
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dos de tercera generacién se encontraria en las “Nuevas Orientaciones
para la Cooperacion con América Latina y Asia en la década de los 90”,
aprobadas por el Consejo en Diciembre de 1990, que “trata de responder al
nuevo escenario internacional y a los nuevos retos de la democracia, el
desarrollo y la globalizacion. La cooperacion se ordena en base a dos ejes,
que son la ayuda al desarrollo de los paises menos desarrollados y la coope-
racion econémicay comercial con los paises mas avanzados™?. Sus princi-
pales caracteristicas serian: a) la fundamentacién democrética de la coope-
racion con la inclusién de la clausula democratica, que significa un compro-
miso comun institucionalizado, suponiendo incumplimiento el derecho de la
Unioén Europea a suspender sus programas de cooperacion; b) la incorpora-
cién de la clausula evolutiva, que permite a ambas as partes, de comdn
acuerdo, ampliar e completar todos los niveles y campos de cooperacién
establecidos en el acuerdo; ¢) la cooperacién avanzada, como la mas impor-
tante innovacion de los acuerdos de tercera generacion; d) la diversificacion
de los ambitos e instrumentos de cooperacion.

A partir de 1994 se abriria una nueva etapa en las relaciones entre a
Unidn Europea y América Latina con la aparicion, después de importantes
cambios en ésta, de los acuerdos de cuarta generacién, s6lo dos afios des-
pués de los de tercera generacion, de manera que, a la altura de 1997,
existirian los siguientes acuerdos de cuarta generacién: el Acuerdo Marco
Interregional de Cooperacion entre la Union Europea y el Mercosur, firma-
do el 15 de diciembre de 1995, el Acuerdo Marco de Cooperacion entre la
Unién Europea y Chile, firmado el 21 de junio de 1996 y el Acuerdo Marco
de Asociacidn entre la Unién Européia y México, firmado el 8 de diciembre
de 1997%3.

(12) ARENAL MOYUA, C. del . Los Acuerdos de Cooperacion entre la Union Europea
y América Latina (1971-1997): evolucidn, balance y perspectivas”, Revista Espafiola de
Desarrollo y Cooperacion, N°. 1, afio 1997, p. 123.

(13) Ibidem, p. 129.
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I1l. LA CONSTRUCCION JURIDICA DE LAS RELACIONES
UNION EUROPEA-MERCOSUR: EL ACUERDO DE COOPERA-
CION INTERINSTITUCIONAL DE 1992

La busqueda de nuevos socios econémicos se volvié una constante
obligatoria en los afios 1990, dinamizados por la ideologia del libre mercado
y por la reestructuracién de los Estados latino-americanos por medio de las
Ilamadas reformas administrativas, econdmicas y constitucionales impues-
tas por las organizaciones financieras internacionales. Asi, los Estados lati-
noamericanos, mas especificamente los del Mercosur, pasaron por una ci-
rugia juridico-institucional que permiti6 abrir sus economias, sus mercados,
dando una mayor seguridad juridica al inversor en mercados otrora de ries-

go.

De acuerdo con DROMI y MOLINA DEL POZO, la profundizacion
de las relaciones entre la Unién Europea y el MERCOSUR se fundamenta
en los “intereses de ambas partes”. De ese modo, segin esos autores, los
intereses de la Unidn Europea serian politicos y econdmicos. El interés po-
litico estribaria en “el interés por la consolidacién de los sistemas democra-
ticos, por compartir los valores comunes a ambos dos continentes y el deseo
de lograr el establecimiento de una asociacion interregional, como mecanis-
mo de insercion en condiciones competitivas en la economia internacional”.
El interés econdmico encuentra su razon de ser en un criterio mas cuantita-
tivo: “En el plano econémico, el Mercosur supone para Europa un importan-
te socio economico por constituir un territorio que alcanza los 200 millones
de habitantes, con un producto bruto interno superior a 600 mil millones de
dolares. Dichas cifras colocan a esta region en el cuarto lugar en la lista de
las potencias econémicas mundiales”4.

Los intereses del Mercosur en el proceso de intensificacion de las rela-
ciones euro—mercosurefias también son politicos y econdmicos teniendo en
cuenta “la voluntad de los cuatro paises de esta zona en el ambito de la
liberalizacion de los intercambios comerciales con el objeto de convertirse

(14) DROMI, R. y MOLINA DEL POZO, C. Acuerdo Mercosur-Union Europea,
Buenos Aires, 1996, pp. 23-24.
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en otro socio dentro de la escena politica y econdmica mundial”. Asi, en el
ambito politico los paises del Mercosur pueden “obtener un apoyo politico
para afianzar la democratizacién, y un concreto marco referencial para la
integracion de sus economias, a través de la experiencia aportada por otra
cooperacion”. Econdmicamente, la Uni6n Europea representaria para el
Mercosur “un atractivo mercado para los productos del Mercosur, con facil
acceso, en principio, que ademas representa una fuente de capital, de mo-
derna tecnologia y de cooperacién™s,

En términos econdmicos cuantitativos debemos subrayar que la Unién
Europea exporta actualmente en torno a 22.000 millones de euros por afio e
importa de aquella region en torno a 18.400 millones de euros, con un 45%
de componente agricola

El punto alcanzado con el Acuerdo Marco de Cooperacion de 1995
tiene un largo camino iniciado hace algunos afos. El interés reciproco entre
la Unién Europea y el Mercosur comenzaria a ser concretado, el 29 de abril
de 1991, un mes después de la firma del Tratado de Asuncidn. En esa altura,
los cancilleres de los paises mercosurefios se reunieron en Luxemburgo con
el Presidente de la Comision Europea, Jacques Delors y otras autoridades
comunitarias, tales como los Comisarios de Agricultura y de las Relaciones
con América Latina. En esa reunién se discutid la posibilidad de crear un
acuerdo marco de cooperacion entre ambas partes. De ese encuentro sur-
ge el Acuerdo de Cooperacion Técnica de Caracter Inter-Institucional, fir-
mado el 20 de mayo de 1992, vinculando el Consejo del Mercosur y la
Comisidn Europea, el cual aproximaba a las dos organizaciones en el campo
de la cooperacion técnica®®. El papel de ese Acuerdo es el de inaugurar un
didlogo formal de los dos lados del Atlantico con el fin de compartir las
experiencias de la integracion europea mediante el intercambio de informa-
ciones, la formacion de personal, la asistencia técnicay el apoyo institucional.

(15) Ibid., p. 24.

(16) Con caracter general, en materia de accion exterior del MERCOSUR, de CIENFUEGOS
MATEO, M., los dos siguientes articulos: “La recepcion y aplicacion de los acuerdos inter-
nacionales del Mercosur”, Revista Electronica de Estudios Internacionales, N°. 3, 2001,
(disponible en Internet: http://www.reei.org/reei.3/reei.3.htm).; “Las relaciones extreriores
del Mercosur”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, N°. 54-55, 2001, pp. 139-164.
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El objetivo principal del Acuerdo era el intercambio de la experiencia
comunitaria europea en materia de integracion regional con el naciente pro-
ceso de integracién del Cono Sur. Las areas de cooperacién previstas por el
Acuerdo abarcaban el intercambio de informacion, la formacion de los re-
cursos humanaos, la asistencia técnica y el apoyo institucional. También se
previd la creacion de un Comité Conjunto de Consultas para fomentar el
didlogo institucional.

Los cancilleres de los paises del Mercosur y de los doce Estados miem-
bros de la Unién Europea volvieron a reunirse, bajo los auspicios de la pre-
sidencia portuguesa, en la ciudad de Guimaraes, en mayo de 1992, ocasién
en la que hubo una reafirmacion de la intencidn de ampliar las relaciones
entre las dos regiones, bajo los principios de complementariedad y de
subsidiariedad, los cuales regiran la cooperacion euro-mercosurefia desde
entonces.

En mayo de 1993, las relaciones Union Europea-Mercosur vuelven a
ser tema de reunion ministerial en Copenhague, pero solamente en abril de
1994, con ocasion de la reunion en S&o Paulo, los cancilleres de los paises
del Mercosur y sus homélogos de la Union Europea entendieron que habia
llegado la hora de iniciar las negociaciones para un acuerdo mas amplio que
pudiese contemplar intercambios reciprocos.

Asi, durante la Reunion de Corfu, celebrada en Junio de 1994, la Comi-
sion presentd al Consejo un documento proponiendo estrategias sobre las
perspectivas de fortalecimiento de las relaciones con el Mercosur. Después
de esto, vino la Declaracion Conjunta Solemne que afirmaba el interés de
ambas partes en una estrategia cuyo objetivo final sea una asociacién poli-
ticay econdmica interregional, incluyendo la liberacion progresiva reciproca
de todo comercio, teniendo en cuenta la sensibilidad de algunos productos y
de acuerdo con las normas de la Organizacion Internacional de Comercio.
En esa ocasion ya se formalizd la intencion de establecer un acuerdo marco
con vistas a una asociacion interregional®’.

(17) El proceso de negociacién del “Acuerdo Marco” tuvo como base los siguientes
documentos de la Uni6n Europea: a) Comunicado de la Comisién al Consejo y al Parlamento
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V. EL ACUERDO MARCO INTERREGIONAL DE COOPERA-
CION DE 1995: INICIO DE UNA NUEVA FASE EN LAS RELA-
CIONES UNION EUROPEA-MERCOSUR

El Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion firmado en Madrid, el
dia 15 de diciembre de 19958, entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros y el Mercosur y sus Estados partes, representa en el nivel regio-
nal una rapida respuesta a la evolucién del Mercosur como organizacion
internacional y también “a la intensificacion de sus relaciones econémicas
con la UE y se inserta en un nuevo contexto internacional caracterizado por
una economia liberalizada y por los compromisos asumidos por ambos en el
marco de la OMC™*®, Este Acuerdo ofrece la especificidad de ser el marco
juridico entre dos uniones aduaneras que tanto por lo que respecta a ellas
como tales como por lo que se refiere a los paises que las conforman no son
VeCinos.

En el preambulo del Acuerdo estan expuestos los conceptos basicos
gue lo fundamentan. Son recordados, inicialmente, los profundos lazos his-
toricos, culturales, politicos y econdmicos de los pueblos de ambas regiones,

Europeo: Para una intensificacion de la politica de la Unién Europea con respecto al Mercosur
(19/11/94); b) Declaracion Solemne conjunta entre el Consejo de la Unién Europea y la
Comision Europea, por una parte, y los Estados del Mercosur, por la otra (31/12/94); c)
Recomendacién de la Decision al Consejo a través de la cual se autoriza a la Comisién a
negociar un acuerdo-marco interregional de cooperacion comercial y econémica con el
Mercosur (Bruselas, 4/4/95).

(18) Las fechas de ratificacion fueron las siguientes: Argentina (9.10.1996), Finlandia
(24.10.1996), Paraguay (27.11.1996), Dinamarca (18.12.1996), Suecia (30.1.1997), Brasil
(18.2.1997), Espafia (14.4.1997), Francia (14.4.1997), Portugal (25.7.1997), Alemania
(2.9.1997), Austria (26.11.1997), Italia (2.2.1998), Reino Unido (4.2.1998), Luxemburgo
(13.2.1998), Paises Baixos (5.5.1998), Irlanda (26.6.1998), Bélgica (4.8.1998), Uruguay
(14.1.1999) y Grécia (15.2.1999). El Acuerdo seria objeto de aplicacion provisional en alguna
de sus partes.

(19) IRELA. EL MERCOSUR: perspectivas de un bloque emergente, Dossier n. 61,
Instituto de Relaciones Latinoamericanas, Agosto, 1997, pp. 37-47. Aparte de los vinculos
econdmicos, recuerda este informe la existencia de una marcada interconexion cultural entre la
UE y el MERCOSUR, reflejada en el hecho de que més de 10 millones de habitantes del Cono
Sur poseen pasaporte europeo.
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su plena adhesién a los “propdsitos y principios y valores recogidos en la
Carta de las Naciones Unidas, a los valores democraticos, al Estado de
Derecho y al respeto de los Derechos Humanos”. Se resalta la importancia
gue ambas partes “atribuyen a los principios y valores recogidos en la De-
claracion final de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambien-
te y Desarrollo celebradas en Rio de Janeiro en junio de 1992, asi como la
Declaracion final de la Cumbre social celebrada en la ciudad de Copenhague
en marzo de 1995”. Se afirma, asimismo, la conviccion de que “los procesos
de integracion regional como instrumento de desarrollo econdémico y social
que facilitan la insercion regional de sus economias y, en definitiva, promue-
ven el acercamiento entre los pueblos y contribuyen a una mayor estabilidad
internacional”.

En el Acuerdo se identifica a los paises de la Comunidad Europea como
“Estados miembros”, en cuanto los del Mercosur son identificados como
Estados Partes. Eso ocurre porque la Comunidad Europea ya estaba tipificada
como una comunidad asociativa, en la cual los Estados que lacomponen son
considerados como sus miembros. Esa comunidad esta reconocida como
una entidad supraestatal, supranacional, que esta por encima de las estruc-
turas de los Estados que la integran y que tiene su propia organizacion
supraestatal o supranacional con personalidad juridica internacional. Ya en
el Mercosur nos encontramos con la presencia de la intergubernamentalidad,
de manera que los 6rganos competentes para dictar normas poseen una
naturaleza intergubernamental. Por lo que respecta a este asunto, pensa-
mos que en la medida que evolucione el Mercosur, en pro de una mayor
seguridad juridica, la supranacionalidad hara acto de presencia®.

a) Estructura del Acuerdo

El Acuerdo se estructura en treinta y siete articulos, con nueve titulos a
lo largo de su texto. El titulo | trata de los “Objetivos, principios y &mbito de
aplicacion”, estando compuesto de tres articulos. En el Art. 1 se determina

(20) SOBRINO HEREDIA: “Algunas consideraciones en torno a las nociones de integra-
cion y de supranacionalidad”, Anuario da Facultade de Dereito da Corufia, N.° 5, 2001. pp.
853-870.
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como fundamento de la cooperacidn “el respeto de los principios democra-
ticos y de los Derechos Humanos fundamentales”, siendo elemento esen-
cial del Tratado. Ya en el Art. 2 del Acuerdo se establece como su objetivo
“el fortalecimiento de las relaciones existentes entre las Partes” y también
la “preparacion de las condiciones para la creacién de una Asociacion
Interregional”.

b) Naturaleza y Objetivos

Se trata de un acuerdo de cooperacion, que coexiste con otros acuer-
dos bilaterales firmados entre la Comunidad Europeay los paises del Mercosur.
Es también un “Acuerdo de naturaleza transitoria y evolutiva, concebido
como el primer paso hacia la génesis de una asociacion interregional” de
caracter politico y econdémico.

En tal sentido, el Acuerdo Marco Interregional, ademas de definir los
ambitos de cooperacién entre la Union Europea y el Mercosur, en cuanto
blogues de paises, tiene como objetivo “el fortalecimiento de las relaciones
existentes entre las Partes, y la preparacion de las condiciones para la crea-
cién de una Asociacion Interregional” (Art.2. 1). Para la consecucion de
dicho objetivo, el Acuerdo *“abarca los ambitos comercial, econdmico y de
cooperacion para la integracion, asi como otros campos de interés mutuo,
con la finalidad de intensificar las relaciones entre las Partes y sus respec-
tivas instituciones” (art. 2. 2).

c¢) El Mecanismo del Dialogo

El mecanicismo escogido por el Acuerdo para alcanzar sus objetivos es
el didlogo en las relaciones econdmicas, comerciales y politicas, explicitado
en la Declaraciéon Conjunta Anexa al Acuerdo.

El Acuerdo mismo no dedica mucho espacio al didlogo politico, siendo
en la Declaracion Conjunta Anexa donde se recogen sus objetivos, tales
como el apoyo a la integracion regional y a la coordinacién de las posiciones
de las partes en los foros internacionales.

La articulacion de la cooperacion politica sera llevada a cabo mediante
las reuniones de los Jefes de Estado y de las maximas autoridades de la
Unidn Europea, las reuniones de los Ministros, las reuniones de los altos
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funcionarios y de los diplomaticos?*. Posteriormente, dedicaremos un espa-
cio a las reuniones entre el Mercosur y la Unién Europea donde veremos el
grado de dialogo y los logros alcanzados.

d) Ambitos de cooperacion

El Acuerdo, en su Titulo Il, arts. 4 a 9 respectivamente, se refiere al
ambito comercial y a sus objetivos, al dialogo econémico y comercial, a la
cooperacion en materia de normas agroalimentarias e industriales y recono-
cimiento de la conformidad, a la cooperacién en materia aduanera (art. 7), a
la cooperacion en materia de estadistica y a la cooperacion en materia de
propiedad intelectual.

La cooperacion economica es tratada en el Titulo 111 del Acuerdo, esta-
bleciendo sus objetivos y principios, la cooperacion empresarial, el fomento
de las inversiones, la cooperacion energética, la cooperacion en materia de
transporte, la cooperacion en materia de ciencia y tecnologia, la coopera-
cién en materia de telecomunicaciones y tecnologias de la informacion, y la
cooperacion en materia de proteccion del medio ambiente?.

Ademas de la cooperacion econdmica y financiera el Acuerdo abarca
otros sectores, revelando una intencion de huir de lo estrictamente econémi-
co, agregando elementos mas sociales y de orden en ciertos sectores como
la formacion y la educacion, la comunicacion, informacion y cultura, asi

(21) CEBADAROMERO, A. “LaArticulacion Juridica de las relaciones entre la UE y el
MERCOSUR?”, Iberoamérica ante los procesos de integracion (C. Diaz Barradoy C.Fernandez
Liesa, Coords.), Actas de las XV1II Jornadas de la Asociacion Espafiola de Profesores de
Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, Madrid, 1999 p. 104. “A diferencia de
los Acuerdos europeos de Asociacion y de los Acuerdos de cooperacion y asociacion celebra-
dos con los paises del Este de Europa, el Acuerdo con el Mercosur no instituye una Asamblea
Parlamentaria Conjunta. Ni siquiera se recoge entre los mecanismos de dialogo, la coopera-
cion entre el Parlamento Europeo y la Asamblea Parlamentaria Conjunta del Mercosur. En ese
punto se desoy6 al Parlamento Europeo que habia pedido expresamente que se
institucionalizara el dialogo politico interparlamentario. De todas formas, el caracter mera-
mente enunciativo de laenumeracion de los mecanismos de dialogo politico tolera la celebra-
cion de reuniones entre el PE y la Asamblea Parlamentaria del Mercosur si las partes lo
consideran conveniente”.

(22) Arts. 10 a 17 respectivamente del Acuerdo.
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como otras de cooperacion en materia de lucha contra el narcotrafico?®. De
todos modos, debemos poner de manifiesto que en el caso de los elementos
sociales contenidos en el Acuerdo, no se adelantan las formas en cémo se
habra de manifestar la ejecucion de tal cooperacion.

El Acuerdo se detiene, asimismo, en otros asuntos relativos al fortaleci-
miento de la integracion, centrandose en los objetivos y ambitos de aplica-
cién al respecto; y en la cooperacion interinstitucional, ocupandose, tam-
bién, de sus objetivos y ambitos?.

Por su parte, en el art. 23, a nuestro modo de ver indebidamente dentro
del Titulo VI, se recoge una clausula evolutiva, en virtud de la cual, se con-
templa la ampliacion del Acuerdo mediante el consentimiento mutuo de las
Partes, asi como la posibilidad de formular propuestas, en el momento de la
aplicacion, tendentes a “ampliar el ambito de la cooperacién mutua teniendo
en cuenta la experiencia adquirida durante su ejecucion”.

En el Titulo VII, “medios para la cooperacién”, el aptdo. 2 del art 24
sefiala que las partes “alientan al Banco Europeo de Inversiones a intensifi-
car su accion en el Mercosur, de acuerdo con sus procedimientos y criterios
de financiacion”, dejando abierta la duda respecto a la obligatoriedad juridi-
ca en cuestion®.

(23) Ver Arts. 20 a 22 del referido Acuerdo.

(24) Titulos IV (art. 18) y V (art. 19).

(25) De acuerdo con el IRELA: “La UE y sus Estados miembros son la principal fuente
de cooperacion del MERCOSUR, habiendo destinado entre 1990 y 1995 un total de 2.228
millones de ddlares a sus cuatro paises miembros, lo cual representa un 60% de los flujos
totales que recibe el MERCOSUR. Si se incluyen los dos paises asociados, Chile y Bolivia —
pais que recibid en este periodo mas de la mitad del total dirigido al MERCOSUR-, la UE
canaliza un 35,5% de su ayuda para América Latina a través del MERCOSUR. A nivel
bilateral, Italia, Alemania y Espafia son los principales donantes, mientras que Bolivia, segui-
do por Argentina, Chile y Brasil, fueron entre 1990 y 1995 los principales destinatarios de la
ayuda”. (IRELA. EL MERCOSUR: perspectivas de un bloque emergente, cit., p. 39).

Otro dato importante en el campo de la cooperagion econémica es que entre 1990 y
1996, el Mercosur, sin sus paises asociados, recibi6 un 13,7% de los recursos canalizados a
través de la Comision Europea para la América Latina. “Entre 1990 y 1996, el MERCOSUR
(sin sus paises asociados) fue el receptor del 13,7% de los recursos canalizados a través de la
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e) Esquema Institucional

El Titulo VI se ocupa del Marco institucional. A nuestro juicio, este
marco constituiria la parte mas interesante del Acuerdo, si desde el inicio de
la firma se le hubiera dotado de un mayor dinamismo. El Acuerdo, con el
objetivo de ejecutar lo programado en él, crea una serie de érganos directi-
vos: Consejo de Cooperacién, Comision Mixta y una Subcomision Mixta? .

El Consejo de Cooperacion es el responsable de la supervision de la
andadura del Acuerdo, debiendo reunirse a nivel ministerial con caracter
periodico y cada vez que las circunstancias lo exigieran. Este Consejo tiene
una composicién mixta, estando integrado por los miembros del Grupo Mer-
cado Comun. Su funcionamiento interno serd determinado por Reglamento
interno. No contiene el Acuerdo referencias al quérum ni a las mayorias,
pareciendo que funcionara por acuerdo unanime, en virtud de una concep-
cion de interorganizacion.

La presidencia del Consejo la ostentara alternativamente un represen-
tante de la Comunidad y un representante del Mercosur (Art. 26). Es la
maxima autoridad operativa e directiva del Acuerdo Marco interregional.

La Comisién Mixta de Cooperacion es el érgano auxiliar del Consejo
que debera planificar las acciones que concreten los objetivos previstos en
el Acuerdo. Asiste técnicamente al Consejo de Cooperacion. Estd com-
puesta por miembros del Consejo de la Unién Europeay por representantes
del Mercosur. También podran ser convocadas, mediante consenso de las
partes, reuniones extraordinarias, siendo convocadas. En cuanto a la presi-
dencia de la Comision Mixta, ésta serd ejercida de forma alterna por un
representante de cada Parte.

Comision Europea hacia América Latina”. “Los 424 millones de ECUS concedidos por la
Comision se dirigieron en un 45,5% a programas de medio ambiente —sobre todo al Programa
Piloto de Bosques Tropicales en Brasil —, un 20,5% fue cooperacion econdmica y un 13%
ayuda humanitaria, mayoritariamente destinada a la cooperacién con organizaciones no gu-
bernamentales (ONG)” (Ibidem.).

(26) Organos regulados en los arts. 25 a 29, respectivamente, del Acuerdo.
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Esta Comision se reunira alternativamente en Bruselas y en uno de los
Estados Partes del Mercosur, una vez por afio, y con orden del dia fijado de
comun acuerdo.

El Consejo de Cooperacion determinara en su reglamento interno las
modalidades de funcionamiento por la que habra de regirse la Comision
Mixta

El importante papel atribuido a la Comision Mixta que debera ser la
parte mas dinamica de la estructura institucional, es realzado por los aparta-
dos 4 y 5 del art. 27 del Acuerdo. En tal sentido, el Consejo podréa delegar
todas o parte de su competencias en la Comision Mixta que asegurara la
continuidad entre las reuniones del Consejo. Seran tareas particulares de
ella:

“a) impulsar las relaciones comerciales de acuerdo con los objetivos
que persigue el presente Acuerdo con arreglo a las disposiciones previstas
ensu titulo I1;

b) intercambiar opiniones sobre toda cuestion de interés comdn relativa
a la liberalizacion comercial y a la cooperacion, incluidos los programas
futuros de cooperacion y los medios disponibles para su realizacion;

c) elevar propuestas al Consejo de Cooperacion con vistas a impulsar
la preparacion de la liberalizacién comercial y la intensificacion de la coope-
racion, teniendo en cuenta igualmente la necesaria coordinacion de las ac-
ciones previstas; y

d) en general, elevar propuestas al Consejo de Cooperacién que contri-
buyan a la realizacién del objetivo final de la Asociacién Interregional UE-
Mercosur”.

La Comisién Mixta tiene particular competencia para impulsar los te-
mas del intercambio comercial, y también puede crear subcomisiones y gru-
pos ad hoc.

La Subcomision Comercial asegura el cumplimiento de los objetivos
comerciales previstos en el Acuerdo y prepara los trabajos para la ulterior
liberalizacién de los intercambios. Estd compuesta por miembros del Conse-
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jo de la Unién Europea y por miembros de la Comision Europea por una
parte y por representantes del MERCOSUR por la otra parte.

V. LAS REUNIONES ENTRE EL MERCOSUR Y LA UNION EU-
ROPEA EN EL AMBITO DEL ACUERDO DE 1995

Desde la firma del Acuerdo de 1995, fueron realizados varios encuen-
tros entre las dos organizaciones, tanto en el politico (mecanismo de didlogo
politico) como en el plano econdémico (Comision Mixta, Subcomision Co-
mercial y Grupos de Trabajo).

En el plano politico se celebraron reuniones ministeriales conjuntas en
1996 (Luxemburgo), 1997 (Noordwijk), 1998 (Panama), 2000 (Vilamoura),
2001 (Santiago de Chile). También tuvieron lugar Reuniones ministeriales
con la troika comunitaria, con ocasion de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, en Nueva York, en 1998, 1999 y 2000. Desde 1998 participan
en las reuniones del didlogo politico Bolivia y Chile

Por lo que respecta a la dimensién econdmica, subrayaremos que el 11
de junio de 1996 se reunid en Bruselas la Primera Comisién Mixta Mercosur-
Unidn Europea. Se decidio en esa ocasion la creacion de la Subcomision
Comercial Conjunta (contemplada en el Acuerdo Marco de 1995), estable-
ciéndose las normas de su funcionamiento. La primera reunion de la Subco-
mision de Comercio ocurrid en la ciudad de Belo Horizonte, en los dias 5 y
6 de noviembre de 1996. En este momento, comenzaron los trabajos de tres
Grupos Técnicos de Trabajo en las areas de bienes, servicio y comercio.
Las siguientes reuniones de los Grupos Técnicos de Trabajo fueron en Bru-
selas entre los dias 18 y 20 de marzo de 1997, y otra en Punta del Este, en
noviembre del mismo afio. El resultado de esas reuniones fue el cronograma
de actuaciones con tres etapas definidas: la primera etapa consistiria en la
realizacion de un diagnéstico de los intercambios comerciales entre los dos
bloques, la llamada “fotografia”. La segunda etapa consistiria en la realiza-
cion de consultas internas en el seno de cada uno de los bloques para crear
una posicion unificada, recogiendo impresiones sobre el resultado de la “fo-
tografia” y reiniciando, al final, los contactos bilaterales. En la tercera etapa
se trataria de conseguir el mandato negociador de la Comision a través del
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Consejo de Asuntos Generales de la Unién Europea, para que las conversa-
ciones de liberalizacion comercial pudiesen ser iniciadas.

En la IV Reunién de la Subcomisién Comercial, en mayo de 1998, en
Bruselas, se tomo nota de la conclusion del diagnoéstico del relacionamiento
entre el Mercosur y la Unién Europea, requisito técnico que precedia a la
evaluacion y a la definicion de un mandato negociador para futuras conver-
saciones sobre una profundizacién de los objetivos del Acuerdo. La Comi-
sion Europea adopt6, el 22 de julio de 1998, una recomendacion al Consejo
para la obtencion del mandato para negociar una asociacion interregional
con el Mercosur. Se contemplaba el desarrollo de los lazos politicos, el re-
fuerzo de las actividades de cooperacion y la creacion de una zona de libre
comercio, que deberia considerar la sensibilidad de ciertos productos y res-
petar las reglas de la Organizacion Mundial del Comercio. Se pudo apreciar
que el debate en torno a la recomendacion generaba controversias en la
Uniodn Europea, verificandose la oposicién sobre todo de Francia que pre-
sentd restricciones relacionadas con una eventual apertura del mercado
agricola europeo a los productos del Mercosur, alegando igualmente proble-
mas de estrategia general de las negociaciones de la Union que incluian
aquéllas a llevar a cabo en la Organizacion Mundial del Comercio y la revi-
sién de politicas comunes, entre ellas la Politica Agricola Comun. La pro-
puesta europea de mandato permanecié en suspenso hasta junio de 1999.

Durante la Cumbre de la Union Europea-América Latina y Caribe,
realizada, el 28 de junio de 1999, en Rio de Janeiro, tuvieron lugar varios
encuentros entre los representantes del Mercosur y la Unién Europea. Los
temas de la agenda de esa cUpula alcanzaron tres areas: dialogo politico,
cooperacién econdémica, educacién?, culturay dimensién humana. Dos im-
portantes documentos fueron aprobados en este encuentro, la Declaracion
de Rio y el Plano de Accion Conjunta.

(27) MARTINEZ PUNAL, A. y PONTE IGLESIAS, M2, T.. La Educacion en el
proceso de integracion del MERCOSUR, Santiago de Compostela, 2001, en particular el
capitulo sobre “La Universidad, un ambito provilegiado para la cooperacion interregional
MERCOSUR-Unién Europea”, pp. 151-165.
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V1. EL PROCESO DE NEGOCIACION CON VISTAS A LA LIBE-
RALIZACION COMERCIAL ENTRE LA UNION EUROPEA Y
EL MERCOSUR

En el Encuentro de Jefes de Estado y de Gobierno del Mercosur y
Chile y de la Uni6n Europea, celebrado, como sefialamos, en Rio de Janeiro,
el 28 de junio de 1999, se iniciaron negociaciones sobre la liberalizacién
entre los partes Mercosur y UE y Chile y UE. La aproximacién de posicio-
nes entre las partes convirtié la reunién en un éxito. Como resultado de ese
Encuentro ocurri6 la aceleracion de las negociaciones entre la Unién Euro-
peay el Mercosur y Chile, habiendo sido incluidos en la declaracién final
todos los productos y sectores.

En el Comunicado final del encuentro se establecieron algunos princi-
pios para las negociaciones. El primer principio determina que éstas deben
cubrir los sectores agricola, industrial y de servicios. El principio del single-
undertaking, segun el cual los acuerdos originados de las negociaciones
seran implementados en conjunto, constituiria el segundo principio. En el
ultimo principio se considera la sensibilidad de ciertos productos y servicios.

Ante laimposibilidad de definir en el citado Encuento un calendario de
negociaciones, se convocé para noviembre de 1999 la reunion del Consejo
de Cooperacion y del Consejo -previstos, respectivamente, en los acuerdos-
marco Mercosur-Union Europea y Mercosur-Chile-, los cuales deberia es-
tablecer el calendario, la estructura y la metodologia de las negociaciones.

a) El | Consejo de Cooperacién Mercosur-Unién Europea

La primera reunion del Consejo de Cooperacion de la Unién Europea'y
del Mercosur se celebr6 en Bruselas, el 24 de noviembre de 1999,
aprobandose en ella el marco y el calendario de las conversaciones para la
asociacion interregional.

Asimismo, el citado 6rgano fue informado de los resultados alcanzados
en las negociaciones para la definicion de la estructura, de la metodologia 'y
del calendario referente al proceso negociador del Acuerdo de Asociacién
Interregional.
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Esta primera reunion concluy6 con la aprobacién de un Comunicado
conjunto de prensa dando cuentas de los resultados de las discusiones. En-
tre tanto, durante el debate sobre el texto del comunicado conjunto, Mercosur
y la Uni6n Europea no concordaron ante la inclusion de la frase, de inspira-
cién francesa, que establecia el inicio de las negociaciones por aspectos no
tarifarios. “Ndo tendo tido sido possivel alcangar consenso sobre ese tema,
a UE reafirma no-texto os termos de seu mandato. Me contrapartida, mani-
festd-se o entendimiento do Mercosul de que esse tema deberia ser tratado
no Comité de NegociacGes Birregionais. Ficaram mais uma vez evidentes
as preocupacdes da Franca com o tema da agricultura. A formula encontra-
da justapés os entendimentos dos dois grupos e remeteu a decisédo para a |
Reunido do Comité de Negociagdes Birregionais Mercosul-UE de Buenos
Aires”.

b) Reuniones del Comité de Negociaciones Birregionales Mercosur-
Unidn Europea

El Consejo de Cooperacion Mercosur-Unidn Europea decidio, en el
mes de noviembre de 1999, que la conduccién de las negociaciones del
futuro Acuerdo Birregional Mercosur-Unidn Europea quedaran a cargo del
Comité de Negociaciones Birregionales y de un Subcomité de Cooperacion.
Se definio también que la primera reunion del Comité se realizaria, durante
los dias 6y 7 de abril, en Buenos Aires, marcando el inicio de las negociacio-
nes, respecto de las cuales resultaba preciso un mayor detalle en cuanto a
su organizacion y temas.

Los resultados de ese encuentro fueron buenos, a pesar de la inexisten-
cia de acuerdo respecto a la inclusién, en el texto final, de la referencia
especifica a las negociaciones en el area agricola. En sus conclusiones, el
Comité reafirma principios generales ya consensuados (single undertaking,
inclusion de todos los sectores, liberalizacion comercial) y divide los temas
de negociacidn en tres grupos: Dialogo Politico, Cooperacion y Cuestiones
Comerciales.

Los resultados de los trabajos del Consejo de Negociacién Bilateral se
pueden resumir en los siguientes puntos:
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1) Area Comercial: Son creados tres Grupos Técnicos destinados a
asistir al Consejo de Negociacion Bilateral en lo tocante a la realizacion de
los objetivos del acuerdo (“bilateral and reciprocal liberalizatcio n of trade in
goods and services within a agreed time framework in conformity with the
relevant WTO provisions”. Son ellos:

a) GT1: comercio de bienes, incluyendo medidas tarifarias y no tarifarias,
reglamentos técnicos, verificacion de conformidad, antidumping, medidas
compensatorias, reglas de origen y procedimientos aduaneros;

b) GT2: servicios, propiedad intelectual e inversiones;

¢) GT3: compras gubernamentales, concurrencia y solucién de contro-
versias®,

2) Aun en el area comercial, segln la agenda determinada por el Comi-
té de Negociaciones Bilaterales, los trabajos de la referida area estaran
concentrados en los términos de intercambios de informacién, discusiones
sobre objetivos especificos en medidas no tarifarias e intercambio de docu-
mentos de trabajo durante junio del 2000 y julio del 2001. Las partes debe-
rian establecer, a partir de julio del 2001, una agenda y una metodologia para
la liberalizacion gradual del comercio de bienes y servicios.

Posteriormente, en junio del 2000, hubo el segundo encuentro del Comi-
té Birregional de Negociaciones, en Bruselas. Los resultados de esta re-
unién fueron escasos. La Politica Agraria Comunitaria se revelaba, una vez
maés, como el gran problema. EI 10 de noviembre del 2000, el Comité de
Negociaciones Birregionales se reunid en Brasilia, con el objeto de estable-
cer un Acuerdo de Asociacion Interregional entre la Unién Europea y el
Mercosur, con tres grandes areas: politica, comercio y cooperacion. Este
Acuerdo debera sustituir el Acuerdo Marco de Asociacion y Cooperacion
firmado en 1995. Un cuarto encuentro seria celebrado por el Comité, en

(28) Sobre la solucion de controversias en el ambito estricto del MERCOSUR,
MARTINEZ PUNAL: “Lasolucion de controversias en el Mercado Comun del Sur: Ante un
modelo abierto y dindmico”, Anuario Argentino de Derecho Internacional, Vol. X, 2000, pp.
53-82; La solucién de controversias en el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR): Estudio
de sus mecanismos, Santiago de Compostela, 2000.
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marzo del 2001, en Bruselas, tratando, entre otros aspectos, de mejorar el
nivel de cooperacion en el futuro Acuerdo, y, finalmente, un quinto, en Mon-
tevideo, los dias 2 a 6 de julio de ese afio, en los cuales se prosiguié en la
negociacién del Acuerdo, presentando la Unién Europea, asimismo, su ofer-
ta de negociacidn arancelaria y no arancelaria con los textos correspondien-
tes para la liberalizacién del comercio de bienes, servicio y compra pablica.
La préxima reunion debera celebrarse antes del 31 de octubre, debiendo
previamente el Mercosur presentar sus propuestas.

VIIl. PERSPECTIVAS PARA LA RELACION EURO-
MERCOSURENA Y LOS PELIGROS DE LA CREACION DEL
AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS

El Mercosur y la Union Europea disponen de una estructura propicia
para intensificar sus relaciones por medio de la cooperacion en las diferen-
tes areas que abarcan este acuerdo, pero esto no es garantia para el exito
de la asociacidn interregional. Pensamos que resulta fundamental para al-
canzar la asociacion interregional, que, mas alla del cumplimiento de este
acuerdo, la Unién Europea aminore sus medidas proteccionistas, tan nefas-
tas para la expansion de las exportaciones mercosurefias. De cualquier modo,
segun el IRELA, la futura asociacién dependera del desarrollo de los inter-
cambios comerciales y de un mayor equilibrio en los flujos a favor del
Mercosur, también seria necesaria una mayor participacion de empresarios
europeos en las oportunidades de inversiones que ofrecen los ambiciosos
proyectos de infraestructuray de privatizacion (Brasil con mayor potencial)
y el desenlace de los procesos de ampliacion y profundizacién tanto en la
Union Europea como en el Mercosur. Estas previsiones hechas en 1996,
algunas se han cumplido y otras estan en camino.

La alianza Union Europea-Mercosur, més alla de sus ventajas econo-
micas, tiene un valor estratégico y politico, teniendo en cuenta la presion de
los Estados Unidos para crear una zona hemisférica de libre comercio. La
Unidn Europea, siendo el mayor inversor en América Latina después de los
Estados Unidos y muy por delante del Japon, podréa valerse de esa posicion
para ampliar sus influencias en el Mercosur. Pero cabré al Mercosur, en
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cuanto bloque mas prometedor de América del Sur, encontrar su camino en
la hora de las negociaciones.

Como destaca HERRERO DE LA FUENTE se puede prever gue el
contenido del Acuerdo de Asociacién “tendra necesariamente que abarcar
la ampliacion del dialogo politico, la extension de los ambitos de coopera-
cién, el apoyo al proceso de integracion del MERCOSUR, la creacién de un
marco institucional adecuado y, finalmente, la liberalizacién progresiva de
los intercambios comerciales y el establecimiento de la zona de libre comer-
cio. De todas esas materias, el dialogo politico deberia tal vez incluir como
novedad el dialogo interparlamentatio entre el Parlamento Europeo y la
Comision Parlamentaria Conjunta de MERCOSUR. Los ambitos de coope-
racion deberan ampliarse en muchos campos en los que existen politicas
comunitarias: Proteccion del consumidor, turismo, proteccién del medio
ambiente, etc”?.

Estimamos que el Mercosur, en aras de la consecucion de la citada
Asociacion Interregional, debe resolver sus cuestiones internas y procurar
una definicion en las normas y en la reglamentacion en temas cruciales
como los de los servicios, compras gubernametales y una serie de otras

(29) HERRERO DE LA FUENTE, A.: “Hacia la Creacién de la Zona de Libre Comercio
Unién Europea-Mercosur”, Lusiada. Revista de RelagGes Internacionais, Universidade Lusiada
do Porto, N°. 2001, p. 53.

El citado autor se extenderia sobre el particular, en los siguientes términos:

“El marco institucional debera incorporar un Consejo de Asociacion que, a diferencia del
actual Consejo de Cooperacion, pueda adoptar decisiones vinculantes. También seria conve-
niente ampliar el mecanismo ahora existente de solucion de controversias. Y por lo que se
refiere a la liberalizacion de los intercambios y la creacion de una zona de libre comercio, el
acuerdo de asociacion tendra que precisar el ambito de aplicacion de la misma, las condiciones
de la liberalizacion y los plazos para su establecimiento definitivo.

A este respecto, parece razonable pensar que la liberalizacion del comercio debera afectar
alalibre circulacion de productos basicos y manufacturados, agricolas e industriales, y tendra
que incluir previsiones sobre la libertad de establecimiento, la prestacion de servicios y los
movimientos de capital y de pagos, tal como ya han sido introducidos en los acuerdos con
Chile y México de 1996 y 1997, respectivamente. De todo ello, la liberalizacion del sector
agricola—iniciada ya a nivel mundial en la Ronda Uruguay y que deberia haber continuado en
la Ronda del Milenio— se presenta sin duda como la mas complicada” (Ibidem, pp. 53-54).
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cuestiones. Alerta BOTAFOGO que: “Os desafios do comércio internacio-
nal se intensificam a cada dia e, se estivermos articulados dentro de um
terreno coeso, teremos mais chances de tirar proveito das negociagdes”*°.
El mismo articulo recoge una declaracion del entonces ministro de Relacio-
nes Exteriores de Brasil, LUIZ FELIPE LAMPREIA: “O Brasil, embora
participe das negocia¢des da Alca, ndo a vé com simpatia. O problema é
gue se sabe se os EUA fardo uma abertura de mercados para todos o0s
setores”. Lampreia concluia afirmando que “na falta de um acordo balan-
ceado, industrias brasileiras que sdo duas ou trés vezes menos produtivas
gue as americanas desapareciam do mapa”.

THORSTENSEN, en 1996, afirmaba sobre la relacion Union Europea-
Mercosur: “Séo fortes os interesses de ambas regides nesse tipo de acordo.
Do lado da UE, a formagdo do NAFTA, e, do outro lado do Atlantico, o
langamento da Iniciativa das Américas em 1990, sinalizaram aos europeus
que os norte-americanos também tinham partido para uma dormacéo de
estratégia de formac&o de espacds regionais e zonas preferenciais, seguindo
0s passos da prépria Comunidade. (...) Por outro lado, paraoc MERCOSUR,
uma aproximacdo mais estreita com a UE, o seu principal parceiro comer-
cial, significa ndo s6 maior abertura para um grande mercado, mas também
0 estreitamento de relagdes com um dos grandes interlocutores do cenario
mundial, e principalmente a diminui¢do do peso dos EUA como lider
econdmico e politico para toda a regido latino-americana™?.

En los ultimos meses, el Mercosur se ha enfrentado con algunos desa-
fios que muestran su incapacidad como Organizacion, tanto para dirimir
algunas cuestiones institucionales, politicas e econdémicas, como para
posicionarse ante la fuerte presion americana en las negociaciones del
ALCA. Entendemos que el Mercosur, a pesar de todas las dudas y criticas
gue suscita, tiene mucho que hacer en el plano econémico, politico, juridico

(30) “Alca avanga e forga o passo o Mercosul, Gazeta Mercantil Latino-americana, de
3 a9 de abril de 2000, p.32.

(31) THORSTENSEN, V.: “Desenvolvimento da cooperacdo econdmica e das relaces
comerciais entre a UE e 0 Mercosul”, Politica Externa, Vol. 5, N°. 1, junho, S&o Paulo,1996,
p. 41.
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y social. Primeramente, identificamos como esencial acciones informativas
gue beneficien el nacimiento de una conciencia ciudadana favorable al pro-
ceso de integracién de forma mas critica y responsable por parte de los
agentes informadores, y, por tanto, formadores de aquella conciencia. Trans-
formar la cultura de rivalidad (atn no superada) en una cultura basada en el
conocimiento de los cuatro paises hermanos es un desafio para el Mercosur
gue sera resuelto no a corto plazo, sino que serd necesario un largo camino
de convivencia para salvar los desconocimientos mutuos. La educaciony la
cultura deben tener la meta de participar en la integracién via conocimiento,
estableciendo, pues, una cultura de convivencia y de aproximacion.. Otro
factor fundamental para un Mercosur fuerte es la opcién por lo social. Sa-
bemos todos de las dificultades sociales existentes en los paises latinoame-
ricanos y en los del Mercosur de modo mas particular. Para dar cumpli-
miento a lo establecido en el preambulo del Tratado de Asuncién que afirma
“que laampliacion de las actuales dimensiones de sus mercados nacionales,
a través de la integracion, constituye condicion fundamental para acelerar
sus procesos de desarrollo econémico con justicia social” es deber de los
dirigentes del Mercosur, luego de sus gobiernos, revertir a las sociedades de
sus paises los beneficios de opciones econémicas como la liberalizacion de
la economia. No es suficiente presentar cifras y estadisticas de capital in-
versor, compras y fusiones de empresas, cuando para gran parte de la po-
blacién lo importante es sobrevivir.

Pensamos que el Mercosur necesita prestar mas atencion a la integra-
cién no sélo de los capitales, sino precisamente a la integracion de las regio-
nes y los ciudadanos de sus paises®.

JOSE SARNEY, ex-presidente del Brasil, echa una mirada sobre la
reciente crisis que envuelve Brasil y Argentina y afirma: “O essencial é ter
a consciéncia de que ndo pode haver retrocesso. O Mercosul veio para
ficar. Ele nos deu o horizonte para afirmar as nossas identidades nacionais,
criar nosso proprio espaco econdmico e fugir da quase escravidao a que

(32) En relacion con el papel de las regiones en el Mercosur ver PONTE IGLESIAS, M.2
T.: “MERCOSUR: Una nueva dimension para la cooperacion transfronteriza”, MERCOSUR:
Nuevos ambitos..., cit., pp. 267-316.
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estavamos condenados, de satélites das grandes economias”. Y resume
perfectamente la idea del Mercosur que parece peligrar en los momentos
de crisis del bloque: “O Mercosul, uma idéia de inconsumeravel forga, gene-
rosa, historica, ndo pode ser pensado somente a base de ganhos econdmicos
imediatos e que seus objetivos se esgotem na visdo de uma simples area de
livre comércio. Seus resultados sdo grandes, o primeiro deles é o de acabar
com a rivalidade historica entre Brasil e Argentina”®,

\olviendo a nuestro tema especifico, por lo que respecta a las relacio-
nes de cooperacién entre la Unién Europea y el Mercosur, observamos
cémo las expectativas del Acuerdo descansan sobre el tripode: economia,
politica y como no cooperacion. Al lado social, por mas que el Acuerdo roce
la materia social, no se le da importancia. Acreditamos que un paso hacia
una mayor credibilidad obliga a ambos bloques a enfocar proyectos socia-
les, de forma conjunta, que realmente demuestren que la aproximaciénen el
marco del acuerdo analizado sobrepasa el &mbito comercial y geo-estraté-
gico. La falta de una politica seria en este sentido nos llena de duda en
cuanto a las reales motivaciones de la Unién Europea con respecto al
Mercosur. La conclusion mas proxima y realista seria de que una vez mas lo
comercial y lo econdmico priman en detrimento del derecho al desarrollo de
casi doscientos millones de personas, que conforman el Mercado Comdun
del Sur.

Con respecto al futuro de las relaciones euro-mercosurefias cualquier
prevision seria ejercicio de futurologia, pero podemos arriesgar nuestra opi-
nion de que la posicion adoptada por el Mercosur dependera, en gran medi-
da, del comportamiento de la Unién Europea en relacién con las exportacio-
nes del MERCOSUR agricolas. En la actualidad, las prioridades y los inte-
reses de los paises del Mercosur constituyen factor de division entre ellos,
pues no hay unidad en cuanto al camino de las relaciones externas a seguir.
La Argentina prioriza el Mercosur, pero apuesta por la aproximacion a los
Estados Unidos. El Uruguay desea una mayor aproximacion también a los
Estados Unidos via ALCA. El Paraguay se encuentra entre la postura de

(33) SARNEY, J.: “Mercosul e Carnaval”, Folha de S&o Paulo, 3 de marco de 2000.
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Brasil y Argentina. Para el Brasil, el Mercosur resulta prioritario sin detri-
mento de su opcidn latinoamericana y de un acercamiento tanto a la Unién
Europea como a los Estados Unidos. Los caminos que tome el Mercosur en
las futuras negociaciones demostraran hasta qué punto hay una politica ex-
terna del bloque y cuél es el poder real de negociacion de los cuatro paises
partes, asunto éste de gran interés, habida cuenta de la importancia de las
relaciones exteriores para la propia cohesién interna del proceso de integra-
cion3,

(34) LIROLA DELGADO, M.2 I. : “Las relaciones entre la Union Europea y el
MERCOSUR en la perspectiva de una Asociacion Interregional”, MERCOSUR: nuevos
ambitos..., cit., p. 177.
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LOS RECURSOS NATURALES COMPARTIDOS ENTRE
ESTADOSY ELDERECHO INTERNACIONAL

Zlata Drnas de Clément*

INTRODUCCION

La concepcion de recursos naturales compartidos para hacer referen-
cia a los usos de bienes naturales pertenecientes a un Estado, sujetos a
limitaciones en su aprovechamiento o empleo en virtud de su condicién de
pertenecientes a un sistema unitario transfronterizo!, se fue incorporando
al derecho internacional a medida que la intensidad de los usos en un Estado
comenzé a manifestar efectos en otro Estado.

A pesar de los mayores requerimientos de aprovechamiento de bienes,
tales como el agua, petréleo o gas, que conllevan los desarrollos econémicos
y tecnoldgicos de la comunidad internacional, la regulacién internacional
continda manifestandose como incipiente y de dificil consenso. Baste recor-

* Miembro titular de la AADI. Catedréatica de Derecho Internacional Publico en la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba-Argentina.

(1) Consideramos que la idea de movilidad o capacidad de traslacion transfronteriza esta
incluida en la de “sistema unitario” ya que el uso del bien en uno de los Estados, dada la
comunicatividad de los elementos, puede afectar el uso en el territorio de otro u otros Esta-
dos. Esta percepcion resulta valida ya se trate de aguas superficiales o subterraneas, gas,
petréleo, ciertos otros yacimientos minerales como el mercurio, aire, flora o fauna de un
ecosistema integrado, etc. Un ecosistema se considera que tiene integridad si es capaz de
mantener su estructura y funcionamiento en el marco de unas condiciones ambientales cam-
biantes por causas naturales o antrépicas. MONTES, M. et al.- Reconocimiento Biofisico de
Espacios Naturales Protegidos, Junta de Andalucia, 1998, Espafia, pp 55-60.
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dar la negativa visualizacién de la posibilidad de alcanzar una regulacién
internacional multilateral en materia de “recursos naturales compartidos”
expresada por Eric Rosand, Consejero Legal de los EE.UU., con relacién a
la inclusidén del tema en el programa de trabajo de la Comisién de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas (CDI)?.

La expresion “recursos naturales compartidos” para hacer referencia
a los cursos de agua compartidos por dos 0 mas Estados, fue incluida en las
labores de la CDI en 1980 y dejada de emplear en 1984. Ha sido retomada
en 1999 por la CDI al incluir como t6pico de trabajo el titulado “Recursos
Naturales Compartidos”.

A los fines de visualizar rapidamente la problematica de los recursos
naturales compartidos entre dos 0 mas Estados, nos referiremos brevemen-
te a su condicion sustantiva general (I), a la practica de los Estados en
materia de recursos naturales compartidos (1) y al Estado actual de su
tratamiento en la CDI (111).

(2) “I would also like briefly to comment upon the inclusion of the topic of shared natural
resources in the Commission’s programme of work. We are skeptical that approaching this
topic in such a broad manner will be a productive line of study. While the United States can
support ILC work on the issue of groundwater, we are concerned that other aspects of
transboundary resources are not ripe for ILC study at this time. In the past the Commission
did good work on the topic of transboundary watercourses and future work on groundwater
could compliment this work. Transboundary watercourses was a topic that presented specific
issues that had often been encountered in practice. Apart from the area of transboundary
watercourses, however, real conflicts rarely arise between States on other shared natural
resources and when they do arise, States have worked out practical accommodations to fit
the specific situations. An attempt to extrapolate customary international law from this
divergent practice would not be a productive exercise. Thus, we believe ILC resources would
be better utilized through study of groundwater issues, rather than the overly-broad “shared
natural resources.” Statement by Eric Rosand, Legal Adviser, U.S. Mission to the United
Nations, on Agenda Item 156: Report of the International Law Commission on the Work of
its Fifty-fourth Session, before the Fifty-seventh Session of the United Nations General
Assembly, in the Sixth Committee, November 1, 2002. (http://www.un.int/usa/02_173.htm).
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I-CONDICION SUSTANTIVA GENERAL DE LOS RECURSOS
NATURALES COMPARTIDOS?

Los recursos no deben ser confundidos con los bienes en si. La propia
expresion RECURSO, proveniente del latin “recursus”, indica lo que corre,
lo que se obtiene de un bien, sus producidos, sus rentas, sus utilidades. Es
decir, no se refiere a la cosa en si 0 a su titulo o derecho de dominio sino al
uso que de ella se hace.

Las fronteras entre los Estados, en la actualidad, se hallan bien defini-
das, resultando claro a qué soberano pertenecen los distintos bienes, impli-
cando la soberania el derecho de jurisdiccidny, con ello, el de determinacién
de los usos de los bienes que bajo esa jurisdiccion se hallan.

Sin embargo, cuando se trata de bienes que, por el caracter movil de
sus elementos, pasan del territorio de un Estado a otro sin reconocer fronte-
ras, la accion de un Estado sobre ese tipo de bienes no puede ser de plena
libertad, ya que los usos pueden producir efectos (y, generalmente lo hacen)
en un ambito distinto a aquél en el que la accion se ha realizado, resultando
factible que tales utilizaciones perjudiquen los aprovechamientos que otro
Estado tiene a su disposicién, o peor aun, actien como verdaderas armas,
dafiando a personas o bienes més alla de sus fronteras.

Dado que los recursos naturales compartidos implican una inevitable
interdependencia entre el empleo de un bien por parte de un Estado y las
condiciones de ese bien y sus aprovechamientos en otro Estado -en virtud,
precisamente de los derechos soberanos que cada Estado posee sobre su
territorio, que no pueden ser menguados por accion de otro-, tales usos
deben ser realizados cuidando de no perjudicar los bienes y la capacidad de
aprovechamiento de los mismos por otro Estado.

En tal sentido la Resolucion de la Asamblea General de Naciones
Unidas (AG NU) 3281, Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los

(3) Los Puntos 1 y Il de este trabajo, en buena medida condensan el Informe presentado
y aprobado por la autora como parte de sus labores en la Seccién francesa de la Sesion del Afio
1990 en el Centre d’Etude et de Recherche de Droit Internacional et de Relations Internationales
de la Academia de Derecho Internacional de La Haya.

81



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

Estados, de 12 de diciembre de 1974, ha distinguido, en dos dispositivos
diferentes, la situacion de los Estados con relacidn a “sus recursos natura-
les” (los que le pertenecen en exclusividad) y la situacion de los Estados con
relacién a los “recursos naturales compartidos”. Asi, el Art. 2.1 expresa:

“Todo Estado tiene y ejerce libremente soberania plena y permanente,
incluso posesion, uso y disposicion, sobre toda su riqueza, recursos natura-
les y actividades econémicas”.

En cambio, el Art. 3, establece limitaciones cuando se trata de recursos
naturales compartidos:

“En la explotacion de los recursos naturales compartidos entre dos o
mas paises, cada Estado debe cooperar sobre la base de un sistema de
informacion y consulta previa con el objeto de obtener una 6ptima utiliza-
cién de los mismos que no cause dafios a los legitimos intereses de los
otros”.

Debemos observar el empleo de la palabra “libremente” en el Art. 2.1
a mas de la referencia a soberania, lo que es abarcativo del derecho a la
posesidn, uso y disposicion del bien, en contraposicion al deber de “coope-
rar” del Art. 3y a la referencia a la “explotacién” del bien y no al bien en si.
Es decir, nos hallamos frente a una distincion entre lo sustancial y lo funcio-
nal, el bien en si y sus aprovechamientos®.

La distincién entre lo sustancial y lo funcional ya es posible observarla
en las declaraciones del Presidente de los EE.UU. en ocasion de la aproba-
cién por parte del Senado del Tratado de 1944 celebrado entre los EE.UU.
y Méjico, en las que expresd que los rios constituyen “en parte” un “patri-
monio comin” que debia ser empleado en beneficio mutuo®. Asimismo, la

(4) La Resolucion fue adoptada por la AG NU por 120 votos a favor, 6 en contra 'y 30
abstenciones, en tanto que el Art. 3 fue adoptado en la AG NU por 100 votos a favor, 8 en
contra y 28 abstenciones, habiendo sido el texto adoptado en la Segunda Comision por 97
votos a favor, 7 en contra y 25 abstenciones.

(5) Debemos recordar que EE.UU. hasta ese momento habia sostenido la Doctrina Harmon.
La misma reclamaba el derecho absoluto del Estado sobre sus recursos, cualquiera fuera su
naturaleza, de conformidad a lo manifestado en 1895, por el Procurador General Harmon con
relacion a los trabajos realizados por la Empresa americana Rio Grande Dam and Irrigation
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Corte Permanente de Justicia Internacional (CPJI), en el Asunto del Rio
Oder ha hablado de *“comunidad de intereses de los Estados riberefios” en
el caso que un mismo curso de agua atraviese o separe el territorio de mas
de un Estado®.

Si bien, se ha hecho referencia a la condicion de NATURAL de un
recurso para distinguirla de los recursos culturales o de otra naturaleza en
los que se halla la obra del hombre, la inclusidn de la condicién de natural en
la institucion tiene otras connotaciones, ya que el derecho a los aprovecha-
mientos de los Estados es de conformidad a la condicion natural, originaria
del bien'y no en base a las modificaciones que sobre el bien se pueden haber
operado por obra del hombre en el territorio de uno o0 mas Estados del siste-
ma compartido. Ello implica que las condiciones originarias, naturales del
bien, en lo que hace a sus cualidades propias y a sus caracteres esenciales,
deben mantenerse, no debiendo ser modificadas unilateralmente por un Es-
tado en detrimento de los intereses o derechos de otros Estados del sistema.
Al respecto, cabe recordar la sentencia del Staatsgerichtshof (Corte Consti-
tucional), de 18 de junio de 1927, en el Asunto Relativo a la Infiltracion del
Danubio (Waurttenberg y Prusia v. Baden) la que expresé que el “derecho de
gentes” prescribe la obligacion de no causar perjuicio sensible en otro Estado,
pero que un Estado no esta obligado a modificar las condiciones naturales de
un bien en beneficio de otro Estado, decidiendo en consecuencia que Baden
no estaba obligado a realizar tarea alguna para impedir la infiltracion del Da-
nubio, ya que la infiltracién obedecia a causas naturales’.

Precisamente, por la responsabilidad que engendra cualquier cambio
introducido por el ser humano en un bien, afectando su virtualidad, es que se

Company en su propio territorio pero con efectos en Méjico: “El hecho de que el Rio Grande
no posea un volumen de agua suficiente para ser utilizado por los habitantes de los dos paises
no autoriza a Méjico a imponer a los EE.UU. restricciones (... ) en su propio territorio.
Admitir semejante derecho seria enteramente contrario al principio de que los Estados ejercen
plena soberania sobre su territorio nacional (...)”. (Traduccion de la autora). (Cf. SAUSER-
HALL, G. “Lutilisation industrielle des fleuves internationaux”, RCADIH, 1953-11, T. 83, p.
511).

(6) CPJI, Série A, N° 23, pp. 25-26.

(7) ROBB, C.A.L. (ed.) International Environmental Law Reports, Lauterpacht Research
Center of International Law, Cambridge University Press, UK, Vol. I, 1999, pp. 444 y ss.

83



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

hace necesaria la cooperacion entre los Estados y surge la obligacién de
informar y consultar sobre la intervencidn en las condiciones naturales del
bien, base del recurso. El punto de apoyo de estas obligaciones no sélo se
halla en la soberania de los Estados (en este caso, la del o de los afectados),
sino también en el principio de igualdad juridica de los Estados y las obliga-
ciones que les caben de actuar con relacién a los otros Estado de modo de
no dafar su integridad territorial.

Debemos destacar que el adjetivo que acompafia a la expresién “recurso
natural” es COMPARTIDO y no “compartible”. Ello, en tanto el derecho a
los aprovechamientos que cada Estado posee sobre la porcidn de un bien que
se halla en su territorio es un derecho existente ab initio, desde el origen
mismo de la entidad politico-territorial organizada, propio a la soberania, que
no necesita de acuerdo de voluntades ni autorizacion de otros Estados. En
consecuencia, el derecho a los aprovechamientos de un bien bajo su jurisdic-
cién es un derecho originario que cada Estado posee, con una Unica limitacion
—en funcidn de idénticos derechos de los otros Estados-: no causar perjuicios
a otros Estados. En tal sentido, el Tribunal Arbitral en el Asunto de la Fundi-
cién de Trail (EE.UU.v. Canada), en su dictamen de 11 de marzo de 1941,
concluy6 que “ningun Estado tiene el derecho de usar su territorio o permitir
Su uso de manera (...) que cause un perjuicio en el territorio de otro Estado o
a bienes o personas que alli se hallan”. Agregé que, independientemente de
los compromisos que Canada habia asumido convencionalmente, el Gobierno
del Dominio de Canada tenia “el deber de velar que la referida fundicion
actuara conforme a la obligacién emergente del derecho internacional™ . Asi-
mismo, la Corte Internacional de Justicia (C1J) en el Asunto de la Plataforma
Continental del Mar del Norte consider6 que “siendo frecuente que un yaci-
miento se extienda (...) entre dos Estados y, atento a que la explotacion del
mismo es posible desde cada costa (...)” resulta comprensible que “surja in-
mediatamente un problema en razén de una explotacion perjudicial” de un
Estado en relacidn al otro. La Corte entendié que la “unidad del yacimiento”
constituia un elemento de hecho que debia ser tomado en consideracion®.

(8) Recueil des Sentences Arbitrales, Vol. 111, pp. 1905-1982, en particular, pp. 1907,
1965 y 1966.
(9) ClJ Recueil 1969, par. 97.
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Tal como pudimos observar al referirnos supra al Tratado de 1944 entre
EE.UU. y Méjico, en distintos documentos internacionales se ha empleado
la palabra “comin” como sinénimo de “compartido”. Tal el caso de la Carta
Europea del Agua de 1967, la que establece que el agua “es un patrimonio
comun” (Principio X), que el agua “no tiene fronteras” y es “un recurso
comun” (Principio XII), que “todas las utilizaciones (...) son
interdependientes” (Principio X1). También ha utilizado la palabra “comdn”
la Resolucion de la AG NU 3129 (XXVIII), de 17 de diciembre de 1973,
Cooperacion en el Ambito del Medio Ambiente en Materia de Recursos
Naturales Compartidos por dos 0 mas Estados, a pesar de la denomina-
cién de la Resolucion. Asi, ha expresado que es necesario “asegurar una
cooperacion eficaz entre los paises de conformidad al establecimiento de
normas internacionales adecuadas relativas a la conservacion y explotacion
armoniosa de los recursos naturales comunes a dos 0 mas Estados™°.

Sin embargo, no creemos que sea correcto usar el adjetivo comun para
hablar de los recursos del tipo que tratamos, ya que el vocablo significa que
un bien o sus aprovechamientos pertenecen a varios, que no son privativos
de ninguno, que muchos comparten el mismo destino o fortuna en relacion a
un bien o recurso. Da la impresion que el término “comdn” es mas apropia-
do para referirse al ambiente en general, ya que la enunciacion lleva a la
idea de no divisibilidad, conservacién, preservacion, interés de todos. Por el
contrario, cuando hablamos de “compartido” podemos percibir una conno-
tacién econdmica, vinculada a la participacion equitativa en los beneficios
divisibles de un bien aprovechable.

También se ha empleado la expresidn consorcio para hacer referencia
a los recursos naturales compartidos. Asi lo ha hecho el Tribunal de Casa-
cion de Italia en 1939 en el Asunto Société Energie Eletrique du Litoral
Méditerranéen v. Compagnia Imprese Eletriche Liguri*. Creemos que
el vocablo no es adecuado ya que la expresion “consorcio”, de conformidad

(10) Un texto de idéntico tenor al sefialado se observa en la Sec. XII de la Declaracion
Econdmica de la Cuarta Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises No
Alineados celebrada en Argel entre el 5y el 9 de septiembre de 1973.

(11) 1l Foro Italiano, Roma, Vol. 64, 1939, I, p. 1046.
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al vocablo latino, significa asociacién, contribucién de quienes tienen una
misma condicién o comparten un mismo destino. El término revivié en su
uso a mediados del siglo XIX en Italia, siendo empleado tanto en el derecho
publico como en el privado para indicar una comunidad de intereses, pero a
diferencia del “condominio”, no implica el ejercicio de derechos sobre parte
indivisa del todo, sino dominio con una direccién individual parcial y una
direccion central comin a varios s6lo para los asuntos de interés comdn. Es
de observar que en los recursos naturales compartidos no existe ningdn
ambito de utilizacién o gestion comun necesaria. El hecho que haya intere-
ses comunes a regular no permite afirmar que, necesariamente, se deba
Ilegar a empleos conjuntos. Si bien, una gestién conjunta sobre el total de un
sistema como unidad econémica independiente podria ser deseable para
asegurar la utilizacion éptima del recurso, en el estado actual del derecho tal
situacion sélo podria surgir de la voluntad de las partes.

El hecho de que la idea de recurso natural compartido implique consi-
derar, al momento de sus aprovechamientos, al bien como un todo integrado,
no debe confundirse con el “condominio”, ni que los empleos deban ser
emprendidos por la modalidad de gestion compartida, sin que, cada Estado
al usar el bien bajo su jurisdiccion, debe actuar considerando los efectos que
el empleo produce sobre el bien y sus aprovechamientos como un todo.

Es de observar que la ClJ en su sentencia de 25 de septiembre de 1997,
en el Asunto Relativo al Proyecto Gabcikovo-Naymaros (Hungria/
Eslovaquia), ha hecho referencia a “la utilizacion de los recursos naturales
compartidos” del Danubio?? y no a otra calificacion en relacion a los apro-
vechamientos del rio.

Il PRACTICA DE LOS ESTADOS EN MATERIA DE RECURSOS
NATURALES COMPARTIDOS

Si bien lateoria de la soberania absoluta ha prevalecido hasta inicios del
siglo XX, no debemos olvidar que en la antigiiedad los usos de los bienes

(12) CIJ, Recueil 1997, paras. 85y 150.
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transfronterizos por parte de un Estado eran primitivos y no tenian entidad
suficiente para lesionar los legitimos intereses de otros Estados, o bien, cier-
tos usos eran tolerados en funcion de las relaciones de sumisidn existentes
entre las naciones.

El antiguo principio de igualdad de los Estados, surgido con el nacimien-
to mismo del Estado Moderno, tal como lo sefialaramos precedentemente,
ha condicionado la libertad de accion de los Estados, debiendo ellos actuar
de manera de no lesionar los derechos soberanos de otros Estados y los ha
llevado a coordinar su accién mas o menos intensamente de conformidad al
grado de la repercusién de sus actos sobre los derechos de los otros.

Debemaos recordar que el Acta Final del Congreso de Viena de 1815 -
que actud como verdadero tratado-, en su Art. 108, establecié que: “Las
Potencias cuyos Estados son separados o atravesados por un mismo rio
navegable, se comprometen a regular de comun acuerdo todo lo que hace a
la navegacion de ese rio (...)”. En su Art. 109, basandose en el principio de
igualdad que mencionaramos, ha indicado que la navegacion sera “entera-
mente libre” y que el uso serd “uniforme para todos”.

La regulacion de los derechos de los riberefios sobre los cursos de agua
internacionales a través de TRATADOS ya aparecen en el acuerdo de Pa-
ris de 30 de marzo de 1856, que internacionaliz6 el Danubio; en el Acta de
Berlin de 1885, que nternacionalizacio el Congo; en la constitucion de la
Comision del Rhin, del Oder, del Neimen en 1918; etc. Asimismo, el Tratado
de Versalles de 28 de junio de 1919, la Convencion de Barcelona de 20 de
abril de 1921 y la Convencion de Ginebra de 9 de diciembre de 1923 (rela-
tiva al desarrollo de la energia hidraulica), han reforzado la percepcion
limitativa de los derechos de los Estados sobre los cursos de agua compar-
tidos.

Debemos tener en cuenta que sobre las 263 cuencas hidricas interna-
cionales, existen a la fecha unos 200 tratados internacionales con distintos
alcances®®. En lo que hace a otros recursos naturales compartidos, el ni-

(23) V. al respecto, International Water Law Research Institut, International Materials-
Treaties, University of Dundee, julio de 2003.
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mero de acuerdos es significativamente menor, si bien, resulta cada vez mas
notoria la necesidad de regulacién internacional en el &mbito bi o plurilateral,
regional y universal**.

(14) En materia de yacimientos de petr6leo y gas transfronterizos pocos han sido los
acuerdos o entendimientos internacionales alcanzados. Los tratados en la zona de los Gran-
des Lagos compartidos entre EE.UU. y Canada no sdlo involucran aguas sino también petro-
leoy gas. Canada ha estado extrayendo gas desde el Lago Erie a partir de 1913, a pesar de que
las instalaciones modernas off-shore pertenecen a la década de los "60, aprovechandose a la
fecha varios conductos en Ontario y en terminales de seis estados de los EE.UU. Reciente-
mente, se ha revitalizado el interés por una explotacién mas intensiva de las reservas por
parte de los dos Estados. En similar orden de accion se halla el Acuerdo Minero entre
Argentina y Chile de 1997 que prevé la explotacion conjunta de yacimientos ubicados en la
Cordillera de los Andes. Es de tener en cuenta que, a lo largo de los méas de 4.000 kms de
frontera existen alrededor de 370 yacimientos compartidos. Asimismo, en julio de 1999,
Brasil y Venezuela acordaron inversiones conjuntas de exploracion y explotacion petrolera
(www.olade.org/InformeEnergetico/Documentos). Por su parte, los ministros de Energia de
Ecuador y de Venezuela, acordaron el 10 de julio de 2003, en Quito, robustecer la cooperacion
bilateral y se propusieron crear una Unidad Hidrocarburifera Regional denominada
“Petroamérica”.(http://www.enn.com/news/enn-stories/2001/06/06112001/lakes_43918.asp).
En el caso de la atmdsfera, podemos observar normas vinculadas a usos y gestion en la
Convencién Marco de las UN sobre el Cambio Climatico, de 1992 y su Protocolo de Kyoto
de 1997, en el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono de 1985 y su
Protocolo de 1987 y Enmiendas de 1990y 1992.En el caso de la flora y fauna transfronteriza
o0 integrante de un Unico ecosistema, poco es lo regulado en particular fuera de la general
preservacion de la biosfera, mas alla de que tal proteccion redunde en beneficio de ulteriores
aprovechamientos, actualmente, en su mayor parte, virtuales. (\Vg.: Convenio Relativo a los
Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas de
1971, Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y
Fauna Silvestres de 1973, Convencidn sobre Conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres de 1979, Acuerdo sobre la Aplicacion de las Disposiciones de la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 Relativas a la Conservacion
y Ordenacion de las Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamen-
te Migratorios de 1995, Convenio sobre Diversidad Biologica de 1992, Convenci6n para la
Conservacion de Focas Antarticas de 1972, Convencion sobre la Conservacion de los Re-
cursos Marinos Vivos Antarticos de 1980, etc. Entre los que involucran a Argentina en
distintos aspectos de aprovechamientos de los recursos naturales compartidos, podemos
citar: Acuerdo de Cooperacion en Materia Ambiental entre Argentina y Brasil de 1996,
Convenio para el Estudio del Aprovechamiento de los Recursos del Rio Parand entre Argen-
tina y Paraguay de 1971, Protocolo al Convenio sobre Cooperacion y Desarrollo de los
Recursos Icticos en los Tramos Compartidos de los Rios Parané y Paraguay entre Argentina
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Incluso los Estados que se caracterizaron por reivindicar la soberania
absoluta sobre la porcion de los recursos naturales transfronterizos situados
en su territorio (particularmente, en el uso de las aguas), han reconocido el
derecho de su vecino a igual derecho de aprovechamiento sobre la porcién
ubicada en su sector territorial, vg.: Francia®®> EE.UU, India'", Brasil®.

y Paraguay de 1997, Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo entre Argentina y
Uruguay de 1973, Estatuto del Rio Uruguay de 1975, Acuerdo Relativo a la Aprobacion del
Digesto sobre Uso y Aprovechamiento del Rio Uruguay de 1995, Convenio sobre la Protec-
cion de Bosques y Fauna e Integracion de Parques Fronterizos entre Argentinay Bolivia de
1976, Acuerdo de Creacion de la Subcomision Bilateral para el Aprovechamiento de los
Recursos de la Alta Cuenca del Rio Bermejo y del Rio Grande Tarija, de 1991, Acta Consitutiva
de la Comision Trinacional (Argentina, Boliviay Paraguay) para el Desarrollo de la Cuenca
del Pilcomayo de 1995, Acuerdo de Mineria entre Argentina y Chile de 1997 (ya citado),
Protocolo Especifico Adicional sobre Cooperacion en Materia Forestal de 1997 etc. V. infra
Nota 44 in fine.

(15) V. al respecto: *Acta Adicional al Tratado de Delimitacion concluido el 26 de mayo
de 1866 entre Francia y Espafia, el que en su Art. X111 dispone que “cada riberefio podré (...)
efectuar sobre su costa (...) trabajos (...) siempre que no aporten al curso de agua cambios
perjudiciales para el Estado vecino”.

(16) V. *Tratado del Rio Grande, de 1906, entre EE.UU. y Méjico, el que prevé en su
Preambulo la “distribucién equitativa de las aguas” (Art. V. Cf. MARTENS, G.F.von- Recueil
des Traités, Leipzig, 1908, 2e. Série, T. 35, p. 461); *Tratado sobre Aguas Limitrofes y
Cuestiones Emergentes entre EE.UU. y Canad4, de 1909, entre EE.UU. y Gran Bretafia, el
que establece el principio de “igual reparticion de las aguas” y establece una Comision Mixta
con distintas atribuciones, entre ellas, la solucidn pacifica de los diferendos fronterizos (Arts.
V1y VIl NU. Textes Législatives, traité N° 79); * Acuerdo sobre la Utilizacion de las Aguas
de los Rios Colorado, Tijuanay Rio Grande desde Fort Quitman hasta el Golfo de Méjico, de
1944, entre EE.UU. y Méjico, el que, si bien sefialé que se trataba de un acto de cortesia por
parte de los EE.UU. y no de la concrecion de un derecho para Méjico, en la practica, significo
la reparticion y regulacion de comun acuerdo de las aguas internacionales de los rios sefialados
y el establecimiento de una Comisidn Internacional (NU. Recueil des Traités, Vol. 3, p. 313);
*Acuerdo sobre la Revalorizacion de los Recursos Hidréulicos de la Cuenca del Columbia,
de 1961, entre EE.UU. y Canada, el que constituye un verdadero modelo de cooperacién
internacional, puesto que los Estados se comprometieron a construir, mantener y administrar
las instalaciones eléctricas ubicadas en su territorio, en tanto la energia debia dividirse por
partes iguales. Ademas, el referido acuerdo establecia que las diferencias serian sometidas a
una Comisioén Mixta Internacional y, si la misma no se pronunciaba en el plazo de tres meses
u otro plazo fijado de comdn acuerdo, el diferendo podia ser sometido a arbitraje. Tanto la

89



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

La practica de los Estados ha llevado al reconocimiento de ciertas NOR-
MAS CONSUETUDINARIAS?®, entre ellas: *el deber de no causar per-
juicio a los legitimos intereses de otros Estados?’, lo que implica la prohibi-
cién de la realizacion de practicas de gestién que pudieren causar perjuicio
sensible y/o duradero a otros Estados (sic utere tuo ut alienum non laedas);

decision de la Comision como la del Tribunal Arbitral serian consideradas definitivas y
obligatorias (Arts. V'y XV1 del acuerdo. NU. Textes Législatives, traité N° 65).

(17) En el asunto relativo a la Presa de Farakka, ubicada a 18 kms. de la frontera con
Paquistan, India afirmé que el Ganges era un rio indio y no internacional, ya que cerca del 90%
de su extension estaba en su territorio, poseyendo casi todo el potencial de pesca y de
irrigacion. Cuando el caso fue llevado ante las NU, ante la Comision Politica Especial, en
1968, India abandond su posicion, reconociendo el derecho de Paquistan a una parte equita-
tiva de las aguas. El diferendo fue superado con el Acuerdo sobre la Distribucion de las Aguas
del Ganges de 1977 (Annuaire de la CDI, 1986, Vol. Il, P. 1, p.123. En el caso del Acuerdo
sobre la Disposicion del Kosi, de 1954, entre India y Nepal, observamos un interesante
ejemplo de cooperacion internacional, ya que, el acuerdo previ6 la construccion por parte de
India de una presa, de instalaciones y otras obras sobre el rio, a tres millas arriba de la Villa de
Haman Nagar (en Nepal), sin embargo, Nepal podia emplear el 50% de la energia hidroeléc-
trica producida por la presa, por un precio fijado por India pero en consultacion con el
Gobierno nepalés (Clausulas 1 y 4. NU, Textes Législatives, Traité N° 95). El Acuerdo
Relativo a la Solucion de Diferendos en la Frontera de Paquistan Oriental, de 1959, entre
India y Paquistan, sefial6 que las Partes reconocian la necesidad de organizar un sistema de
consultacion en materia de utilizacion de las aguas de los cursos de agua comunes a los dos
Estados (Clausula 7. NU. Recueil des Traités, Vol. 36, p. 5).

(18) V. Convencion sobre la Fijacion del Estatuto Juridico de la Frontera entre Ambos
Estados (Brasil y Uruguay) de 1933, la que, en su Art. XX fijaba que si el establecimiento de
una instalacion para la utilizacion de las aguas era susceptible de causar una modificacion
sensible y durable en el régimen del curso de agua fronterizo, el Estado deseoso de realizar tal
instalacion, no ejecutaria los trabajos hasta alcanzar acuerdo con el otro Estado. Ademas, de
conformidad al Art. XIX de la misma Convencion, cada Estado tenia derecho a disponer de la
mitad del agua del curso de agua fronterizo. (Société des Nations, Recueil des Traités, Vol.
CLXXXI, p. 80).

(19) Dadas las limitaciones que nos hemos impuesto en este trabajo, no podemos dete-
nernos en referir las distintas practicas que han dado fundamento al mencionado reconoci-
miento, si bien, en parte, surgen del resto de la exposicion.

(20) La obligacién de no causar perjuicio comprende tanto la cantidad como la calidad del
bien en cuestion. No citamos el principio de distribucion equitativa ya que si los aprovecha-
mientos se realizan sin causar dafios transfronterizos, la distribucion equitativa del recurso
compartido ha de producirse naturalmente.
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*la obligacion de cooperar?, entendida como expresion genérica abarcativa
de distintos comportamientos, en particular, los de informar? y, en su caso,
negociar de buena fe a los fines de llegar a un acuerdo®.

También se ha reconocido la aplicacién de ciertos PRINCIPIOS GE-
NERALES DEL DERECHO?* aplicables a la gestién de los recursos natu-
rales compartidos, entre ellos: *el principio de prevencidn (diligencia debida)
de modo que la utilizacion de las aguas por un Estado no cause dafio a los
legitimos intereses de otros Estados; *el principio de no abuso de derecho;
*el principio de buena vecindad, el que para algunos, abarca el principio de
precaucion (buen gobierno).

También, ciertos Estados, mediante ACTOS JURIDICOS UNILATE-
RALES han reconocido la obligacién de no perjudicar los derechos de otros
Estados y de cooperar. Asi, el Decreto del Consejo Ejecutivo de la Repu-
blica Francesa, de 16 de noviembre de 1792, ligado al Tratado de Minster
de 30 de enero de 1648 y a la reapertura del Escalda, manifesto que:

(21) Entendemos que el grado de cooperacion ha de variar segun el tipo de empleo y su
virtualidad para causar perjuicios transfronterizos. Podemos observar en la practica interestatal,
tal situacion. Asi, por ejemplo: *en el caso de la Presa de Futaleuft en Argentina, construida
sobre una cuenca con desembocadura en Chile, basté la simple informacién; *en el caso de la
presa Puerta de Hierro sobre el Danubio, acuerdos bilaterales entre Yugoslavia y Rumania
contemplaron la informacion y consulta previas; *en el caso del Rio Senegal, el acuerdo entre
los paises del sistema dispuso el establecimiento de una Comisién internacional de regulacion
y gestion comun. V. al respecto nuestro trabajo “Los Principios de Prevencion y Precaucion
en Materia Ambiental en los Sistemas Internacional e Interamericano”, Jornadas de Derecho
Internacional de la OEA, 11 a 14 de diciembre de 2000, Secretaria de la OEA, Washington,
2001, pp. 81-92.

(22) Recordemos que Francia en el Asunto del Lago Lanoux habia arguido que, si una
actividad no tenia entidad suficiente para causar perjuicio, no daba lugar a la obligacion de
informar. Sin embargo, el Tribunal sefial6 que la obligacién de notificar no podia depender de
la sola voluntad del interesado en realizar la utilizacion. (Fuente: Infra).

(23) Tal como lo sefialara el Tribunal en el Asunto del Lago Lanoux, la obligacion de
informar y negociar no implica la necesidad de obtener el consentimiento del otro Estado, ya
que ello le otorgaria un derecho de veto al consultado. (Recueil des Sentences Arbitrales, Vol.
XII, p. 307). La obligacién de negociacion de buena fe hace referencia a la voluntad de
efectuarse concesiones reciprocas y de conciliar los intereses opuestos.

(24) Idem Nota 19.
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“(...) el curso de los rios es propiedad comun e inalienable de todas las
comarcas regadas por sus aguas” y que, incluso en caso de haberse esta-
blecido por la fuerza un derecho exclusivo, consentido por la impotencia, tal
derecho es revocable en todo momento a pesar de cualquier convencion, ya
que la naturaleza no reconoce mas pueblos ni individuos privilegiados y que
los derechos del hombre son para siempre imprescriptibles® .

Otro acto juridico unilateral digno de recordarse es la Nota de 30 de
mayo de 1862 del Gobierno de Holanda a sus diplomaticos en Paris y Lon-
dres, la que expresaba:

“Siendo el Rio Mosa un rio comudn a Bélgica y Holanda, sobreentende-
mos que ambos Estados tienen derecho a utilizar naturalmente el curso de
agua, pero al mismo tiempo, de acuerdo a los principios generales del dere-
cho, cada uno esté obligado a abstenerse de toda medida que pudiera perju-
dicar al otro”?®

También la JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL ha receptado la
obligacion de autolimitacion en materia de aprovechamiento de los recursos
naturales compartidos con el fin de no lesionar los derechos de otros Esta-
dos. Asi, Corte Permanente de Justicia Internacional (CPJI) en el Asunto
del Oder, entendié que no la navegacion no es el Unico uso de un rio y que
la obligacion de uno y otro riberefio no se funda en el derecho de paso sino
en la “comunidad de intereses”. Agregd, asimismo, que “tal comunidad de
intereses deviene en una comunidad de derecho, en la cual los tratos esen-
ciales son la perfecta igualdad de todos los Estados riberefios (...)"".

Debemos recordar, asimismo, el Asunto Relativo a la Fundicion de
Trail (Partes: EE.UU. y Canada), tanto en lo que hace al laudo de 16 de
abril de 1938 como al de 11 de marzo de 1941, ya que entre ambos se
consagro el “deber de pagar el dafio causado” y el “principio de derecho
internacional” segun el cual “ningn Estado tiene el derecho de usar o per-

(25) Annuaire de la CDI, 1980, Vol. 11, P. I, p. 186.
(26) Annuaire de la CDI, 1986, Vol. II, P. I, p. 118.
(27) CPJI Série A, pp. 23-25.
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mitir el uso de su territorio en forma tal que el territorio de otro Estado o las
personas o propiedades que alli se encuentran sufran dafio (...)"%.

En el Asunto del Lago Lanoux (Partes: Espafia y Francia), el Tribunal
en su dictamen de 16 de noviembre de 1957% permitio deducir que si los
trabajos proyectados por un Estado eran susceptibles de causar un perjui-
cio, surgia la obligacion de negociar de buena fe, tratando de conciliar los
intereses opuestos®. Esa obligacidn de negociar, que no implica la obliga-
cién de arribar a un acuerdo ya habia sido receptada en el Asunto Tacna-
Arica® y en el Asunto del Trafico Ferroviario entre Lituania y Polo-
nia3.

La idea de establecer un REGIMEN JURIDICO INTERNACIONAL
GENERAL para los recursos naturales compartidos ya lleva varias déca-
das. Si bien resulta imposible en un trabajo breve como el presente detallar
los multiples aportes con estas caracteristicas, sélo sefialaremos el origen
de tales intentos y referiremos sus fuentes sucintamente:

-*instituciones cientificas, tales como el Institut de Droit International,
la International Law Association®* etc.:

(28) Recueil des Sentences Arbitrales, Vol. 111, pp. 1905-1982, en particular, pp. 1907,
1965 y 1966.

(29) Revue Générale de Droit International Public, Paris, Tomo LXII, 1958, p. 79 y ss.

(30) Cabe preguntarse, quién y como estara en condiciones de medir cuan real ha sido la
buena fe y voluntad de un Estado para conciliar los intereses opuestos. También, quién y
como estara en condiciones de determinar si el Estado sabia que la obra era susceptible de
causar perjuicio.

(31) Recueil des Sentence Arbitrales, Vol. 11, p. 92.

(32) CPJI Série A/IB 42, p. 108.

(33) V. *Premier Rapport de von BAR, Annuaire de I’ Institut de Droit International,
1911, Paris, Vol. 24, 1911, pp. 166-167 (“En tanto un curso de agua forme la frontera de dos
Estados, ninguno de ellos puede, sin el asentimiento del otro, o en ausencia de un titulo
juridico especial y valido, aportar o dejar aportar a los particulares cambios perjudiciales en
el territorio de otro Estado™); * Résolution sur la Réglamentation Internationale de I’ Usage
des Cours d’Eau Internationaux, Ibidem, pp. 365-367 (“Toda alteracidn dafiosa (...) todo
vertimiento de materias dafiosas (...) esta prohibido™); * Rapport Provisoire de Juraj Andrassy,
Session de Neuchatel, septembre 1959, Annuaire de I’ Institut de Droit International, 1959,
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-*organizaciones internacionales intergubernamentales como la Socie-
dad de Naciones®, la Organizacion de las Naciones Unidas®, la Organiza-

Bale, Vol. 48, T. I, p. 210 (“Todo Estado tiene derecho de utilizar, al méaximo posible y sobre
una base de igualdad de derechos, las aguas que cruzan o bordean su territorio”); *Rapport
Final de J. Andrassy, Salzburg, septembre 1961, Annuaire de I’ Institut de Droit International,
1961, Bale, Vol. 49, T. 1. pp. 370-373 (“En caso de concurrencia de derechos de utilizacion,
debe procederse a una distribucion equitativa de los beneficios entre los Estados interesados,
tomando como base la proporcion de sus necesidades respectivas (...). Son prohibidos los
trabajos o utilizaciones que impliquen una modificacion o una alteracion de naturaleza tal que
pueda dafiar seriamente el derecho de utilizacion de otro Estado (...) del mismo curso de
agua”). (Traducciones de la autora del presente trabajo).

(34) V. *Informe del Comité de Estudios, presentado bajo la Presidencia del Prof. C.
Eagleton, presentado a la Conferencia de Dubrovnik, agosto de 1956. ILA Report of the 47th.
Conference, Aberystwyth (GB), pp.244-248 (“Todo Estado es responsable segun el Dere-
cho internacional, de todo acto de caracter publico o privado que modifique el régimen de un
curso de agua en perjuicio de otro Estado (...). Todo Estado que se proponga emprender
nuevos trabajos o realizar empleos que puedan aportar cambios a la naturaleza de las aguas
debera llevar adelante consultas previas con el Estado interesado”); *Informe de A. Knauth
presentado al Comité en ocasion de la 482 Conferencia de la ILA, Nueva York, 1958. ILA
Report of the 48th Conference, Aberystwyth (GB), p.72. (“La ONU vy las organizaciones
vinculadas a ella deben cooperar con los Estados riberefios y corriberefios con miras a asegu-
rar el mantenimiento de los derechos de cada Estado y evitar violaciones a tales derechos por
parte de algun Estado (...). Si el orden de prioridad de las utilizaciones no es fijado por
acuerdo, sera necesario pedir opinion a los expertos en cuestiones técnicas”); *Art. 2 de la
Declaracion de Helsinki adoptada por la ILA en 1966 (““La cuenca de drenaje internacional
(...) es definida como una zona geografica que se extiende entre dos o mas Estados (...)
comprendiendo las aguas superficiales y subterraneas que drenan en un punto comun”);
*Art. XXI1X, par. 2 de las Reglas de Helsinki, Annuaire de la CDI, 1974, Vol. 11, P.11, p. 398
(“El Estado de la cuenca debera ser advertido cuando los intereses de otro Estado puedan ser
sensiblemente afectados”); *Reglas de Seul, adoptadas por la ILA en 1986, relativas a distin-
tos tipos de aquiferos (http://www.fao.org/Legal/advserv/isarm1.pdf). (“Los Estados de la
cuenca consideraran el manejo integrado (...) a solicitud de cualquiera de ellos” (R. 1V)).
(Traducciones de la autora de presente trabajo).

(35) V. *Convencion y Estatuto sobre el Régimen de las Vias Navegables de Interés
Internacional, de Barcelona, 20 de abril de 1921. (Art. 10.1: Each riparian State is bound, on
the one hand, to refrain from all measures likely to prejudice the navigability of the waterway,
or to reduce the facilities for navigation, and, on the other hand, to take as rapidly as possible
all necessary steps for removing any obstacles and dangers which may occur to navigation).
Esta Convencion constituye la Gnica fuente general de derecho fluvial aun cuando no haya
sido universalmente aceptada.
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cién de Estados Americanos®, la Organizacion de la Unidad Africana®, la
Unidn Europea®, etc.

(36) *Destacamos: i. a.: *AG NU: Res. 1401 (X1V) de 21 de noviembre de 1959, que
recomienda el estudio de los problemas vinculados al desarrollo y al uso de los rios interna-
cionales; Res 2669 (XXV) de 8 de diciembre de 1970, que encomienda a la CDI el estudio del
derecho relativo a la utilizacion de las vias de agua para fines distintos de la navegacion; Res.
3129 (XXVIII) de 13 de diciembre de 1973, referida a la cooperacion en materia de recursos
naturales compartidos, que da lugar a la creacién del PNUMA y, en 1975, del Grupo de
Trabajo Intergubernamental de Expertos en Recursos Naturales Compartidos entre dos o
mas Estados, el que adopto el 7 de febrero de 1978 quince principios relativos a la utilizacion
armoniosa de los recursos naturales compartidos, los que fueron aprobados por la AG NU a
modo de recomendacion en la Res. 34/186 de 18 de diciembre de 1979; Res. 3281 (XXVIII)
de 12 de diciembre de 1974, que define a los recursos naturales compartidos entre dos 0 mas
Estados (v. supra); Recomendaciones 89 y 93 del Plan de Accién de Mar del Plata de 1977,
aprobado por laAG NU por Res. 32/158. *Recomendacion 51, par. C VIII de la Conferencia
de UN sobre Medio Ambiente, de Estocolmo de 1972, que hace referencia a “recursos
compartidos entre varias naciones”; Principio 21 de la Declaracién de Estocolmo sobre
Medio Humano de 1972, que sefiala que “de conformidad a la Carta de NU y con los
principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus
propios recursos naturales en aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacién de
asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional”.
Similar enunciado se halla en el principio 3 de la Declaracion de Rio de 1992 sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, si bien la “obligacion de asegurar” del Principio 21 se transforma en
“responsabilidad de velar”. *Consejo Econémico y Social, Comision Econémica para Euro-
pa: Convencion sobre Evaluacion de Impacto Ambiental en un Contexto Transfronterizo de
25 de febrero de 1991; Convencion sobre la Proteccion y Uso de Cursos de Agua
Transfronterizos de 17 de marzo de 1992; Protocolo de 17 de junio de 1999 sobre Agua y
Salud a la Convencion sobre la Proteccion y Uso de los Cursos de Agua y Lagos Internacio-
nales Transfronterizos de 1992.

(37) V. Tema 7 del Informe de la Comision Permanente de Derecho Internacional Publico,
Documentos para Uso de los Delegados a la 7ma. Conferencia Internacional Americana, Mon-
tevideo-Uruguay, 3 de diciembre de 1933; *Declaracion de Buenos Aires de 1957 de la Asocia-
cion de Presas Interamericanas. *Proyecto para la Proteccion Ambiental y Desarrollo Sosteni-
ble del Sistema Acuifero Guarani (SAG), compartido con los gobiernos de la Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, cofinanciado por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) y el
Banco Mundial, teniendo a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) como Unidad
Ejecutora. Similar participacion de la OEA se da en numerosos otros proyectos particulares.

(38) V. *Recomendaciones y Conclusiones de la Primera Conferencia Interafricana sobre
Hidrologia, Nairobi, 1961, Publicacion N° 66; *Conclusiones de la Reunion Regional Africana
sobre Cuestiones Relativas al Agua, de 1978.
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Il ESTADO ACTUAL DEL TRATAMIENTO DE LOS RECUR-
SOS NATURALES COMPARTIDOS EN LA CDI*%

En 1999* , tal como lo sefialaramos precedentemente, la AG NU alen-
t6 a la Comision de Derecho Internacional (CDI) para que seleccionara
nuevos temas de labor para su préximo quinquenio. En 2000, entre cinco
puntos para trabajo a largo plazo, la CDI incluyé el tema “Recursos Natura-
les Compartidos de los Estados”.

La cuestion de los recursos naturales compartidos ya habia sido objeto
de tratamiento en la CDI en oportunidad de la elaboracién del “Proyecto
sobre el Derecho de Uso de los Cursos de Agua para Fines Distintos de la
Navegacion”. El referido proyecto fue desarrollado en ese &mbito entre los
afios 1970 y 1994. Es de recordar que, en 1980, la CDI habia aprobado en
primera lectura los Arts. 1 a 5, consensuados en base al borrador de proyec-
to elaborado por el Relator Stephen M. Schwebel, segundo relator en el
tema* y que el Art. 5, establecio que el agua constituia un “recurso natural
compartido” “en la medida en que la utilizacion del agua de un sistema del
curso de agua de un Estado afectara el uso de las aguas de ese sistema en
el territorio de otro Estado del sistema”. Si bien, el tercer Relator en el
Proyecto, Jens Evensen, en 1984, suprimio la referencia expresa a “recur-
sos naturales compartidos”, la idea continu6 siendo el eje rector de todo el
articulado. Es de destacar que el proyecto, tras la intervencidn de sucesivos
Relatores® y la contribucion de un Grupo de Trabajo plenario de la Sexta

(39) V. *Conclusiones de la Conferencia Reunida en Aplicacion de la Resolucion 10 (XIV)
de la CEE sobre los Problemas de la Contaminacidn de las Aguas en Europa, 20 de febrero a
3 de marzo de 1961. (Annuaire de la CDI , 1974, Vol. 11, P. I1, pp 237-238). *Directiva 1980/
0068 del Consejo de 17 de diciembre de 1979, relativa a la proteccidn de las aguas subterra-
neas contra la contaminacién *Directiva 2000/0060 del Parlamento Europeo y del Consejo de
23 de octubre de 2000 que establece un marco comunitario en el &mbito de la politica de aguas.

(40) Parte de este punto Il corresponde a nuestra Exposicién en la “Jornada sobre
Medio Ambiente” de la Comision Ambiental del Instituto de Federalismo de la Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, 27 de agosto de 2003.

(41) Res. 54/111 de la AG NU, parr. 8.

(42) El primer Relator habia sido Richard D. Kearney.

(43) Stephen C McCaffrey y Robert Rosenstock.
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Comision de la AG NU, sirvio de base para la Convencidn sobre los Cur-
sos de Agua Internacionales para Fines Distintos de la Navegacidn
(CAIFDN), adoptada por la AG de NU el 21 de mayo de 1997 por 104
votos a favor, 3 en contra y 26 abstenciones*. El ultimo Relator, propuso
gue la CDI continuara trabajando en temas conexos, vg.: “principios gene-
rales del derecho ambiental” y “recursos naturales compartidos”.

En el afio 2002 la CDI designé a Chusei Yamada como Relator en el
tema “Recursos Naturales Compartidos de los Estados”. Ese mismo afio,
en el Segundo Periodo de sesiones de trabajo de la CDI, Yamada prepar6 un
trabajo para ser examinado en consultas oficiosas y propuso en enfoque por
etapas: *2003, esbozo del tema; *2004, aguas subterraneas confinadas; *2005,
petrdleo y gas; *2006, examen global del tema. En consecuencia, muchos
otros recursos naturales compartidos no entrarian en el tratamiento del pro-
yecto. Se estimd que, dadas sus caracteristicas particulares, los recursos
minerales, los recursos marinos vivos, los animales migratorios, que podian
poseer la condicion de recursos naturales compartidos, debian ser tratados
por separado. Los cursos de agua internacionales tampoco fueron incluidos
dado que ya tuvieron tratamiento y fueron receptados en la CAIFDN, si
bien no con la designacidn expresa de recursos naturales compartidos. Lla-
ma la atencion que el Relator no hubiese hecho referencia a flora fronteriza
bioldgicamente dependiente de complementaria formacién transfronteriza

(44) Ciertas imperfecciones e incoherencias de su texto, particularmente, su falta de
correlatividad con los proyectos en materia de responsabilidad, han contribuido a que, a
agosto de 2003, la Convencion no haya entrado en vigor, ya que s6lo cuenta con 16 Estados
signatarios y 9 Estados contratantes, frente a la exigencia de 35 ratificaciones para su entrada
en vigor. También se ha sefialado el alto nimero de acuerdos ya concertados entre Estados
como causa de la baja adhesidon a la Convencion. No obstante, debemos recordar que, si bien
segun informes de la UNESCO, en 2002 se registraron 263 cuencas hidricas internacionales,
(59 cuencas internacionales se ubican en Africa, 58 en Asia, 73 en Europa, 61 en América
Latinay el Caribe, 17 en Norte América y Oceania) y, muchas de ellas poseen algin tipo de
acuerdo de regulacion, la situacion no cubre los crecientes requerimientos de aprovechamien-
to. El Informe registra un total de 1.831 interacciones estatales tanto conflictivas como
cooperativas, 7 conflictos con uso de la fuerza, 507 controversias, aproximadamente 200
tratados y 1.228 entendimientos cooperativos de indole parcial (www.unesco.org/water/
wwap).
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(ecosistema integrado). Incluso, la atmdsfera posee condiciones de movili-
dad y potencialidad aptas para causar dafio transfronterizo, lo que permite
considerarla, a pesar de sus caracteristicas particulares, un recurso natural
compartido®.

Debemos destacar que el Art. 2 de la CAIFDN al ocuparse de los
“términos empleados”, define al “curso de agua” como:

“(...) un sistema de aguas superficiales y subterrdneas que, en virtud de
su relacién fisica, constituyen un conjunto unitario y normalmente fluyen
hacia una desembocadura comun”.

Es decir, no cubre a las aguas subterraneas confinadas (limitadas supe-
rior e inferiormente por formaciones impermeables o casi impermeables,
almacenadas bajo una presion confinante)*.

Sin embargo, el Gltimo Relator del Proyecto bajo consideracion, que
habria de derivar en la CAIFDN, Robert Rosenstock, en su primer Informe
de 1993, se manifest6 partidario de incluir, en el Proyecto sobre los cursos
de agua, a las “aguas subterraneas confinadas no relacionadas” y, en su
Informe de 1994, presenté como Anexo del Segundo Informe un estudio
sobre el tema. Entendia conveniente el tratamiento conjunto de los dos tipos
de aguas subterraneas y mostraba su conviccién en torno a la aplicabilidad
a las aguas subterraneas confinadas de la mayoria de los principios y nor-
mas ya concebidos para los cursos de agua*’. La posicion de Rosenstock
encontrd alguna oposicién entre los miembros de la CDI, los que considera-

(45) Es de recordar que uno de los casos emblematicos de reclamacion por dafio
transfronterizo, el de la Fundicion de Trail, ha estado vinculado a efectos atmosféricos. Recueil
des Sentences Arbitrales, Vol. 111, pp. 1905-1982, en particular, pp. 1907, 1965 y 1966.

(46) Lavision de los hidrdlogos en relacién a las aguas subterraneas confinadas difiere de
la de los juristas. Los primeros ponen el acento en el estado hidraulico: el sometimiento a
presion de las aguas. En cambio, los segundos, se centran en la no comunicacion con las aguas
superficiales, por ello suelen hacer referencia a aguas subterraneas “confinadas o no relacio-
nadas”. Las aguas confinadas pueden ser fdsiles o connatas. Las primeras son aguas que
fueron enterradas al tiempo de la formacién geoldgica que las atrapa, en cambio las segundas,
son aguas encerradas en épocas distintas a la formacion geoldgica que las circunda. Cf.
FETTER, C.W. Applied Hydrology, 3ra. Edicion,Washington, 1994, p. 4 y ss.

(47) V. Segundo Informe, Anuario 1994, Vol. 11, Primera Parte, Doc. A/CN.4/462.
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ron preferible el tratamiento por separado, por ser las aguas confinadas
ajenas a la unidad del sistema propio de los cursos de agua. No obstante
ello, la CDI presentd a la AG NU una resolucién®, cuyo parrafo quinto
preambular y primero, segundo y tercero dispositivos expresaban:

“Considerando su opinion de que los principios contenidos en su Pro-
yecto de articulos sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua
Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion pueden aplicarse a
las aguas subterraneas transfronterizas”.

1.Exhorta a los Estados que se guien por los principios contenidos en el
Proyecto de articulos sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua
Internacionales para Fines Distintos de la Navegacién, cuando proceda, en
la regulacidn de las aguas subterraneas transfronterizas;

2.Recomienda a los Estados que consideren la posibilidad de concertar
acuerdos con el otro Estado o los otros Estados en que se encuentran las
aguas subterraneas confinadas transfronterizas;

3.Recomienda asimismo que, en caso de que surja una controversia
relacionada con las aguas subterraneas confinadas transfronterizas, los Es-
tados interesados consideren la posibilidad de resolverla de conformidad
con las disposiciones contenidas en el Art. 33 del proyecto de articulos o de
cualquier otra manera que les convenga”.

Es de observar que la AG UN no hizo suya ninguna de las recomenda-
ciones de la CDI sobre las aguas subterraneas confinadas transfronterizas,
tema del que habra de ocuparse separadamente la CDI, tal como lo sefiala-
ramos, en 2004.

Las aguas subterraneas a que hace referencia la CAIFDN rednen cin-
Cco caracteristicas basicas:

a)-forman parte de un sistema juntamente con las aguas superficiales,
unitario e intradependiente;

b)- fluyen hacia una desembocadura comdn al igual que las aguas su-
perficiales;

(48) Documentos Oficiales de la AG, 49° Periodo de Sesiones, Suplem. N° 10 (A/49/10),
Cap. I11.D.
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c)-atento al trazado de las fronteras, el sistema pertenece parcialmente
a distintos Estados;

d)-por su condicion de sistema transfronterizo, su utilizacion debe estar
sujeta a estandares internacionales.

Por su parte, las aguas subterraneas confinadas transfronterizas mues-
tran la siguientes particularidades:

a)-constituyen aquiferos desconectados de un sistema de superficie;

b)-pertenecen a dos 0 més Estados atento a que son cruzadas por una
0 mas fronteras;

c)-no forman parte del ciclo hidrolégico;
d)-poseen una antigliedad puede variar entre miles y millones de afios;
€)-son consideradas recursos no renovables como el petroleo y el gas;

f)-requieren estandares de utilizacion y prevencion de contaminacion
en laextraccion mas altos que los aquiferos de superficie , dada la agotabilidad
del recurso y dificultad de descontaminacion en caso de que la misma se
produzca®.

Por la alta dependencia que tienen los paises desérticos y semidesérticos
de las provisiones provenientes de aquiferos fésiles (en su mayoria
transfronterizos y no renovables), por la importancia que tienen para el equi-
librio geofisico y ecoldgico que se sospecha poseen, su utilizacién conviene
responda a una adecuada planificacién y regulacién internacionales que
complemente los acuerdos bi o plurilaterales y brinde los resguardos corres-
pondientes a la falta de certezas suficientes en materia de riesgos que su
empleo irrestricto puede acarrears®-st,

(49) Los acuiferos confinados son menos vulnerables a la contaminacién que los no
confinados, sin embargo, pueden estar contaminados por constituyentes naturales como
arsénico, cadmio, cobre, fluoruro, zinc, etc. o pueden contaminarse como consecuencia de
perforacién, extraccion, construccion de pozos de desechos u otro tipo de actividades.

(50) Bajo los auspicios de la UNESCO y de la Asociacion Internacional de Hidrogedlogos,
en cooperacion con la FAO y la Comision Econdmica para Europa se ha preparado una
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La importancia de las aguas subterraneas confinadas salta a la vista si
se recuerda que su cantidad asciende a 23.400.000 km 3 frente a la relativa-
mente pequefia cifra de 42.800 km3 que relinen todos los rios del globo
terraqueo. Ello adquiere mayor relevancia cuando se tiene en cuenta que el
97% de las aguas dulces del planeta corresponde a aguas subterraneas (si
se exceptlan los casquetes polares y los glaciares) y que, ademas, cada vez
es mayor el nimero de aquiferos confinados de los que se va tomando
conocimiento®, siendo los mismos, en la mayoria de los casos, transfronterizos
y de gran relevancia econdmico-social.

propuesta de programa para una iniciativa internacional sobre la ordenacidn de los recursos
acuiferos internacionales. El programa busca apoyar la cooperacion de los Estados, desarro-
Ilar sus conocimientos cientificos, ofrecer capacitacion, educacion, informacion, aportar a la
formulacion de politicas y adopcion de decisiones en materia de gestion de acuiferos sobre la
base de una buena comprension técnica y cientifica (V. Recursos Naturales Compartidos;
Primer Informe sobre el Esbozo del Tema. A/CN.4/533). Ver Infra.

(51) Es de observar la creciente tendencia en la practica estatal de adopcion de medidas
legislativas reguladoras de la extracciones de todo tipo de aguas subterraneas. Numerosos
paises han dictado leyes basicas para la gestion de los recursos hidricos subterraneos u otro
tipo de normas (vg.: China, Egipto, Espafia, EE.UU., Finlandia, Francia, Holanda, India,
Israel, Italia, Méjico, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Rumania,
Turquia).

(52) l.a.:*El acuifero Guarani (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) posee 40.000
km3 en una superficie de 1.200.000 km 2, con una profundidad entre 400 y 1800 metros. La
explotacion por pozos profundos permite la extraccion de caudales superiores a 500.000 I/h
y, en varias regiones presenta surgencia natural. En junio de 2002, el GEF aprobé un fondo
destinado a la ejecucion del Proyecto “Proteccion Ambiental y Manejo Sostenible Integrado
del Acuifero Guarani”. Si bien no se ha llegado a concertar un marco institucional comun para
la gestion del aquifero, el proyecto de acuerdo contempla la creacion de un Comité Directivo
de Representantes de los cuatro Estados y un representante del MERCOSUR. *El acuifero
de piedra caliza nubio, designado Arena de Piedra del Sahara Oriental (Egipto, Libia, Chad,
Sudén) posee 457.000 km3 de agua fosil cuya antigiiedad se estima en 35.000 afios, época en
la que laregion era una sabana fértil. Esta ubicado en una superficie aproximada de 2.200.000
km2. Desde la década de los afios 70, cada uno de los paises del acuifero ha intentado
explotar la reserva por separado. En 1991, Libia ha construido el denominado “Gran rio
artificial” de 3.500 km de tuberias de hormigén de 4 metros de diametro para transportar el
agua desde Fezzan a la costa. El “rio” suministra medio millon de metros cubicos diarios a las
ciudades costeras del pais, donde se concentra la mayoria de la poblacion de Libia. Los cuatro
Estados del acuifero han resuelto formar una autoridad conjunta para estudiar y explotar el
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Es posible que la solucién a la crisis mundial del agua se halle en las
entrafias de la tierra, tal como lo sefialara la UNESCO?%. No obstante, si
bien, el abastecimiento de més de la mitad de la poblacion mundial depende
de las aguas subterraneas que se extraen de los acuiferos ocultos bajo la
superficie terrestre, los repositorios confinados, por su condicion de no re-
novables, plantean un problematica particular, debiendo ser tratados inde-
pendientemente, tal como lo ha percibido la CDI.

Generalmente, intensos usos agricolas e industriales que atienden los
acuiferos fdsiles hacen que la extraccion sea mayor que la lenta o nula
recarga, llevando al agotamiento del recurso, antes de que los aprovecha-
mientos hubiesen amortizado el recurso no renovable y los costos de su
extraccion. Aello se agregan los peligros de contaminacion (ya sefialados),
los que facilmente llega a sufrir el acuifero confinado durante el proceso de
perforacién y extraccion.

Los Gobiernos de los acuiferos confinados suelen ser reacios a aceptar
la condicidn de recursos naturales compartidos para tales reservas, preten-
diendo efectuar aprovechamientos sin limitaciones, apareciendo una espe-
cie de carrera entre los Estados para extraer lo antes posible la mayor can-
tidad de liquido en detrimento de sus vecinos, transformando al bien y a sus
aprovechamientos en fuente de conflictos. Ello se vuelve situacion repetida,
particularmente en las zonas aridas o semiaridas.

acuifero, al mismo tiempo que han convenido solicitar asistencia técnica internacional para el
proyecto conjunto.*El acuifero del Séhara Septentrional, mas conocido por su acréonimo en
frances: SASS, es un reservorio compartido por Argelia, Libia y Tunez, con aguas a mas de
1.000 metros de profundidad. En los dltimos treinta afios ha sido expuesto por inadecuada
explotacion a riesgos de agotamiento, pérdida de presion artesiana y salinizacion. Reciente-
mente, los paises del sistema han acordado, mediante la accion de la FAO, la gestion tripartita
del acuifero, la que contempla mecanismos e instituciones.* Los acuiferos de Al-Jafer y Disi,
compartidos por Jordania y Arabia Saudita.*El acuifero Terminal Continental compartido
entre Gambia y Senegal, reservorio que ain no cuenta con un acuerdo entre los paises del
sistema. V. KRISHNA, R. Y SALMAN, S.M.A. “International Groundwater Law and the
World Bank Policy Projects on Transboundary Groundwater”, Groundwaters: Legal and
Policy Perspectives, (Salman ed.), World Bank, Paris, 1999, pp- 183-184.
(53) http://www.unesco.org/bpi/eng/unescopress/2002/02-39s.shtm

102



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

El rol del agua para las necesidades socioecondémicas de las generacio-
nes actuales y venideras, hace tomar conciencia de la relevancia de la com-
pleja problemaética del aprovechamiento de las aguas confinadas. En gene-
ral, expertos en Hidrogeologia, Economiay Derecho justifican la utilizacién
del agua fésil o connata cuando esta dirigida al consumo humano y usos
urbanos, pero consideran contrario a la ética intergeneracional y a la coope-
racion internacional destinar el precioso recurso no renovable al regadio.
Debe tenerse en cuenta que, en las zonas aridas, donde a menudo el agua
fosil es el Unico recurso hidrico, méas de la mitad del agua puede perderse
con la evaporacion.

Las aguas confinadas plantean numerosas cuestiones de futuro e incerti-
dumbres, no s6lo en lo ambiental, también en relacion a los cambios climaticos
y magnéticos del planeta, aspectos alin no debidamente estudiados.

\einticuatro organismos de las Naciones Unidas han aunado esfuerzos
para elaborar un Informe Mundial sobre los Recursos Hidricos, asumiendo la
UNESCO la coordinacion del proyecto denominado “Programa Mundial de
Evaluacién de los Recursos Hidricos” (WWAP en su sigla en inglés). Dicho
Programa realiza una estimacion y observacion exhaustivas de los recursos
hidroldgicos del planeta, labor que fructificd en el primer mapamundi de recur-
so0s hidricos subterraneos (abarcativo de los acuiferos confinados), reciente-
mente realizado por la UNESCO, la Asociacién Internacional de Hidroge6logos
(AIH)y la Comisién del Mapa Geoldgico del Mundo, el que fuera presentado
oficialmente en Kyoto, en la Cumbre del Agua de 2003%.

El relator Chusei Yamada, en documento adicional a su primer Informe,
incorporo la vision de los hidroge6logos en materia de aguas subterraneas
confinadas transfronterizas, documento que se basé en los aportes de ex-
pertos de UNESCO, FAO, Comision de Aguas Subterraneas de la Asocia-
cién Internacional de Hidrogedlogos, Catedra de Aguas Subterraneas de la
UNESCO-Unversity of the Western Cape, Sudafrica, Comision Economica
de las NU para Europa®.

(54) www.unesco.org/water/wwap
(55) A/CN.4/533/Add.1.
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Tanto el Primer Informe como su documento adicional ponen en evi-
dencia la complejidad de una regulacion internacional en materia de aguas
subterraneas confinadas, alin cuando ciertos principios de las aguas subte-
rraneas no confinadas, tales como, i.a., utilizacion y participacion equitativa
y razonable, obligacién de no causar dafios sensibles transfronterizos, obli-
gacion de cooperar, intercambio de datos e informacion, obligacion de noti-
ficar medidas proyectadas, resultan aplicables a los acuiferos confinados.

Es de resaltar que el Relator Yamada -confirmando una antigua per-
cepcién nuestra® - ha hecho mencion de la necesaria interrelacion® entre
el nuevo proyecto sobre Recursos Naturales Compartidos de los Estados
con los de Responsabilidad por las Consecuencias Perjudiciales de Actos
No Prohibidos y con sus proyectos anexos sobre Prevencion del Dafio
Transfronterizo Resultante de Actividades Peligrosas y sobre Responsabili-
dad por las Pérdidas Causadas por el Dafio Transfronterizo Resultante de
Actividades Peligrosas, los que, a su vez, enlazan con el Proyecto sobre
Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente llicitos®.

CONCLUSIONES

Las aguas subterraneas confinadas, uno de los mas valiosos recursos
naturales para el presente y el futuro de la humanidad, por su condicién de
bien no renovable, por su relevancia socio-econdémica -particularmente no-

(56) V. “La Diligencia Debida como Eje de Articulacion entre el llicito Internacional y la
Responsabilidad por las Consecuencias Perjudiciales Resultantes de Actos No Prohibidos”,
en REY CARO, E. J. et al. Derecho Internacional Ambiental. Nuevas Tendencias, Lerner,
Cordoba, 1998, p. 115y ss.; “La Comision de Derecho Internacional de la ONU”, en SAVID
BAS, L. (Dir.) La Politica Internacional, el Derecho y el Territorio Nacional. Homenaje a
Enrique Ferrer Vieyra, Ediciones del Copista, Cordoba, p. 379 y ss.

(57) Amas de la relacion con la CAIFDN.

(58) Ello, en tanto el aprovechamiento de los acuiferos confinados constituye uno de los
tantos usos licitos comprendidos en el proyecto de articulos de la CDI en materia de respon-
sabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos. Asu vez,
la falta de diligencia debida frente a los usos autorizados o realizados (no prohibidos por el
derecho internacional) en el territorio bajo su jurisdiccion, que cause dafio transfronterizo, ha
de remitir la situacion a la responsabilidad por ilicito
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toria en regiones aridas o semiaridas-, por las consecuencias de su
sobreexplotacion y dificultades de descontaminacion, por su contribucion al
equilibrio ecoldgico global, requieren un tratamiento particular en el contex-
to del complejo vinculado a los recursos naturales compartidos y las respon-
sabilidades emergentes por las consecuencias dafiosas de los usos faltos de
la debida diligencia o prevencidn®. No menos relevante resulta la necesidad
de regular otros recursos naturales compartidos. Tal regulacién, como lo
manifestaramos en anteriores trabajos®, corresponde sea de caracter sus-
tantivo, descriptiva de endonormas, de comportamientos exigibles en cali-
dad de estandares minimos de debida diligencia de los Estados, graduados
de conformidad a los riesgos que conlleva cada accion licita.

Es de tener presente que ciertos principios ya incluidos en la Conven-
cién sobre los Cursos de Agua Internacionales para Fines Distintos de
la Navegacidn, son aplicables a los aprovechamientos de otros recursos
naturales compartidos. Probablemente, hubiese resultado util que, siguiendo
las sugerencias de Rosenstock, la CDI, se ocupara también, juntamente con
el tema de los recursos naturales compartidos, de los “principios generales
del derecho ambiental” para precisar cuales de esos habrian de ser aplica-
bles a la regulacién de los recursos naturales compartidos en general y, en
su caso, cada unos de los sub-tipos de tales recursos.

(59) Dado el riesgo dudoso que ciertos aprovechamientos aquiferos confinados poseen,
deberia tenerse en cuenta el principio de precaucion, juntamente con el de prevencion.
(60) V. supra.
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LAPROTECCION DEL MEDIOAMBIENTEEN LA
JURISPRUDENCIADE LACORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICIA

Gladys Sabia de Barberis*

I.INTRODUCCION

La necesidad de regular la utilizacién y la preservacion del medio am-
biente y de sus componentes comienza a introducirse en el ambito juridico
desde la segunda mitad del siglo XX, en virtud de la incidencia que sobre los
recursos naturales y el ambiente, en general, tuvieron ciertos acontecimien-
tos. Pueden mencionarse el desarrollo de los procesos de industrializacion,
la desertizacion por el mal uso de los suelos, la tala indiscriminada de los
bosques, el transporte de sustancias peligrosas, la falta de repositorios para
la disposicion final de tales sustancias, la problematica de la capa de ozono
y los efectos del cambio climatico, entre varias otras circunstancias.

Mucho antes de que surgiera la idea de la globalizacién en materia
politica, comercial, econdmica y financiera, se comenzd a comprender que

* Miembro Titular de la AADI. Catedratica de DIP en la Universidad Catolica (Buenos
Aires). Directora del Instituto de Derecho Internacional del Consejo Argentino para las
Relaciones Internacionales (CARI).
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los recursos naturales y el ambiente constituyen unidades mas alla de las
divisiones politicas de los Estados con las que, en la mayor parte de los
€asos, no coinciden.

En este sentido, el agua en su constante fluir ha sido uno de los prime-
ros recursos naturales en ser objeto de reglamentacion, si bien priorizando la
navegacion, cuya libertad se proclamé tempranamente tal como surge de
los articulos 108 a 117 del Acta del Congreso de Viena de 1815.

Més tarde han ido apareciendo otros usos del agua distintos de la nave-
gacion y se fue tomando conciencia de las practicas nocivas y de los limites
en la capacidad de los cursos de agua de recibir desechos de las industrias
y de las urbes e incluso herbicidas, fertilizantes y pesticidas provenientes de
los campos riberefios.

Caben destacar, por su importancia, las famosas reglas de Helsinki de
1966 de la International Law Association en las que se enfoca al rio, ya no
como una individualidad, sino como un todo, destacandose la nocion de “cuen-
ca hidrografica™.

En esta misma ténica encontramos que el Instituto de Derecho Interna-
cional, en su reunién de Salzburgo de 1961, también se refiere al concepto
de cuenca hidrogréafica?.

En el area de la Cuenca del Plata, existen muchos antecedentes en la
materia.

Incluso nuestro pais ha efectuado, diversas Declaraciones bilaterales
con paises limitrofes, que en términos generales consideraron la necesidad
de reconocer expresamente, ya en 1971, los principios de derecho interna-
cional general en materia de recursos hidricos y de complementarlas con
reglas especificas a las cuales sujetar el aprovechamiento de las aguas co-
munes de ambos paises. (Acta de Santiago sobre cuencas hidroldgicas,
suscripta con la Republica de Chile, el 26 de junio de 1971; Declaracién
Argentino-Uruguaya sobre el recurso agua del 9 de julio de 1971; Acta de

(1) Riosy Lagos Internacionales (Doc. OEA/Ser.1/6-C1J.75 rev. 2), 42 ed., p. 628y ss.
(2) Riosy Lagos Internacionales (Doc.OEA/Ser.1/6-C1J.75 rev. 2), 4% ed., p. 642y ss.
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Buenos Aires sobre cuencas hidroldgicas, suscripta con la Republica de
Boliviael 12 de julio de 1971)%.

Por su parte, la Declaracion de Asuncion, aprobada en la IV Reunién
de los Cancilleres de Paises de la Cuenca del Plata, el 3 de junio de 1971,
también parte de ese concepto de cuenca. La misma hace una distincion
entre rios internacionales contiguos, respecto de los que considera que, siendo
la soberania compartida, cualquier aprovechamiento de sus aguas debera
ser precedido de un acuerdo bilateral entre los riberefios. En los rios interna-
cionales de curso sucesivo, no siendo la soberania compartida, cada Estado
puede aprovechar las aguas en razon de sus necesidades siempre que no
cause un perjuicio sensible a otro Estado de la Cuenca*.

En materia de recursos hidricos internacionales compartidos, la Asam-
blea General de las Naciones Unidas adopto una Convencion cuyo texto le
fuera remitido por la Comision de Derecho Internacional en 1994, que intro-
duce el concepto de “curso de agua internacional”.

El articulo 2°, inciso a) de dicha Convencion que aun no ha entrado en
vigencia, expresa: “Por curso de agua se entendera un sistema de aguas de
superficie y subterraneas que, en virtud de su relacion fisica, constituyen un
conjunto unitario y normalmente fluyen a una desembocadura comin” y el
inciso b), aclara que: “Por curso de agua internacional se entendera un cur-
so de agua alguna de cuyas partes se encuentran en Estados distintos™.

Si bien el derecho referente a las aguas fluviales ha sido pionero en la
materia, se fue perfilando también la proteccién de otros recursos naturales
como la floray fauna, los espacios maritimos y la reglamentacién de distin-
tas actividades potencialmente depredatorias. Sin embargo, un cambio de
concepto mas global, mas referido a los ecosistemas, se produjo en la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en
Estocolmo en 1972.

(3) COMIP, “Aprovechamiento Energético del Rio Parand”, Documentos y Tratados,
1992, pp. 88 a 84.

(4) COMIP, op. cit., p. 78.

(5) O.N.U., doc. A/RES/51/229, 8 de julio de 1997.
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Es importantisimo en este tema el principio 21 consagrado en dicha
Conferencia que expresa:

“De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los princi-
pios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos en aplicacién de su politica ambiental y la
obligacion de asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su
jurisdiccidn o bajo su control no perjudiquen al medio de otros Estados o de
zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional”®.

Este camino se fue perfeccionando hasta que veinte afios despues se
realizé la segunda Conferencia en Rio de Janeiro que adopto tres instru-
mentos no vinculantes, pero de mucha importancia, que son: la Declaracién
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, los Principios sobre Bosques y la cele-
brada Agenda 21, que consiste en un Plan de Accidn en la materia. También
se abrieron a la firma dos acuerdos: la Convencion sobre Diversidad Biolé-
gicay el Convenio Marco sobre Cambio Climético.

Ese concepto que se ha ido gestando es més integrativo, ya que los
recursos naturales forman parte de un todo. Una actividad realizada en el
hemisferio norte puede afectar la capa de ozono en el hemisferio sur. Exis-
ten muchos problemas globales que pueden iniciarse en una pequefia activi-
dad descontrolada en un punto cualquiera del planeta. En ese sentido, ha
sido muy fructifero el accionar de las Naciones Unidas y especialmente del
PNUMA, que adopt6 en 1982, la Carta Mundial de la Naturaleza, como
también la accion de la OCDE, el Consejo de Europa y la Union Europea.

Asimismo, en Convenciones universales tan importantes como la de
Derecho del Mar de Montego Bay de 1982, y la Convencion de Peces
Transzonales y Altamente Migratorios de 1995, se tienen en cuenta, respec-
tivamente, la preservacién del medio marino y de las especies icticolas en su
integralidad, sin contar los numerosos acuerdos transfronterizos o regiona-
les imbuidos del mismo espiritu.

C. Gutiérrez Espada sefiala que en los afios setenta, el Derecho inter-
nacional del medio ambiente se caracterizaba por dos notas basicas:1)

(6) COMIP, op. cit., p. 104.
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sectorializacion, porque las normas ambientales se referian a los sectores
de la bidsfera, a saber, agua dulce, mar, atmosfera y vida salvaje (fauna y
flora) y 2) limitacién espacial, porque la reparacion de dafios
medioambientales quedaba reducida a la contaminacién transfronteriza, en-
tre territorios de Estados vecinos mientras que los espacios no sometidos a
soberania nacional no quedaban protegidos’.

Desde los afios setenta si bien las normas juridicas internacionales si-
guen ocupandose del tema sectorialmente, se afiaden otras que se han de-
nominado transversales y que regulan, por ejemplo, las sustancias o agen-
tes contaminantes (quimicos y nucleares sobre todo), con independencia del
“lugar” o “sector” al que afecten o pongan en peligro®. Para el autor, el
Gltimo estadio de este movimiento se alcanza a mediados de los ochenta,
cuando se “globaliza”, el derecho internacional del medio ambiente®. Es de
hacer notar que, como ya analizaremos mas adelante, existen actividades
humanas capaces de destruir el planeta entero y por ende a todos los seres
humanos.

En el presente trabajo se pretende determinar si existen algunas nor-
mas consuetudinarias de caracter general que se aplican al aprovechamien-
to, conservacion y preservacion de los recursos naturales y que hacen a su
vez a la conservacion y preservacion del ambiente. Cabe plantearse como
debe ser el accionar de cada Estado y de sus habitantes cuando estan impli-
cadas otras jurisdicciones politicas. Adelantamos desde ya, que existen al-
gunos conceptos que podriamos tipificar como de “tradicionales”, y otros
recientes como el de “desarrollo sostenible”, el de “precaucion”, y la obliga-
cion de estudiar el “impacto ambiental” de obras y medidas. El tema final-
mente consiste en dilucidar qué principios se han consolidado y que partici-
pacién ha tenido la Corte Internacional de Justicia en la cristalizacion res-
pectiva.

Estimo procedente aclarar desde ya, que no voy a referirme a las nor-

(7) GUTIERREZ ESPADA, C. ,”La contribucion del Derecho internacional del medio
ambiente al desarrollo del Derecho internacional contemporaneo”, Anuario de Derecho Inter-
nacional, (Universidad de Navarra), vol. X1V, 1998, p. 115.

(8) GUTIERREZ ESPADA, C., op. cit., p. 116.

(9) GUTIERREZ ESPADA, C., op. cit., p. 116.

111



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

mas del derecho internacional del ambiente, como de soft law, pues entien-
do que las normas si son juridicas son obligatorias, y si no son obligatorias no
son juridicas. Si no existe en cualquier parte del ordenamiento juridico la
norma secundaria sancionatoria no existe norma juridica. No es norma juri-
dica una costumbre en formacion. No es mas que una crisalida, como diria
el Dr. Julio Barboza, pero no mariposa®. El hecho de que en derecho inter-
nacional se haga dificil la aplicacion de sanciones, es una consecuencia de
su caracter descentralizado, lo que no significa que la tipificacién de las
normas juridicas internacionales sea distinta a la del orden interno de un
Estado.

A fin de determinar si se puede considerar una real influencia de la
Corte Internacional de Justicia en la formacion del derecho internacional
ambiental analizaré, de la manera mas exhaustiva posible, dentro de la ex-
tensién que cabe a un trabajo de esta naturaleza, los fallos y opiniones con-
sultivas en los que hubo alguna aproximacion al tema.

I1. ASUNTOS EN LOS QUE SE TRATARON CUESTIONES APLI-
CABLES O ATINENTES AL MEDIO AMBIENTE.

Los casos que he estudiado, en su mayoria, han tratado tangencialmente
el problema ambiental y de los recursos naturales y mas que en los fallos,
hay jueces que los han analizado en sus votos individuales o disidentes. Por
es0 se considera que el asunto mas importante en la materia es el referido a
la serie de esclusas de Gabcikovo-Nagymaros, entre Hungria y la Republi-
ca Eslovaca, como sucesora de Checoslovaquia, puesto que la Corte entrd
de lleno en la problematica del medio ambiente.

(10) BARBOZA, J., “The Customary Rule: From Chrysalis to Butterfly”, Liber
Amicorum ‘In Memorian’ of Judge José Maria Ruda, The Hague-London-Boston, 2000, p.
lyss.
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A. CONTENCIOSOS
- ASUNTO DEL ESTRECHO DE CORFU

Este caso si bien es, justamente, uno de los que no se refiere
especificamente al medio ambiente, establece una base importante respec-
to de lo que un Estado puede hacer y no debe hacer en su territorio.

El Derecho Internacional general reconoce que los Estados tienen el
derecho de ejercer en forma exclusiva el conjunto de jurisdicciones sobre el
territorio que les pertenece, como consecuencia de sus derechos sobera-
nos. También es verdad que los derechos traen aparejadas obligaciones,
entre las que se encuentra la de no causar perjuicios a otros Estados, ni a las
personas Yy bienes de dichos Estados. No olvidemos que los derechos y las
obligaciones son distintas caras de una misma moneda. Cabe agregar que
tampoco puede causarlos a espacios fuera de la jurisdiccion nacional, (alta
mar, fondos marinos, espacio ultraterrestre).

Ello significa que la utilizacion del propio territorio debe ser inocua para
el medio ambiente de terceros Estados o de espacios no sujetos a jurisdic-
cién nacional.

En este sentido suele citarse el fallo de la Corte Internacional de Justi-
cia en el asunto del Estrecho de Corfl de 19492 En este caso, se planted si
Albania era responsable por los dafios y pérdidas humanas producidos el 22
de octubre de 1946 en aguas territoriales albanesas por la explosion de mi-
nas sembradas en ese Estrecho. La cuestion consistia en dilucidar si la
simple circustancia de que las explosiones ocurrieran en territorio maritimo
de Albania era suficiente para responsabilizar a este pais en virtud de la
existencia de una responsabilidad objetiva. En caso contrario, seria menes-
ter constatar la existencia de una accion u omision por parte de Albania que
hubiera permitido que ocurrieran dichas explosiones.

Si bien Albania aleg6 que no realizd tal accion y que en realidad terceros
paises pudieron sembrar las minas, Gran Bretafia, que era el pais que habia

(11) GUTIERREZ ESPADA , C., op. cit. p. 146.
(12) ClJ Recueil, 1949.
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sufrido los dafios, consider6 que cualquiera que hubiese sido quien las coloco
era evidente que ello no podia haber ocurrido sin el conocimiento de Albania.

Ante esta argumentacién, la Corte opind que no se podia deducir el
conocimiento del hecho ilicito por parte de Albania de la sola circunstancia
de la explosion de un campo de minas en sus aguas territoriales. Es verdad
que, de acuerdo con la practica internacional, un Estado en cuyo territorio
se produce un acto contrario al derecho internacional, puede ser invitado a
dar explicaciones y no puede excusarse so pretexto de que ignora cOmo
ocurrieron los actos o a sus autores. Pero de ello no corresponde concluir,
que a mérito del control que el Estado debe ejercer sobre su territorio, co-
nozca o deba conocer necesariamente a los autores. La Corte expresd: “En
soi, et indépendamment d’autres circonstances, ce fait ne justifie ni
responsabilité prima facie ni déplacement dans le fardeau de la preuve™®,
Sin embargo, el Alto Tribunal destac6 que el control territorial exclusivo que
ejerce el Estado dentro de los limites de su frontera no deja de tener influen-
ciaen laeleccion de los modos de prueba para demostrar ese conocimiento,
pues el Estado victima de una violacion se encuentra imposibilitado de rea-
lizar una prueba directa de los hechos gue engendran la responsabilidad.
Por tal motivo, consider6 que le esta permitido, en mayor grado, recurrir a
presunciones de hecho, a indicios o pruebas circunstanciales, siempre que
no dejen lugar a dudas razonables.

En este caso concreto, segun la Corte, la responsabilidad de Albania se
comprobg, tanto por su comportamiento posterior a los hechos, como por la
posibilidad cierta que tuvo de observar desde la costa la colocacion de las
minas. Ello fue asi, particularmente después del mes de mayo de 1946 en
gue Albania ejercid una vigilancia muy atenta sobre las aguas de la parte
Norte del Estrecho de Corf(*. Nada hizo Albania en opinion de la Corte
para prevenir el desastre. En consecuencia, el Alto Tribunal llegé a la con-
clusion de que Albania era responsable, de acuerdo con el derecho interna-
cional, por las explosiones que tuvieron lugar en el estrecho de Corfu el 22

(23) CIJ Recueil, 1949, p. 18.
(14) CIlJ Recueil, 1949, p. 18.
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de octubre de 1946 en aguas albanesas, y de los dafios y pérdidas humanas
que le siguieron. Por lo tanto, le correspondia otorgar al Reino Unido una
reparacion®s.

Es decir que no existid una responsabilidad objetiva por parte de Alba-
nia, ni se invirtié el onus probandi pero si se considerd que la supuesta
victima podia probar los hechos con criterios mas amplios, facilitandose la
atribucion del hecho internacionalmente ilicito al Estado.

La limitacion impuesta por el derecho internacional a los Estados en
cuanto a la utilizacién de su territorio ya habia sido expresada por el arbitro
Max Huber en 1928, en el caso de la Isla de Palma®®.

Este principio general fue aplicado también en la materia que nos ocu-
pa, en el Asunto de la Trail Smelter entre Estados Unidos y Canada (17) y
en el caso de los recursos hidricos compartidos, entre Francia y Espafia, del
Lago Lanoux®.

En el Asunto de la Trail Smelter, la sentencia arbitral expresé: “...under
the principles of international law, as well as of the law of the United States,
no State has the right to use or permit the use of its territory in such a
manner as to cause injury by fumes in or the territory of another or the
properties or persons therein, when the case is of serious consequence and
the injury is established by clear and convincing evidence...”®,

El caso del Estrecho de Corfu sienta bien el precedente que también
adoptaron los laudos arbitrales mencionados, es decir que el derecho de
utilizar el propio territorio no es ilimitado, ya que no esta habilitado a causar
perjuicio a otro. Pero también la Corte va mas alla y es cuando considera
que se deben facilitar los medios de prueba, porque de otra manera seria
muy dificil responsabilizar a un Estado por actos realizados en su territorio
cuando los perjuicios recaen sobre otro Estado.

(15) ClJ Recueil, 1949, p. 230.

(16) United Nations. Report of International Arbitral Awards, (en adelante, R.I.A.A.),
vol. 11, p. 839.

(17) R.LAA, vol. 111, p. 1911 y ss.

(18) R.ILAA., vol. XII, pp. 281-319.

(19) R.ILALA., vol. 111, p. 1965.
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- ASUNTO SOBRE LOS ENSAYOS NUCLEARES (Australia c/
Francia)

La sentencia de la Corte Internacional de Justicia del 20 de diciembre
de 1974% es invocada frecuentemente en referencia a un controvertido
tema del derecho internacional, como lo es el de los actos juridicos unilate-
rales como fuente del derecho internacional, pero no tiene igual importancia
en cuanto al derecho internacional del medio ambiente. Ello, a pesar de
referirse a un asunto que podria haberse convertido en un leading case en
materia ambiental. En efecto, el 9 de mayo de 1973, Australia presenté ante
la Corte una demanda introductoria de instancia contra Francia en virtud de
los ensayos de armas nucleares que este pais realizaba en la atmésfera
sobre el océano Pacifico Sur, mas precisamente en el atolon de Mururoa, a
6.000 Km. al este de laisla principal de Australia. En la demanda, Australia
solicitaba a la Corte que declarase que “...la poursuite des essais
atmosphériques d’armes nucléaires dans I’océan Pacifique Sud n’est pas
compatible avec les régles applicables du droit international” y ordenase,
asimismo, a la Republica francesa “...de ne plus faire de tels essais™?.

El Procurador General de Australia recordd en las audiencias orales
gue su pais, en repetidas ocasiones, habia expresado que deseaba obtener
de Francia el compromiso de que no realizaria nuevamente ensayos nuclea-
res en la atmoésfera de la citada region, pero que dicha seguridad no le habia
sido brindada??. Atento a ese proposito la Corte consideré como definitorias
las declaraciones emanadas de diferentes autoridades francesas que enu-
mer0 en forma cronoldgica. En primer lugar, citd un comunicado publicado
por la Presidencia de la Republica el 8 de junio de 1974, poco antes de
comenzar la campafia de 1974. En el mismo expresé que, en el estadio en
gue se encontraba el programa de defensa por medios nucleares, “...1a France
sera en mesure de passer au stade de tirs souterrains aussitdt que la série
d’expériences prévues pour cet été sera achevée”, El Presidente francés,

(20) Cl1J Recueil, 1974.

(21) CIJ Recueil, 1974, p. 256.
(22) CIJ Recueil, 1974, p. 261.
(23) CIlJ Recueil, 1974, p. 265.
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se refirid al tema en la conferencia de prensa del 25 de julio de 1974, expre-
sando: “...J’avais moi-méme précisé que cette campagne d’expériences
atmosphériques serait la derniére, et donc les membres du gouvernement
étaient complétement informés de nos intentions a cet égard.”?.

El 16 de agosto de 1974, en el marco de una entrevista dada a la televi-
sion francesa, el Ministro de Defensa dijo que su gobierno tenia todo prepa-
rado para que los ensayos nucleares de 1974 fuesen los Gltimos a desarro-
llarse en la atmdsfera. En el mismo sentido se expreso el Ministro de Rela-
ciones Exteriores el 25 de septiembre de 1974 en la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Por su parte, también el Ministro de Defensa el 11 de
octubre de 1974, en una conferencia de prensa dijo en dos ocasiones que no
se harian ensayos nucleares aéreos en 1975, y que Francia estaba en condi-
ciones de realizar ensayos subterraneos®. Estas declaraciones son las que
convirtieron al fallo en un antecedente valioso para la teoria de los actos
unilaterales y una frustracion en materia ambiental, porque dada esa cir-
cunstancia la Corte no entr6 a analizar la cuestion de fondo.

La Corte considero que con las declaraciones mencionadas se encon-
traba satisfecha la pretension de Australia y que no encontraba razén para
continuar con un procedimiento que sabia condenado a “rester stérile”2,
Por lo que concluy6 que la demanda de Australia quedaba desprovista de
objeto y que por lo tanto no le correspondia estatuir sobre la cuestion plan-
teada?’.

La Corte no tratd, como dije, el interrogante relativo a si los ensayos de
armas nucleares en la atmoésfera estaban reglados por el derecho interna-
cional o si pertenecen a un dominio altamente politico en el cual las hormas
internacionales que establecen su legalidad o ilegalidad se hallan en forma-
cién. En este sentido, es interesante el voto separado del Juez O. Petrén en
el que hizo un parangon entre el estado del derecho ambiental en el momen-

(24) CIJ Recueil, 1974, p. 266.
(25) CIJ Recueil, 1974, p. 266.
(26) CIJ Recueil, 1974, p. 271.
(27) CIJ Recueil, 1974, p. 272.
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to en que da su opinion y lo que ocurria anteriormente con los derechos
humanos, tema que se consideraba reservado al dominio interno de los Es-
tados. Sobre el particular, expreso que fue recién en una evolucion posterior
a la Segunda Guerra Mundial que se considerd que el deber de los Estados
de respetar los derechos humanos en relacién a todos los individuos incluso
de los propios nacionales, constituye una obligacion de derecho internacio-
nal de todos los Estados miembros de la comunidad internacional®. El Juez
Petrén consideré que una evolucién analoga se perfilaba en el dominio de la
proteccidn del ambiente. Los ensayos nucleares se consideran como una
forma peligrosa de contaminacion del ambiente, por lo que constituyen un
peligro particularmente grave al respecto y una preocupacion angustiante
para la humanidad. Por tal motivo, estimé que es natural que se realicen
esfuerzos en el plano internacional para establecer barreras juridicas que
los impidan.

Pero, segun su criterio, la demanda de Australia en la Corte debi6 ser
considerada como inadmisible si en la época en que introdujo la instancia, no
existian normas de derecho internacional que impidieran tales ensayos?®.

Después de la segunda guerra mundial, varios Estados han realizado
ensayos nucleares en la atmdsfera para permitir que sus armamentos pasa-
ran de un estadio atomico a uno termonuclear. Por lo tanto, el comporta-
miento de esos Estados demuestra, segun el citado Juez, que sus respecti-
vos gobiernos no eran de la opinion que dichos actos estuviesen prohibidos
por el derecho internacional. Ademas el tratado de 1963 por el cual los tres
primeros Estados que detentaban armas nucleares prohibieron entre ellos
los ensayos nucleares en la atmosfera, podia ser denunciado. Por esta dis-
posicidn, los signatarios del tratado demostraron que eran de la opinién que
el derecho internacional consuetudinario no prohibia los ensayos nucleares
en la atmosfera®. Por ello concluyd que en rigor de verdad la Corte no
debia instituir en el caso, pero tal circunstancia se presentaba, segin su

(28) C1J Recueil, 1974, p. 303.
(29) CIJ Recueil, 1974, p. 304.
(30) CIJ Recueil, 1974, p. 305.
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criterio, desde el inicio de la demanday no en razén de los motivos aducidos
por la Corte.,

En cambio, en su voto disidente conjunto, los Jueces MM. Onyeama,
Dillard, Jiménez de Aréchaga y Sir Humphrey Waldock expresaron su dis-
conformidad con el fallo, objetando la posicion de la Corte respecto de que
la demanda de Australia no tenia mas objeto debido a las declaraciones
antes expuestas. Ello presupone que Australia sélo queria obtener la cesa-
cién de los ensayos a partir de la fecha del fallo. En opinion de los citados
Jueces disidentes, el litigio entre las Partes no habia desaparecido porque se
referia, desde su origen, a la licitud de los ensayos nucleares en la atmosfera
desde la fecha de la demanda. Es verdad que en los hechos, el objeto del
diferendo seria menor si Francia no continuaba con los ensayos a partir de
1975. Pero desde el punto de vista juridico la cuestion que aln aparecia
como litigiosa era la de saber si los ensayos nucleares en la atmésfera que
tuvieron efectivamente lugar, eran compatibles con las reglas del derecho
internacional®.

Segun los jueces mencionados, las Partes tenian una posicion diferente
acerca de las reglas de derecho internacional en la materia, por lo tanto la
diferencia juridica seguia persistiendo. Si la Corte hubiese instituido sobre la
licitud o ilicitud de los ensayos nucleares en la atmésfera en la region del
Pacifico Sud, se hubiese pronunciado sobre una controversia en la que las
partes se contestaban reciprocamente un derecho®.

Por su parte, el Juez de Castro, en su voto disidente, considerd que el
demandante no solicité a la Corte que declarara que los ensayos nucleares
en la atmosfera fueran ilicitos. La queja del demandante se referia a que
Francia habia violado su soberania introduciendo sin permiso materias noci-
vas en su territorio y basaba su reclamo en un interés de orden juridico bien
conocido ya desde el derecho romano®. En el derecho internacional, tambien

(31) CIJ Recueil, 1974, p. 306.
(32) CIJ Recueil, 1974, p. 319.
(33) CIJ Recueil, 1974, p. 320.
(34) CIJ Recueil, 1974, p. 388.

119



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

estd bien asentado el principio de que los Estados no tienen derecho de
utilizar su territorio para realizar actos contrarios a los derechos de otros
Estados. Cita, en este sentido, el fallo arbitral de la Fundicién de Trail Smelter
y el caso de contaminacion del agua y el consecuente litigio entre los canto-
nes suizos de Soleure y Argovie. Dicho fallo del Tribunal Federal Suizo
expreso: “...selon les normes du droit international, la souveraineté d’un Etat
peut s’exercer librement tant qu’elle n’atteint pas les droits découlant de
celle d’un autre Etat; la présence du stand de tir Argovien mettait en danger
certaines régions soleuroises et le tribunal a interdit I’ utilisation du stand de
tir tant que des mesures de protection suffisantes n’auraient pas été prises”.

Respecto de la admisibilidad de la demanda de Australia el juez de
Castro opin6 que asi como se admite que, de una manera general, un Estado
tiene derecho de solicitar que se prohiba a los vecinos emitir humos conta-
minantes, se desprende por una evidente analogia, que el demandante tiene
derecho de pedir a la Corte que reciba su demanda tendiente a que Francia
ponga fin al depdsito de residuos radioactivos sobre el territorio de Austra-
lia. Pero la cuestién de saber si ese dep06sito, es nocivo para Australia podria
dilucidarse sélo a través de un procedimiento de fondo en el que la Corte
examinase si la violacion del territorio de otro Estado es en si contrario a la
ley o si ademas se necesitaria la existencia de un dafio®.

Assu vez, el Juez ad hoc Barwick, en su voto disidente, hizo notar que
existia una diferencia radical, entre la idea que la violacion de la soberania
de un Estado, en lo que concierne a su territorio, en virtud del depdsito de
elementos radioactivos y de la contaminacion del mar y sus recursos cons-
tituye un ilicito en derecho internacional y, por otro lado, la tesis segun la
cual los ensayos de armas nucleares han devenido ilicitos de acuerdo con el
derecho internacional general. En este ultimo caso, se sostiene actualmente
que el derecho consuetudinario establece una prohibicion de los ensayos de
las armas nucleares. Si bien el demandante insisti6, sobre todo, en la caida
en su territorio de los residuos nucleares, esos desechos no eran la razén

(35) Arréts du Tribunal Fédéral Suisse, vol. XXVI, premiére partie, pp. 449-451, citado
en ClJ, 1974, p. 389.
(36) CIJ Recueil, 1974, p. 389.
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esencial de la ilicitud alegada, sino que eran los ensayos en si mismos los
gue son considerados como ilicitos¥. El citado Juez considerd que no existia
fundamento para afirmar que el diferendo estaba resuelto, ni tampoco nada
gue impidiese a la Corte dictar validamente una decision que tuviera efecto
entre las partes. En su opinion, la demanda no devino “sin objeto”, como
estatuyd la Corte®.

Como se puede apreciar se trata de un caso en que la Corte podria
haber dilucidado muchas cuestiones atinentes al medio ambiente, ya que por
un lado estaba el problema del perjuicio de Australia por las acciones de
Francia, pero por otro lado, el tema de la licitud o ilicitud de las armas nu-
cleares cuya eventual utilizacion afecta no sélo a las presentes generacio-
nes sin también a las futuras. Pero nada de ello ocurrid debido al atajo que
tomo la Corte en un tema tan complejo.

- ASUNTO SOBRE LOS ENSAYOS NUCLEARES (Nueva Zelanda
c/Francia)

El 9 de mayo de 1973, Nueva Zelanda present6 ante la Corte Interna-
cional de Justicia una demanda contra Francia planteando un diferendo so-
bre la legalidad de los ensayos nucleares realizados por este pais europeo en
el Pacifico Sud. En este caso, también se trataba principamente del atolén
de Mururoa, a 4.600 kilémetros del punto mas préximo de la isla septentrio-
nal de Nueva Zelanda y a aproximadamente a 1.950 kilémetros del punto
mas préximo de las islas Cook, Estado auténomo asociado libremente a la
demandante. La demanda en su requisitoria decia: “La Nouvelle- Zélande
prie a la Cour de dire et juger que les essais nucléaires provoquant des
retombeées radioactives effectuées par le Gouvernement francais dans la
région du Pacifique Sud constituent une violation des droits de la Nouvelle-
Zélande au regard du droit international et que ces droits seront enfreints
par tout nouvel essai”®.

(37) CIJ Recueil, 1974, p. 428,
(38) CIJ Recueil, 1974, p. 455.
(39) CIJ Recueil, 1974, p. 460.
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Esta demanda tuvo las mismas alternativas, tanto en lo que se refiere al
razonamiento de la Corte como a su fallo y a las opiniones individuales y
disidentes, que la ya comentada que fuera impulsada por Australia.

Asi la Corte también concluy6 “...que la demande de la Nouvelle-
Zélande est désormais sans objet et qu’il n’y a dés lors pas lieu a statuer”.
Por lo tanto tampoco ha resultado trascendente respecto del medio ambien-
te.

- ASUNTO REFERIDO A LA DEMANDA PARA EL EXAMEN DE
LA SITUACION DE ACUERDO CON EL PARAGRAFO 63 DEL
FALLO DE LA CORTE DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1974 EN EL
CASO DE LOS ENSAYOS NUCLEARES Y NUEVA DEMANDA
SOLICITANDO MEDIDAS PRECAUTORIAS (Nueva Zelanda c/
Francia)

El 21 de agosto de 1995, el Gobierno de Nueva Zelanda introdujo en la
Corte una demanda para el examen de la situacion, en virtud de una deci-
sién anunciada por el Presidente de la Republica Francesa a los medios de
comunicacién, segun la cual Francia procederia a efectuar una Gltima serie
de ocho ensayos de armas nucleares subterraneos en el Pacifico Sur, a
partir de setiembre de 1995.

Nueva Zelanda fundament6 su demanda en el paragrafo 63 del fallo del
20 de diciembre de 1974 que expresa:

“Dés lors que la Cour a constaté qu’un Etat a pris un engagement quant
a son comportement futur, il n’entre pas dans sa fonction d’envisager que
cet Etat ne le respecte pas. La Cour fait observer que, si le fondement du
present arrét était remis en cause, le requérant pourrait demander un examen
de la situation conformément aux dispositions du Statut; la dénonciation par
la France, dans une lettre du 2 janvier 1974, de I’ Acte général pour le reglement
pacifique des différends internationaux, qui est invoqué comme I’un des

(40) CIJ Recueil, 1974, p. 478.
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fondements de la compétence de la Cour en I’espéce, ne saurait en soi faire
obstacle a la présentation d’une telle demande™.

Nueva Zelanda requiri6 a la Corte fallar sobre las siguientes cuestio-
nes:

“I) que la réalisation des essais nucléaires envisagés constituira une
violation des droits de la Nouvelle-Zélande, ainsi que d’autres Etats, au
regard du droit international;

en outre et subsidiairement;

ique la France n’a pas le droit d’effectuer de tels essais nucléaires
avant d’avoir procédé a une évaluation de I’impact sur I’environnement
conformément & des normes internationales reconnues. Les droits de la
Nouvelle-Zélande, ainsi que d’autres Etats, au regard du droit international,
seront enfreints si cette évaluation ne démontre pas que les essais ne
provoqueront, directement ou indirectement, aucune contamination
radioactive du milieu marin™*2,

En la misma fecha Nueva Zelanda deposit6é también ante la Corte una
nueva demanda solicitando medidas precautorias, expresando que esas
medidas eran requeridas a titulo provisorio y en virtud del Acta General de
1928, sobre solucion pacifica de controversias, y del articulo 41 del Estatuto
de la Corte®.

Es de hacer notar que inmediatamente presentaron pedidos de
intervencion en la causa los gobiernos de Australia, Samoa, Islas Salomén,
Islas Marshall y de los Estados Federados de Micronesia.

Francia, por su parte, en una nota remitida al Secretario de la Corte le
hizo saber en relacién con las dos demandas, que las mismas no se inscri-

(41) CIJ Recueil, 1974, p. 477.
(42) CIJ Recueil, 1995, p. 291.
(43) CIJ Recueil, 1995, p. 291.

123



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

bian en el marco de la controversia sobre la que la Corte fall6 en 1974, dado
que aquélla se relacionaba exclusivamente con los ensayos atmosféricos.

En este caso se desarroll6 un procedimiento especial para determinar si
Francia con el anuncio de dichos ensayos habia “remis en cause”, el fallo de
1974, porque de ello dependia que Francia pudiera o no ser llevado a la
instancia de la Corte.

Las audiencias orales que se realizaron y en las que Nueva Zelanda
argumento que la evolucion del derecho era susceptible de cambiar el sen-
tido del fallo de 1974 fueron parte de este procedimiento especial. La Corte,
en el momento de dictar sentencia, no podia ignorar los signos que presagia-
ban un avance apreciable en la evolucién de las normas y de los procedi-
mientos en el dominio del derecho internacional del medio ambiente. Esa
evolucion, segin Nueva Zelanda, se cristalizo en el derecho consuetudinario
en vigor que prescribe la aplicacion al medio marino de medidas de control
especialmente rigurosas. Dichas reglas, en general, prohiben la introduccion
en el medio marino de materias radioactivas, y mas especificamente, de
sustancias radioactivas resultantes de ensayos nucleares.

Asimismo, considerd que la adopcion del principio de precaucidn tenia
por efecto imponer al Estado que deseara comportarse de una manera sus-
ceptible de provocar efectos dafiosos para el ambiente, la carga de probar
en forma previa que sus actividades no provocarian contaminacion. Ade-
mas citd la Convencidn sobre la proteccién de los recursos naturales y del
ambiente de la region del Pacifico Sur, celebrada en Nouméa el 25 de no-
viembre de 1986 y que entrara en vigor en 1990. Su articulo 12 imponia la
obligacién a Francia de tomar todas las medidas apropiadas para prevenir,
reducir y combatir la contaminacion de la zona de aplicacion de la Conven-
cion, que podria resultar de los instrumentos nucleares.

Por su parte, el articulo 26 de la misma prescribe que debe efectuarse
una evaluacion del impacto que sobre el ambiente puede tener todo gran
proyecto relacionado con el medio marino. Segun Nueva Zelanda, esa obli-
gacion al formar parte incluso del derecho consuetudinario, no podia ser
objeto de excepcidn alguna. La falta de cumplimiento por parte de Francia
de tales obligaciones ponia nuevamente sobre el tapete la sentencia de 1974.
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En su exposicion oral Francia asegurd que suscribia muy activamente
las exigencias mas recientes del derecho internacional en materia de pre-
vencién de dafios al medio ambiente, pero en el caso estaba acreditada, a su
entender, la inocuidad a corto y largo plazo de los ensayos nucleares subte-
rraneos. EI compromiso tomado por Francia en 1994, tenia dos aspectos
indisociables a saber, uno, el fin de los ensayos nucleares en la atmésfera y
el otro, el pasaje de este tipo de ensayos a los subterraneos*.

La Corte consider6 que para saber si correpondia, respecto de los nue-
VOs ensayos anunciados por Francia, generar el procedimiento indicado en
el paragrafo 63 mas arriba transcripto, era necesario determinar la existen-
cia de las circunstancias alli descriptas. Si las mismas no aparecian, el pro-
cedimiento establecido no podia ser reabierto.

Por tal razén, la Corte se dedic6 a determinar si el fundamento de su
fallo de 1974 habia sido conmovido por los hechos a los que se referia Nue-
va Zelanda.

La Corte se detuvo en el andlisis de las declaraciones unilaterales de
las autoridades francesas que fueron hechas publicas, fuera de la Corte y
erga omnes y expresaron la intencion del gobierno francés de poner fin a
los ensayos atmosféricos. En esa oportunidad, comparando el compromiso
francés con lo peticionado por Nueva Zelanda, la Corte establecié que el
objeto de la demanda habia sido efectivamente alcanzado por ese pais, por
lo que carecia entonces de objeto la continuacion del tramite, tal como lo
expresara el fallo de 1974.

Segun el Alto Tribunal, el fundamento de la sentencia de 1974 se en-
contraria amenazado si Francia retomara los ensayos nucleares en la at-
mosfera, lo que no habia ocurrido. Por lo tanto, la Corte considerd que la
demanda para el examen de la situacién presentada por Nueva Zelanda, de
acuerdo con el paragrafo 63 de la sentencia de 1974, fue inscripta en la
Corte al solo fin de permitir a la misma determinar si las condiciones fijadas
por ese texto se habian cumplido. Habiendo considerado que esa circuns-

(44) CIJ Recueil, 1995, p. 300.
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tancia no se presentaba, por Ordenanza 22.1X.95, el Secretario, segun el
articulo 1 b) del Reglamento debia proceder a excluirla del Registro de la
Corte a partir del 22 de setiembre de 1995. La Corte consider6 que también
debia excluirse la nueva demanda sobre medidas precautorias, presentada
por Nueva Zelanda, como asi todos los pedidos de intervencion de terceros
gobiernos antes mencionados.

Evidentemente la posicion de Nueva Zelanda de tratar de darle un con-
tenido mas amplio al paragrafo 163 mencionado, tuvo origen en la imposibi-
lidad de demandar a Francia por un caso distinto, ya que Francia habia
denunciado el 2 de enero de 1974 el Acta General de 1928 y retirado el 10
de enero del mismo afio su declaracion de aceptacion de la jurisdiccién de la
Corte, no existiendo, entonces, las bases de competencia del Tribunal invo-
cadas en 1973.

El Juez M. Weeramantry, en su voto disidente, expreso que al examinar
una cuestion como ésta, se podria estar tentado en centrarse simplemente
en los medios que se han utilizado para cometer el hecho dafioso, mas que
en el dafio en si mismo, que podria ser causado de diferentes modos. Sin
embargo, los medios son frecuentemente un accesorio, puesto que es el
dafio o el perjuicio sufrido el que esta en el corazon mismo de la cuestidon®.
El Magistrado dio, entre varios ejemplos, el siguiente: Si una persona es
amenazada de sufrir un dafio por un agresor que se lo va a infligir con una
espada, si se le prohibiera a dicho agresor usar esa arma, ello no significaria
que le esté permitido causar el dafio con un garrote.

El Juez considero, que no se conformaria a la concepcion general de la
justicia que una disposicidn que tiende a proteger al demandante, prohibien-
do un medio determinado de causarle un dafio, se interprete como que no se
extiende a otros medios susceptibles de causar un dafio analogo y agrego
gue en materia de interpretacién, es necesario atender constantemente al
objetivo central de toda disposicion“.

(45) CIJ Recueil, 1995, p. 335.
(46) CIJ Recueil, 1995, p. 336.
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Argumento, asimismo, que cuando el Gobierno francés anuncié que
reemplazaria los ensayos en la atmdsfera por los subterraneos, un observa-
dor imparcial estimaria como claramente entendido que esos ensayos no
perjudicarian los derechos que Nueva Zelanda buscaba preservar con su
demanda ante la Corte*’. Revis0 algunos principios juridicos aplicables al
caso, entre ellos el de la intertemporalidad. Los conocimientos cientificos
tuvieron un avance extraordinario y por tanto el estado del conocimiento en
1995, no era el mismo que en 1974, y en esa época se creia en la inocuidad
de los ensayos nucleares subterraneos®. En consecuencia, si el postulado
fundamental sobre el cual reposaban los derechos de una parte en 1974 era
desmentido por los conocimientos disponibles en 1995, deberia ser posible
un reexamen de la cuestion cuando ese fundamento fuera cuestionado y en
el fallo se hubiese previsto de algun modo esa posibilidad*. También se
refiri6 a la nocion de los derechos que pertenecen a las generaciones futu-
ras, que es un derecho en rapida evolucion en el moderno derecho del am-
biente. Para el Juez Weeramantry la Corte hubiera tenido la gran oportuni-
dad de pronunciarse por primera vez sobre ese principio ante la eventuali-
dad de que se infligiesen dafios a generaciones futuras.

También considerd afectado el principio de precaucién que ya se en-
cuentra en varios tratados, incluso en la convencién de 1992 sobre el mar
Baltico y el tratado de Maastricht de 1992, de los que Francia es parte. Dijo
el Juez que este Gltimo tratado, que hace del principio de precaucion uno de
los pilares de la politica de la Comunidad Europea en el dominio del medio
ambiente, permite pensar que ese principio aplicable a Europa debe aplicar-
se igualmente a las actividades de los paises europeos en otras regiones del
mundo®. Encontré que se habia afectado, ademas, el principio de la necesi-
dad de realizar una evaluacion del impacto ambiental, sobre el cual el Ma-
gistrado aprecié que estaria claro, en este caso tan importante, que ese

(47) CIJ Recueil, 1995, p. 336.
(48) CIJ Recueil, 1995, p. 340.
(49) CIJ Recueil, 1995, p. 340.
(50) CIJ Recueil, 1995, p. 344,
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principio debia prima facie ser aplicado, de acuerdo con el estado actual del
derecho internacional del medio ambiente®:.

El Juez M. Koroma también emitié un voto disidente pues, en su opi-
nion, Nueva Zelanda tenia razén en afirmar que no existia cosa juzgada en
las cuestiones tratadas por el fallo de 1974. La expresion “si le fondement
du présent arrét était remis en cause”, le daba derecho a solicitar la
reapertura de la causa si algun factor sobre el que reposaba el fallo cesaba
de ser aplicable en virtud de la conducta futura de Francia.

Para Nueva Zelanda, el fundamento del fallo no podia ser interpretado
en el sentido que el compromiso de Francia se referia exclusivamente a los
ensayos atmosféricos, argumento que compartié el Juez Koroma. En efec-
to, el sentido del paragrafo 63 consiste en que la Corte, habiendo tomado en
consideracion el conjunto de circunstancias que existian en aquella época,
habia creido deducir que con el compromiso de Francia de cesar los ensa-
yos artmosféricos se pondria fin a la contaminacion del ambiente por mate-
rias radioactivas.

Pero, en realidad, las preocupaciones de Nueva Zelanda y de Australia
eran mas generales ya que comprendian todo dafio proveniente de las recai-
das radioactivas generadas por los ensayos nucleares. La intepretacion de
Nueva Zelanda consistia en que en el fallo estaba implicitamente entendido
que los ensayos nucleares subterraneos no causaban dafos. El citado Juez
expreso que en su opinion, Nueva Zelanda no cuestionaba que los ensayos
atmosfeéricos constituyesen el objeto de la sentencia de 1974, lo que si sos-
tenia era que dicho objeto fue afectado por las recaidas radioactivas impu-
tables a los ensayos subterraneos®. El Juez Koroma dijo que Nueva Zelanda
explico a la Corte que existian en 1995 estudios cientificos, cada vez mas
numerosos, demostrando los efectos potencialmente dafiosos de todos los
ensayos nucleares en el Pacifico Sur, asi como la existencia de una conta-
minacion de ese medio marino. Por ello, cuando se comprob6 que los ensa-
yos subterrdneos provocaban una contaminacion radioactiva, ese hecho,

(51) CIlJ Recueil, 1995, p. 345.
(52) CIJ Recueil, 1995, p. 378.
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“s’il était avéré, remettrai apparemment en cause le fondement de I’arrét et
permettrait a une partie d’emprunter la voie ouverte par le paragraphe 63,
comme la Nouvelle- Zélande I’a fait”®:.

En su voto disidente, el Juez ad-hoc, Sir. G. Palmer, expresé su acuerdo
con laargumentacién de Nueva Zelanda respecto de que la situacion evolu-
ciond progresivamente y que en 1995 el fundamento del fallo de 1974 debia
reverse, ya que hubo una acumulacién de ciento treinta cinco pruebas sub-
terraneas.

Los problemas surgieron sobre todo por la naturaleza geomorfologica
de los atolones donde se realizaron los ensayos nucleares, la posibilidad de
fugas radioactivas a largo plazo, y el hecho de que existian en 1995 alrede-
dor de ciento veintiséis sitios de almacenamiento de desechos nucleares. Si
todos o la mayoria de esos desechos fueran liberados en el medio marino,
los dafios sobre los recursos naturales vivos en el mar serian importantes y
los radioelementos liberados en el agua se concentrarian, a medida que se
dirigieran hacia los organismnos superiores de la cadena alimentaria. Esa
fuga seria posible si la continuacion de los ensayos fisurara los atolones.

Segun el Juez Palmer, los principios de derecho internacional permitian
afirmar que el derecho internacional del ambiente tuvo un desarrollo rapido
y tendio a asegurar una proteccion global del medio natural y se orienta
hacia una reglamentacidn cada vez mas estricta de la radiacién nuclear. En
su criterio, posiblemente se ha creado consuetudinariamente una norma que
exige la evaluacién del impacto ambiental cuando las actividades implican el
riesgo de tener efectos sensibles sobre el ambiente. La norma que traduce
el principio de precaucion también se ha desarrollado rapidamente y consti-
tuye probablemente un principio de derecho internacional consuetudinario
relativo al medio ambiente. Existen ademas, en su opinion, obligaciones re-
sultantes de convenciones susceptibles de ser aplicadas en la especie, que
imponen una evaluacion del impacto sobre el ambiente y el respeto del prin-
cipio de precaucion®,

(53) CIJ Recueil, 1995, p. 378.
(54) CIJ Recueil, 1995, p. 412.
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El mismo Juez ad-hoc, consideré que el desarrollo del derecho aplicable
al diferendo de marras autorizaba a considerar prima facie, que la situacion
juridica habia cambiado suficientemente como para justificar un reexamen
del asunto tramitado ante la Corte en 1974. El dafio invocado, la contamina-
cién nuclear, persiste en el tiempo. Puesto que la misma Corte en 1974 se
reservé el derecho de volver sobre el asunto en ciertas circunstancias, de-
beria ser posible reconsiderar la decision de 1974, teniendo en cuenta la
evolucion considerable de los principios de derecho desde esa época®.

Para el Juez Palmer, este caso ofrecid a la Corte la ocasién de contri-
buir a la solucién de uno de los problemas ecolégicos mas acuciantes de
nuestra época. Sin embargo, prefirid no avocarse a ese examen por motivos
juridicos de orden técnico que, seglin la misma opinion, tenian un valor con-
tingente en relacion con el razonamiento juridico propiamente dicho®. El
Juez considerd que era verdad que la competencia de la Corte se funda-
menta en gran parte en el consentimiento de los Estados y que Francia
retird el consentimiento que permiti6 en 1974 a la Corte conocer la contro-
versia. Sin embargo, ello no constituia razén suficiente para abstenerse de
reabrir la causa, dado que el citado fallo, permitia esa posibilidad. En la
época de la sentencia, la Corte tenia competencia para estatuir el caso, y
esa competencia subsistia cuando se introdujo la nueva demanda. Pero,
para el Juez Palmer, la Corte rehusoé fallar el caso®.

En esta cuestidn planteada ante la Corte por Nueva Zelanda, en la que
existia una cuestion previa de procedimiento, la Corte se distancio de la
posicion de ambas Partes, ya que no suscribio la tesis francesa de ausencia
de caso, y sélo proscribi6 la inscripcion del asunto en la Secretaria de la
Corte a partir del 22 de setiembre de 1995. Pero tampoco acogio la deman-
da como una continuacion del asunto planteado en 1973 de acuerdo con el
paragrafo 163 del fallo de 1974.

Segun Coussirat-Coustere, confrontada la Corte a esas dos tesis opues-
tas, optd por una tercera via, reglamantariamente inédita. No se abrio for-

(55) CIJ Recueil, 1995, p. 413.
(56) CIJ Recueil, 1995, p. 420.
(57) CIJ Recueil, 1995, p. 420.
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malmente un procedimiento escrito, pero ambos Estados fueron invitados a
asistir a la Corte presentandole una ayuda memoria informal acerca de sus
puntos de vista sobre la naturaleza juridica de las demandas neocelandesas.
En el lugar de las audiencias orales, la Corte Ilamd a tres sesiones publicas
sobre la cuestion previa consistente en si la demanda de Nueva Zelanda
entraba en las previsiones del paragrafo 163 del fallo de 1974%,

Segun el mencionado autor, se traté aparentemente de una nueva fase
del asunto de los ensayos nucleares de 1974 entre Nueva Zelanda y Fran-
cia, pero limitado estrictamente a la cuestion de saber si el fundamento de
dicho caso fue afectado por la conducta de Francia®.

Para el mismo autor, la tesis de Nueva Zelanda ampliaba el objeto de su
demanda de 1973, al considerarlo evolutivo en relacién con los conocimien-
tos cientificos, ya que lo que parecia inocuo en esa época quedaba desmen-
tido en 1995.

Esa tesis le parece muy peligrosa para el ejercicio de la funcion juris-
diccional internacional, ya que podria ponerse en cuestionamiento perma-
nente a todos los fallos de la Corte, y autorizar una reapertura periodica de
causas cerradas. Asi expresa: “L’insistence mise par la Nouvelle-Zélande
sur les nouvelles régles du droit international -étude d’impact préalable et
principe de précaution- avait cependant I’effet pervers de réveler que sa
demande d’examen ne se situait pas dans le fil du fondement de I’arrét de
1974 et que son but était de contourner I’écran de la chose jugée”.

- ASUNTO GABCIKOVO-NAGYMAROQOS (Hungria/Eslovaquia)

El presente caso es muy importante, porque la Corte por primera vez
analizé en profundidad temas ambientales, aun cuando puntos muy relevan-
tes del fallo se refieran al derecho de los tratados, a la sucesion de Estados,

(58) COUSSIRAT-COUSTERE, V., “La reprise des essais nucléaires francais devant la
Cour Internationale de Justice, Observations sur I’ordonnance du 22 septembre 1995”,
Annuaire Frangais de Droit International, 1995, p. 357.

(59) COUSSIRAT-COUSTERE, V., op. cit. p. 357.

(60) COUSSIRAT-COUSTERE, V., op. cit., p. 362.
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alaresponsabilidad internacional de los Estados. Al decir de J. Sohnle: “ Par
le biais du présent arrét, le droit international de I’environnement fait irruption
dans sa jurisprudence et y est désormais définitivement ancré...”*,

La problematica ambiental se halla incorporada en el tratado celebrado
el 16 de septiembre de 1977 entre la entonces Checoslovaquia y Hungria,
paises ambos que giraban en esa época en la 6rbita comunista, con el objeto
de construir y operar en comun y en forma integral un sistema de esclusas,
mediante una inversion conjunta. De este forma se pretendia propender al
desarrollo de los sectores correspondientes a los recursos hidricos, energia,
transporte, agricultura y otras areas de la economia de ambas Partes. Eran
esenciales al proyecto, la produccidn de hidroelectricidad y la mejora de la
navegacion en el tramo Bratislava-Budapest del Rio Danubio, asi como la
proteccidn contra inundaciones, sin comprometer la calidad de las aguas ni
el medio ambiente. Al suscribir el Tratado, las Partes consideraron que seria
positiva la cooperacion internacional para manejar adecuadamente todos
los problemas surgidos de las actividades sobre el rio y el ambiente, causan-
tes de su constante deterioro. Por eso se previd que la construccion tuviera
dos series de esclusas, una en Gabcikovo,en territorio checoslovaco y otra
en Nagymaros, en territorio hiingaro, con el objeto de constituir “un systéme
d’ouvrages opérationnel, unique et indivisible®2,

De acuerdo con el Tratado, las Partes debian organizar las operaciones
vinculadas con las inversiones comunes, de manera que las centrales de
produccion de energia fueran puestas en servicio en el periodo 1986-1990.
El articulo 8 preveia que una de la obras, el dique de Dunakiliti, el canal de
derivacién y las dos series de esclusas de Gabcikovo y Nagymaros, serian
de propiedad conjunta, en partes iguales. Las otras obras constituirian pro-
piedad del Estado sobre cuyo territorio se hubiesen construido. Las Partes
deberian también participar, en términos de igualdad, en la utilizacion de la
energia de base y de punta generadas por las centrales hidroeléctricas.

(61) SOHNLE, J., “Irruption du droit de I’environnement dans la jurisprudence de la
C.1.J.: L’affaire Gacikobo-Nagymaros”, Revue Générale du Droit International Public, 1998,
p. 90.

(62) Hungria 1997, p. 20.
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Las obras las administraria el Estado en cuyo territorio se encontraban,
mediante los procedimientos operacionales establecidos de comun acuerdo,
debiendo también soportar en partes iguales los gastos de explotacion, repa-
racion y reconstruccion del sistema de esclusas comunes.

En sintesis, reitero, el proyecto se presentaba como un conjunto inte-
grado, en el cual las Partes estaban en un pie de igualdad en lo que concier-
ne al financiamiento, la construccion y la explotacién de las obras.

El tratado establecia en general los derechos y obligaciones de las Par-
tes relacionados con la calidad del agua, y del ambiente, en sus articulos 15,
19 y 20. En efecto, el articulo 15 precisaba que las Partes contratantes
“veiller [aient], selon les modalités spécifiées dans le plan contractuel conjoint,
a ce que la qualité des eaux du Danube ne soit pas compromise par suite de
la construction et du fonctionnement du systéme d’écluses”®.

Por su parte, el articulo 19 estipulaba:”Les parties contractantes
assureront, par les moyens spécifiés dans le plan contractuel conjoint, le
respect des obligations concernant la protection de la nature découlant de la
construction et du fonctionnement du systeme d’écluses”®. El articulo 20
disponia que, en el marco de sus inversiones nacionales, las Partes contra-
tantes tomarian las medidas apropiadas para proteger los intereses en mate-
ria de pesca conforme a la Convencion del Danubio, firmada en Bucarest el
29 de enero de 1958°.

Los trabajos relativos al proyecto comenzaron en 1978 y por iniciativa
de Hungria se firmaron dos protocolos, uno en 1983 para acordar una dismi-
nucion del ritmo de obra y diferir la puesta en marcha de las centrales y otro
en 1989 para acelerar el proyecto. Posteriormente, como consecuencia de
las criticas que el proyecto habia suscitado en Hungria, el Gobierno de ese
pais decidi6 suspender los trabajos en Nagymaros a la espera de la finaliza-
cién de ciertos estudios que sobre el particular debian realizarse antes del 31

(63) Recueil, C.1.J., 1997, p. 22.
(64) Recueil, C.1.J., 1997, p. 23.
(65) Recueil, C.1.J., 1997, p. 23.
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de octubre de 1989. Cabe recordar que a partir de ese afio profundos cam-
bios ideol6gicos e institucionales se produjeron en esos paises, que ahonda-
ron las divergencias entre ambos respecto de las obras de marras. Asi las
cosas, Hungria decidio6 prolongar dicha suspension hasta el 31 de octubre de
1989, y a la vez suspendio los trabajos en Dunakiliti, pero finalmente decidio
abandonar los trabajos en Nagymaros y mantener el statu quo en Dunakiliti.
Se llevaron a cabo negociaciones y Checoslovaquia estudié soluciones al-
ternativas. Una de ella, la “variante C”, implicaba el desvio unilateral del
Danubio por el propio territorio checoslovaco a unos diez kilémetros arriba
de Dunakiliti.

Las obras concernientes a la “variante C”, comenzaron en noviembre
de 1991 vy las discusiones se sucedieron entre ambos paises , hasta que por
nota verbal del 19 de mayo de 1992, el Gobierno hingaro transmitid al che-
coslovaco, la terminacion del tratado de 1977, a partir del 23 de octubre de
1992. El 15 de octubre del mismo afio, Checoslovaquia comenzo los trabajos
que permitirian el cierre del Danubio y procedio, a partir del 23 de octubre,
a concretar dicho cierre. Hay que resaltar que existe una diferencia funda-
mental entre la situacion de ambos paises porque Checoslovaquia ya habia
construido Gabcikovo y tenia forzosamente que asegurar su funcionamien-
to. Ello, a pesar que el mismo Presidente de Checoslovaquia declar6 que el
proyecto constituia un monumento totalitario que adolecia de gigantismo y
que era contrario a la naturaleza®.

La Comision de las Comunidades Europeas ofrecio su mediaciony en
unareunion celebrada en Londres el 28 de noviembre de 1992, entre las dos
partes y la Comision, aquéllas tomaron algunos compromisos transitorios,
entre los cuales se hallaban los de llevar el asunto a la Corte Internacional
de Justicia, encomendar a una mision tripartita de investigacion, la elabora-
cién de un informe sobre la “variante C” y a un grupo de expertos indepen-
dientes que formulara proposiciones concernientes a las medidas de urgen-
cia que se debian adoptar.

Por nota del 2 de julio de 1993 Hungria y la Republica Eslovaca, suce-
sora respecto de estas obras, a partir del 1 de enero de 1993 de Checoslova-

(66) CIJ Recueil, 1997, p. 34.
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quia, notificaron en forma conjunta a la Corte un compromiso suscripto en
Bruselas en abril del mismo afio por el que se comprometieron a introducir
la instancia ante la Corte.

El articulo 2 del compromiso establecia que el Alto Tribunal debia esta-
tuir acerca de si Hungria tenia el derecho de suspender y luego de abando-
nar en 1989 los trabajos relativos a Nagymaros y de la parte de Gabcikovo
de la que era responsable, como también si Checoslovaquia tenia el derecho
de recurrir, en noviembre de 1991, a la “solucion provisoria” y de ponerlaen
servicio a partir de octubre de 1992. También debia determinar cuéales se-
rian los efectos juridicos de la notificacién realizada a Checoslovaquia el 19
de mayo de 1992 acerca de la terminacion del tratado por parte de Hungria.

Durante el transcurso del pleito, el 19 de abril de 1995, se celebr6 un
acuerdo temporario, en base a las recomendaciones de los expertos desig-
nados por la citada Comision que fueron extensamente discutidas por las
Partes y que quedaria sin efecto luego de la sentencia.

Hungria desarroll6 ante la Corte varias causales para fundamentar su
posicion de dar por terminado el Tratado de 1977, pero el esencial para
justificar su conducta consistié en invocar un “estado de necesidad
ecolégica™®’.

De acuerdo con la posicion de Hungria los peligros de orden ecolégico
gue hubiera engendrado el sistema eran variados. En lo que hace al proyec-
to inicial de Gabcikovo-Dunakiliti, éste habria perjudicado gravemente, a
largo plazo, la calidad de las aguas subterraneas. En lo concerniente a las
aguas superficiales existian riesgos de eutroficacion, especialmente en el
reservorio. El antiguo Danubio habria sido sustituido por un rio obstruido por
sedimentos arenosos por el que solamente correria un fino hilo de agua. Los
distintos brazos permanecerian frecuentemente aislados del lecho principal.
La flora y la fauna de los valles aluvionales estarian condenadas a desapa-
recerse,

(67) CIJ Recueil, 1997, p. 35.
(68) CIJ Recueil, 1997, p. 35.
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En cuanto a Nagymaros, Hungria alegaba que en caso de construirse,
la calidad del agua recogida en los pozos filtrantes en las margenes se dete-
rioraria en ese sector. La construccion y explotacién de la presa de Nagymaros
generarian una erosion del lecho aguas abajo, a lo largo de una isla [lamada
Szentendre. Por tal motivo, habria bajado en ese tramo el nivel de las aguas
del rio y la productividad de los pozos en las margenes que aseguran en dos
tercios la provision de agua a Budapest, habria disminuido sensiblemente.
La explotacion de la central de Gabcikovo en régimen de punta, como se
preveia en el tratado de 1977, originaria importantes variaciones diarias del
nivel de las aguas del reservorio de aguas arriba, lo que habria amenazado
especialmente los habitats acuaticos.

En virtud de estos fundamentos, en apoyo de los cuales cit6 diversos
estudios cientificos, Hungria consideraba que en 1989 existia tal “estado de
necesidad ecologica”.

Hungria afirmo que Checoslovaquia habia violado, ya con anterioridad,
las disposiciones del tratado relativas a la calidad de las aguas y a la protec-
cién de la naturaleza, no tomando en consideracion los riesgos ecologicos
enunciados por Hungria, al insistirle para que continuara las obras en
Nagymaros.

En el curso del procedimiento ante la Corte, la Republica Eslovaca,
nego constantemente que el estado de necesidad invocado por Hungria cons-
tituyera un motivo de suspension de una obligacion convencional reconocida
por el Derecho de los Tratados. A su vez, cuestiond que la “necesidad
ecologica” o el “riesgo ecologico”, puedan constituir respecto de la respon-
sabilidad de los Estados, una circunstancia excluyente de la ilicitud del acto.
A todo evento, también negd que en este caso particular haya existido, de
hecho, un “estado de necesidad ecolégica” ya sea en 1989 o con posteriori-
dad. Segun ese pais, Hungria dio una visién exageradamente pesimista de la
situacion, pues si bien podrian presentarse problemas ecoldgicos, éstos se-
rian absolutamente solucionables®.

(69) CIJ Recueil, 1997, p. 34.
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Sobre el particular, la Republica Eslovaca sefialé que, como no se cele-
bré ningln acuerdo sobre las modalidades de explotacion de la central de
Gabcikovo, en régimen de punta, las aprensiones hlngaras se referian solo
a condiciones de explotacion de naturaleza extrema, que no tendrian lugar.
Asi como el proyecto original sufri6 desde 1977 algunas variaciones, podria
aun modificarse, por ejemplo en lo concerniente al caudal del agua reserva-
da para el antiguo lecho o la alimentacion de los brazos secundarios. Ade-
mas nego haber violado de manera alguna el tratado de 1977, en particular
los articulos 15y 19, referentes, respectivamente a la calidad de las aguas y
de la naturaleza, considerando que tampoco el plan contractual conjunto
determinaba que los estudios de impacto ambiental correspondian exclusi-
vamente a Checoslovaquia, como alegaba Hungria, sino a una u otra parte,
segun el emplazamiento de las obras™.

La Corte examind la cuestion planteada respecto de saber si existia en
1989, un estado de necesidad que permitiera a Hungria, sin comprometer su
responsabilidad, suspender y abandonar los trabajos que debia realizar, de
acuerdo con el tratado de 1977 y los instrumentos vinculados. En la instan-
cia jurisdiccional, las Partes se pusieron de acuerdo en estimar que la exis-
tencia de un estado de necesidad debia ser apreciada en el marco de los
criterios enunciados por la Comisién de Derecho Internacional (C.D.1.) en
el articulo 33 del proyecto sobre Responsabilidad Internacional de los Esta-
dos, adoptado en primera lectura™.

“Articulo 33. Estado de necesidad.

1. Ningun Estado podra invocar un estado de necesidad como causa de
exclusién de lailicitud de un hecho de ese Estado que no esté en conformi-
dad con una obligacion internacional del Estado a menos que:

a) ese hecho haya sido el inico medio de salvaguardar un interés esen-
cial del Estado contra un peligro grave e inminente; y

b) ese hecho no haya afectado gravemente un interés esencial del Esta-
do para con el que existia la obligacién.

(70) CIJ Recueil, 1997, p. 37.
(71) O.N.U., doc. A/CN.4/SER.A/1980/Add.1 (Part. 2).

137



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

2. En todo caso, ningun Estado podia invocar un estado de necesidad,
como causa de exclusion de la ilicitud:

a) si la obligacién internacional con la que el hecho del Estado no esté
en conformidad dimana de una norma imperativa de derecho internacional
general; 0

b) si la obligacidn internacional con la que el hecho del Estado no esté
en conformidad ha sido establecida en un tratado que explicita o implicita-
mente, excluya la posibilidad de invocar el estado de necesidad con respecto
a esa obligacion; o

¢) si el Estado de que se trata ha contribuido a que se produzca el
Estado de necesidad”.

El Alto Tribunal expres6 que si bien el estado de necesidad constituye
una causa reconocida por el derecho internacional consuetudinario para
excluir lailicitud de un hecho no conforme a una obligacion internacional, no
es menos cierto que debe ser admitido excepcionalmente. Tal es asi que la
C.D.l. al explicar el motivo por el cual opté por una féormula negativa cuan-
do redacté el articulo 33 de su proyecto expreso:

“pour marquer, par cet aspect formel aussi, que I’hypothése d’une
invocation a titre de justification de I’état de nécessité doit étre considérée
comme constituant vraiment une exception- une exception encore plus
rarement admissible que ce n’est le cas pour les autres circonstances excluant
I"illicéité”2.

La Corte se propuso estudiar si en este caso se cumplian las condicio-
nes requeridas por el derecho internacional para justificar la existencia de
un estado de necesidad excluyente de la responsabilidad de Hungria por la
suspensién y posterior abandono de los trabajos que debia ejecutar de acuerdo
con el tratado de 1977.

En este sentido, reconocio que la preocupacion de Hungria respecto de
gue el medio ambiente podia ser afectado por el proyecto constituia “un
interés esencial” de ese Estado, de acuerdo con el articulo 33 del citado

(72) O.N.U., Annuaire de la Commission du droit international, 1980, vol. I1, deuxieme
partie, p. 50.
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proyecto. Asi lo considerd la C.D.l. cuando expresaba que es sobre todo en
las dos Gltimas décadas que la proteccion del equilibrio ecoldgico responde a
un interés esencial de todos los Estados™.

La Corte citd, a tal efecto, su Opinidn Consultiva acerca de la licitud de
la amenaza o del empleo de las armas nucleares, cuando dijo:

“I’environnement n’est pas une abstraction, mais bien I’espace ou vivent
les étres humains et dont dépendent la qualité de leur vie et leur santé, y
compris pour les générations a venir. L’obligation générale qu’ont les Etats
de veiller & ce que les activités exercées dans les limites de leur jurisdiction
ou sous leur contrdle respectent I’environnement dans d’autres Etats ou
dans les zones ne relevant d’aucune juridiction nationale fait maintenant
partie du corps de régles du droit international de I’environnement™7,

Luego debid verificar la afirmacién de Hungria de que existia en 1989
un “peligro grave e inminente” que no podia ser evitado con otra medida
distinta a la suspension o el abandono de los trabajos establecidos en el
tratado de 1977.

La Corte consider6 que aun cuando Hungria hubiera expresado reite-
radamente dudas respecto de la incidencia sobre el medio ambiente de la
puesta en servicio del proyecto e insistido en la realizacién de nuevos estu-
dios cientificos, esas dudas, por si solas no determinaban la existencia de un
peligro en tanto elemento constitutivo de un estado de necesidad. No sirve a
tal efecto que exista la aprension de un peligro, sino que éste necesita ser
“grave” e “inminente”. La inminencia es sinénimo de “inmediatez” y por
eso no puede tratarse simplemente de una eventualidad. Para la Corte un
peligro atn a largo plazo puede ser tenido por inminente si es dable estable-
cer gue sera cierto e inevitable™.

Con este enfoque, la Corte traté primero la situacion de Nagymaros so-
bre la que Hungria aseguraba que si se hubiese construido, el medio ambiente

(73) O.N.U., Annuaire de la Commission du droit international, 1980, vol. Il, deuxieme
partie, p. 38.

(74) C1J Recueil, 1996, pp. 241-242.

(75) ClJ Recueil, 1997, p. 42.
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y en particular el agua potable habrian estado expuestos a graves peligros, en
parte por los problemas vinculados al reservorio de aguas arriba y también por
los riesgos de erosion del lecho del rio aguas abajo. La Corte considerd que los
primeros eran a largo plazo y ademas, inciertos. Aun cuando el plan contrac-
tual conjunto tendia a que la central de Gabcikovo funcionara principalmente
en régimen de punta y en forma continuada en aguas altas, las consignas para
la explotacion definitiva aln no habian sido fijadas. Los peligros ligados a la
puesta en marcha de la parte del proyecto correspondiente a Nagymaros
dependerian estrechamente de la medida y de la modalidad en que se recu-
rriera al régimen de punta. En consecuencia, alin si se hubiere probado, lo que
segln la Corte no ocurrid, que el reservorio de aguas arriba constituiria un
grave peligro para el ambiente, ese peligro no era inminente al momento en
que Hungria suspendié y luego abandond los trabajos referentes a la presa.

En lo que se refiere al dragado del rio aguas abajo de la presa de
Nagymaros, el peligro podria aparecer como mas grave y mas contundente
en la medida en que se afectara la alimentacién de agua potable en la ciudad
de Budapest. Sobre el particular, observé que el lecho del rio en esa zona
habia sido excavado con anterioridad a 1980 para extraer materiales de
construccion y que el rio en ese sector habia alcanzado la profundidad re-
querida por el tratado de 1977, por lo que ese peligro no debia tenerse en
cuenta, pues no seria enteramente resultado del proyecto™.

La Corte subrayo, que ain suponiendo que la construccion y explota-
cién de la presa hubieran creado los graves riesgos anunciados por Hungria,
ésta tenia a su disposicion otros medios distintos a la suspension o el aban-
dono para hacer frente a la situacion, como proceder a arrojar piedras en el
rio aguas abajo de la presa, o la depuracion del agua del rio aunque, en
definitiva, fuesen técnicas mas costosas’’.

Respecto del sector de Gabcikovo, la Corte constatd que las prevencio-
nes de Hungria por los peligros concernientes tanto a la calidad de las aguas
superficiales en el reservorio de Dunakiliti, y su incidencia en las aguas

(76) CIJ Recueil, 1997, p. 43.
(77) CIJ Recueil, 1997, p. 43.

140



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

subterraneas de la region, como el nivel, el movimiento y la calidad, tanto de
las aguas subterraneas en el conjunto de la regién de Szigetkoz, y sus in-
fluencias sobre la faunay la flora de la llanura aluvional del Danubio, cons-
tituian un peligro a largo plazo y lo mas importante, eran inciertos™,

Por tal motivo, concluyé que tanto tratdndose de Nagymaros como de
Gabcikovo, los peligros invocados por Hungria, sin perjuicio de su peligrosi-
dad eventual, no estaban en 1989 ni suficientemente establecidos ni eran
“inminentes” y que Hungria disponia de otros medios para enfrentarlos.
Incluso habia negociaciones en curso que podrian haber arribado a la revi-
sion del proyecto™.

En opinién de L.Sohnle, esta calificacidén que hace la Corte de que el
peligro era solo posible y eventual, es criticable, porque confunde dos nocio-
nes distintas: “peligro” y “dafio”. El término “peligro”, evoca la idea de “ries-
go”. Sin embargo la Corte interpreta en una forma mas estricta el “peligro”,
ya que tiene que ser cierto e inevitable. Segun este autor la definicién de
peligro de la Corte se sitlia entre el riesgo y el dafio material, pero tiende
sobre todo hacia este ultimo®.

Pareceria que si un Estado construye en su territorio una obra que
puede ser susceptible de producir un dafio a otro Estado, esta conducta
constituiria un ilicito sélo si realmente el dafio se pudiera llegar a producir
con una certeza practicamente de un ciento por ciento.

El Alto Tribunal destac6 también las posiciones adoptadas por Hungria
después de la entrada en vigor del tratado de 1977. En 1983 solicitd la dismi-
nucion del ritmo de trabajo por razones eminentemente econémicas y sélo
subsidiariamente ecoldgicas. En 1989 cuando, segln sus propias declara-
ciones, el estado del conocimiento cientifico habia evolucionado sensible-
mente, solicitd la aceleracidn de los trabajos, para decidir tres meses des-
pués suspenderlos y mas tarde abandonarlos. También consider6 que aun
cuando se hubiese establecido que existia un “estado de necesidad” en 1989,

(78) CIJ Recueil, 1997, p. 43.
(79) CIJ Recueil, 1997, p. 45.
(80) SONHLE, J., op. cit., p. 104.
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Hungria no podia prevalerse de ello para justificar el incumplimiento de sus
obligaciones convencionales, pues habia contribuido a crear la situacion con
su propia conducta, tanto por accién como por omision.

De acuerdo con el argumento desarrollado, la Corte no considerd nece-
sario examinar la cuestion de saber si procediendo como lo hizo en 1989,
Hungria atent6 contra un “interés esencial” de Checoslovaquia, pero desta-
cd que esa constatacion no prejuzgaba sobre los dafios que Checoslovaquia
afirmaba haber sufrido por la posicién hingara®.

Por ello, luego de analizada la primera cuestién formulada en el com-
promiso, la Corte respondié que Hungria no tenia derecho de suspender y
posteriormente abandonar en 1989 los trabajos relativos a Nagymaros, asi
como a la parte del proyecto de Gabcikovo del que Hungria era responsable
en los términos del tratado de 1977 y de los instrumentos a €l vinculados®?.

En relacién a la segunda cuestién planteada en el compromiso, la Corte
puntualizé que desde que Hungria suspendid los trabajos en Nagymaros y
extendio la suspension a ciertos trabajos que debia realizar en Dunakiliti,
Checoslovaquia le informo que se veria obligada a tomar medidas unilatera-
les si persistia en su negativa de retomar los trabajos. Diferentes alternati-
vas fueron consideradas por Checoslovaquia. El 7 de septiembre de 1990,
las autoridades hungaras fueron notificadas acerca de siete hipotesis defini-
das por la consultora Hydroconsult de Bratislava. Todas esas soluciones
necesitaban de un acuerdo con Hungria, a excepcion de la “variante C”,
que fue presentada como una solucién provisoria. Hungria al tener conoci-
miento de que esa variante progresaba sensiblemente, formulo sus objecio-
nes. EI 22 de abril de 1991 Hungria propuso la suspensién hasta septiembre
de 1993, de todos los trabajos comenzados en virtud del tratado de 1977,
debiendo las Partes comprometerse a abstenerse de toda accion unilateral y
realizar estudios comunes en los intervalos propuestos. Checoslovaquia se
mantuvo en su posicion, en el sentido que los estudios debian efectuarse en
el marco de ese tratado pero sin suspender los trabajos®.

(81) CIJ Recueil, 1997, p. 46.
(82) CIJ Recueil, 1997, p. 46.
(83) CIJ Recueil, 1997, p. 47.
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El 15 de julio de 1991, Checoslovaquia confirmé su intencion de poner
en servicio la central de Gabcikovo e indic6 que, de acuerdo con la informa-
cién existente, se podrian evaluar los efectos de cuatro escenarios de explo-
tacion posibles, requiriendo cada uno de ellos la cooperacion de los dos
gobiernos involucrados. Al mismo tiempo, propuso la constitucion de un co-
mité de expertos tripartito (Hungria, Checoslovaquia Comunidades Euro-
peas) que ayudaria a encontrar soluciones técnicas a los problemas resul-
tantes de la explotacién del sector de Gabcikovo. Hungria consider6 que, de
no llegarse a un acuerdo, la ejecucién de la “variante C” era una solucion
unilateral, que atentaba gravemente contra la integridad territorial de Hun-
griay el derecho internacional y propuso la constitucion de un comité bipartito
de evaluacion de las incidencias ecolégicas bajo reserva de que los trabajos
en territorio checoslovaco fueran suspendidos.

A pesar de las objeciones hlingaras, el Primer Ministro Eslovaco infor-
mo el 30 de julio de 1991 al Primer Ministro de Hungria la decision de los
Gobiernos eslovaco y checoslovaco de proseguir los trabajos de construc-
cién de la central de Gabcikovo, con la solucidn provisoria, con el objeto de
permitir su puesta en funcionamiento en territorio de Checoslovaquia®.

El mismo dia Hungria realiz6 una protesta verbal contra la puesta en
funcionamiento del canal de derivacion realizado por la empresa checoslo-
vaca de construccién, mediante el bombeo de agua del Danubio.

Por nota del 9 de agosto de 1991, remitida al Primer Ministro eslovaco,
las autoridades hingaras se opusieron a toda medida unilateral contraria a
los intereses de ambos paises y al derecho internacional y manifestaron que
consideraban muy importante conocer los detalles de la solucidn provisoria.
Por su parte Checoslovaquia, por nota verbal rechazé el argumento de que
la continuacion de los trabajos en esas condiciones constituia una violacion
del derecho internacional. Expres6 también que si Hungria aportaba una
solucion técnica concreta para poner en servicio el sistema de esclusas de
Gabcikovo y una solucion para el sistema de esclusas fundada en el tratado

(84) CIJ Recueil, 1997, p. 48.
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de 1977, Checoslovaquia estaba dispuesta a ejecutar la solucién que en
definitiva se acordase®.

En noviembre de 1991, Checoslovaquia comenzé en Cunovo, la cons-
truccién de una presa en un lugar en que ambas riberas se encuentran en
territorio checoslovaco (actualmente eslovaco).

En una reunion intergubernamentral de negociacion el 2 de diciembre
de 1991, las Partes acordaron confiar el estudio del conjunto del proyecto al
comité mixto de expertos al que se asoci6 un experto de las Comunidades
Europeas.

Hubo un gran intercambio de correspondencia entre las Partes y varios
encuentros entre el fin de 1991 y principios de 1992. Checoslovaquia afirmo
el 23 de enero de 1992 que estaba resuelta a suspender dichos trabajos de la
solucion provisoria si el comité de expertos tripartito confirmaba que los
efectos ecoldgicos desfavorables sobrepasaban los beneficios que se ob-
tendrian®,

A esta altura las posiciones eran irreductibles. Hungria estimaba que la
“variante C” era contraria a las disposiciones del tratado de 1977, a la con-
vencién ratificada en 1976 sobre la reglamentacién en materia de aguas
fronterizas y a los principios de soberania y de integridad territorial, a la
inviolabilidad de las fronteras de los Estados asi como a las reglas consuetu-
dinarias generales relativas a los rios internacionales y al espiritu de la con-
vencién de Belgrado sobre el Danubio®. Para ese pais la suspension de la
“variante C” constituia una cuestién previa.

Checoslovaquia, por su parte consideraba que adoptar la variante “C”
fue inevitable por razones tanto econémicas, como ecoldgicas y de navega-
cion, porque Hungria suspendid y luego abandond, en forma ilicita, los trabajos
previstos por el tratado de 1977"%, Toda negociacién debia realizarse, en su
opinidn, sin perjuicio de la continuacidn de la ejecucién de la “variante C”.

(85) CIJ Recueil, 1997, p. 49.
(86) CIJ Recueil, 1997, p. 49.
(87) CIJ Recueil, 1997, p. 49.
(88) CIJ Recueil, 1997, p. 50.
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El 5 de agosto de 1992, el representante checoslovaco ante la Comision
del Danubio informé a dicha Comisién que el 15 de octubre comenzarian los
trabajos de cierre del Danubio en el km. 1.851,759 e indic6 las medidas que
se tomarian en el momento del cierre. El representante hingaro en la Comi-
sion protestd inmediatamente, reclamando mayores explicaciones.

Afines de 1992 la ejecucion de la “Variante C”, se acelerd. Por inicia-
tiva de la Comisién de las Comunidades Europeas, tuvieron lugar negocia-
ciones en Bruselas el 21 y 22 de octubre de 1992, a fin de constituir el
Comité de expertos y determinar su mandato. A esa fecha la primera fase
de las operaciones de cierre del Danubio habia finalizado. Sin embargo, la
gjecucidn de la “variante C” no se habia completado con el desvio de las
aguas ya que faltaban trabajos de consolidacién de la presa y de ciertas
obras auxiliares.

Checoslovaquia sostuvo que se vio compelida a recurrir a la “variante
C”y que la ejecuciodn de ésta no constituia un acto internacionalmente ilici-
to, y la Republica Eslovaca, su sucesora a partir del 1 de enero de 1993,
retomo esa tesis. En el curso del procedimiento ante la Corte, Eslovaquia
afirmo que la decision de Hungria de suspender y luego abandonar las obras
de Dunakiliti habia impedido a Checoslovaquia hacer los trabajos tal como
habian sido establecidos inicialmente por el tratado de 1977, y que estaba
por lo tanto, en el derecho de recurrir a una solucion lo mas proxima posible
al proyecto originario®.

La Republica Eslovaca sostuvo que Checoslovaquia tenia la obligacion
de atenuar los dafios resultantes de las acciones ilicitas de Hungria, alegan-
do que un Estado que se enfrenta al hecho ilicito de otro, tiene que limitar
sus pérdidas al minimo y reducir asi los dafios e intereses susceptibles de ser
reclamados al Estado autor del hecho ilicito. Los perjuicios, tanto de natura-
leza econdmica como ecoldgica, que hubiesen resultado en caso de no aca-
bar los trabajos de Dunakiliti/Gabcikovo y de la falta de puesta en servicio

(89) Sobre esta cuestion ver: SABIA de BARBERIS, N. G, “Temas de Derecho Interna-
cional a la luz del caso Gabcikovo-Nagymaros”, La evolucién del Derecho internacional a
través de los organismos internacionales, CARI, Buenos Aires, 2002, p. 217.
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del sistema, habrian sido considerables teniendo en cuenta también las in-
versiones realizadas. Por ello Checoslovaquia no sélo tenia el derecho sino
la obligacion de ejecutar la “variante C”.

A todo evento, y a titulo subsidiario Eslovaquia afirmé que si bien el
comportamiento de Checoslovaquia era licito, la Corte deberia concluir que
la puesta en marcha de la “variante C”, estaba justificada en tanto
contramedida®.

Antes de examinar los argumentos de las Partes, la Corte indico clara-
mente que era conciente de los serios problemas que ocasionaba a Checos-
lovaquia la decision de Hungria. Le constaba que habia realizado inversio-
nes importantes, que la construccion de la obra de Gabcikovo estaba prac-
ticamente terminada, que el canal de derivacion estaba concluido y Hungria
misma, en el afio 1991 habia cumplido con sus obligaciones, terminando los
trabajos del canal de fuga. Surge también del informe de la comision tripartita
(Checoslovaquia, Hungria, Comunidades Europeas) que la no utilizacion del
sistema habria causado pérdidas financieras considerables al sistema, asi
como graves problemas para el ambiente®.

El Alto Tribunal considerd que el tratado de 1977 estaba vigente y de
acuerdo con sus términos, el régimen conjunto constituia un elemento fun-
damental y mientras que las Partes no dispusieran otra cosa, tal régimen
debia ser restablecido. La caracteristica fundamental del tratado, de acuer-
do con su articulo primero, consistié en prever la construccion del sistema
de esclusas de Gabcikovo-Nagymaros “en tant qu’investissement conjoint
constituant un systéme d’ouvrages opérationnel, unique et indivisible” y de
acuerdo con los procedimientos de operacion acordados, por el organismo
de la Parte Contratante sobre cuyo territorio se construyera®. Por lo tanto,
la Corte concluyé que Checoslovaquia al poner en funcionamiento la “va-
riante C”, no aplicé el tratado de 1977, sino por el contrario, lo violé come-
tiendo un acto internacionalmente ilicito®.

(90) CIJ Recueil, 1997, p. 52.
(91) CIJ Recueil, 1997, p. 53.
(92) CIJ Recueil, 1997, p. 53.
(93) CIJ Recueil, 1997, p. 54.
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La Corte estim6 que las obras de Cunovo debian conformar una unidad
explotada conjuntamente y por lo tanto las Partes debian asumir el rol que
originalmente estaba previsto para las obras de Dunakiliti, correspondiéndo-
le un Estatuto analogo®.

Asimismo, determind que como la “variante C” funcionaba de una
manera incompatible con el tratado, debia ser puesta de conformidad con
este Ultimo. La asociacién de Hungria en un pie de igualdad en la explota-
cién, gestion y en los beneficios de la misma, haria que se aplicase a la
variante el régimen convencional existente.

Para la Corte, el restablecimiento del régimen conjunto reflejaria de
forma 6ptima el concepto de una utilizacién conjunta de los recursos hidricos
compartidos con fines diferentes de la navegacion. Cito, en este sentido, el
articulo 5 de la “Convencion sobre el derecho de los usos de los cursos de
agua internacionales para fines distintos de la navegacion”, que aprobo la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1997, pero que aln no se
halla en vigor, que expresa:

1. Los Estados del curso de agua utilizaran en sus territorios respecti-
VOS un curso de agua internacional de manera equitativa y razonable. En
particular, los Estados del curso de agua utilizaran y aprovecharan un curso de
agua internacional con el proposito de lograr la utilizacion dptimay sostenible
y el disfrute maximo compatibles con la proteccién adecuada del curso de
agua, teniendo en cuenta los intereses del curso de agua de que se trate.

2. Los Estados del curso de agua participaran en el uso, aprovecha-
miento y proteccion de un curso de agua internacional de manera equitativa
y razonable. Esa participacién incluye tanto el derecho de utilizar el curso de
agua como la obligacion de cooperar en su proteccién y aprovechamiento,
conforme a lo dispuesto en la presente Convencion”®,

Entonces, seguin la Corte, los Estados podran borrar o mas posible las
consecuencias de sus respectivos actos ilicitos si retoman su cooperacion
para la utilizacion de los recursos hidricos compartidos del Danubio y si el

(94) CIJ Recueil, 1997, p. 79.
(95) O.N.U., Asamblea General, doc. A/RES/51/229.
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programa de uso, aprovechamiento y proteccion del curso de agua en tanto
que unidad Unicay coordinada, se realiza en forma equitativa y razonable.

En definitiva, la Corte concluyd que Hungria no tenia el derecho de
suspender y luego a abandonar los trabajos relativos a Nagymaros ni a la
parte de Gabcikovo de la que era responsable. Por su parte Checoslovaquia
si bien tenia derecho de recurrir en 1991 a la solucién provisoria no tenia en
cambio el derecho de ponerla en marcha. La notificacion por parte de Hun-
gria a Checolovaquia de ponerle fin al tratado de 1977 no tuvo ese efecto
juridico. Por ello, salvo que las Partes dispusiesen otra cosa, deberian cons-
tituir un régimen operacional conjunto conforme al citado tratado. Las Par-
tes se deben indemnizaciones reciprocas, ya que han cometido actos ilicitos
cruzados, por lo que la Corte observé que la cuestion de la indemnizacién
podria ser resuelta de forma satisfactoria si renunciasen a todas las deman-
das y contrademandas de orden financiero o las anularan. Si Hungria parti-
cipase de la explotacién del complejo de Cunovo, debera pagar una parte
proporcional de los costos de construccion y funcionamiento.

Las Partes deberan realizar negociaciones para acordar la forma de
instrumentacion del fallo y, en caso de no arribar a un acuerdo, de conformi-
dad con el articulo 5 del compromiso, dentro de un plazo, podrén solicitar a
la Corte un fallo suplementario para que fije las modalidades de ejecucion
de la sentencia.

En cuanto al tema del medio ambiente es dable puntualizar que la Corte
no reconocid la figura del “estado de necesidad ecoldgica”, planteada por
Hungria. Segn S.Maljean-Dubois es positivo que la Corte admita, como
hemos explicado maés arriba, que los peligros previstos por el “estado de
necesidad” puedan constituirse como tales a largo plazo, ya que los peligros
ambientales generalmente tienen tales caracteristicas. Sin embargo, el ser
tan exigente la Corte con el estado de certeza, requerido, le quita valor a ese
reconocimiento, pues si bien los dafios pueden ser inciertos, son frecuente-
mente irreversibles®.

(96) MALJEAN-DUBOIS, S., “L’arrét rendu par la Cour Internationale de Justice le 25
septembre 1997 en I’affaire relative au projet Gabcikovo-Nagymaros (Hongrie-Slovaquie)”,
Annuaire Frangais de Droit International, 1997, p. 300.
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La misma autora critica que la Corte no haya tenido en cuenta el “prin-
cipio de precaucién”, que aparecié a mediados de los afios ochenta y que ha
sido recogido por el articulo 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992 y por varias convenciones internaciona-
les® y que analizaremos mas adelante en el presente trabajo.

Segun dicha autora, esa omisién se debe, posiblemente, a que todavia
se halla en discusion la naturaleza del principio, pues pareceria que ain no
ha alcanzado el punto de cristalizacion necesario para formar una costum-
bre internacional y agrega: “Toutefois, il est compréhensible que ce principe
vraisemblablement in statu nascendi, aux contours et implications encore
mal définis, ait pesé de peu de poids face a I’impératif de stabilité des relations
juridiques. La Cour ne peut qu’entendre strictement I’état de nécessité, toute
comme I’a fait la CDI dans son projet d’articles, par crainte d’une utilisation
abusive”®,

El Juez Herczegh en su voto disidente, analizo si los requisitos del esta-
do de necesidad se encontraban reunidos para justificar el abandono de la
construccion de la presa de Nagymaros. En este sentido explica que en la
isla de Szentendre, aguas abajo de Nagymaros, se sitian méas de quinientos
pozos sobre las margenes del rio que satisfacen alrededor de los dos tercios
del agua potable de Budapest, sin que sea necesario ningun sistema de pu-
rificacion. Por lo cual, segun este voto, el aprovisionamiento de agua, en
calidad y cantidad, constituye un interés esencial para Hungria que debe
proteger esa fuente contra toda erosion que ponga en peligro la provision de
agua potable. Como antecedente, recuerda que en 1977 se dragaron los dos
brazos del rio alrededor de la citada isla, provocando una grave crisis en la
provisién de agua potable, por lo que primero se suspendieron y luego, en
1980, se abandonaron los trabajos, con lo que la situacién mejoré natural-
mente. Asegura Herczegh que en la medida en que la ejecucion de la presa
de Nagymaros tuviera los mismos efectos nefastos que el dragado, sobre
todo en lo que respecta a la erosion del rio, esa construccion habria consti-
tuido un peligro grave, que si bien hubiese sido a largo plazo, era cierto. Asi,

(97) MALJEAN-DUBOIS, S., op. cit., 1997, p. 300.
(98) MALJEAN-DUBOIS, S., op. cit., 1997, p. 301.
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pretender que la suspension de los trabajos de la presa no estaba justificado
por el estado de necesidad, significaria que Hungria debia terminar la presa
y esperar que los pozos se malograran a causa de la erosion del lecho del rio
y que se perjudicara también, en forma crucial, el aprovisionamiento de
agua potable a Budapest®. Agrega, ademas:” La Cour, en jugeant |’affaire,
aurait di tenir compte des dommages qui se seraient produits si la Partie en
guestion n’avait pas pris les mesures nécessaires pour les écarter. Les Etats
sont sous le coup d’une obligation de prévention, et pas seulement de
réparation...”%,

El mismo Juez se preguntd si Hungria habia perdido, a causa de las
pretendidas violaciones, su derecho de dar por terminado el tratado de 1977.
Por supuesto que su respuesta es negativa porque considera que ese pais
estaba eximido de responsabilidad por la suspension y posterior abandono
de los trabajos de Nagymaros en virtud del “estado de necesidad”. Por otra
parte, respecto de la suspensidn de los trabajos de Dunakiliti, si bien a su
criterio, la mayor parte de los requisitos del estado de necesidad estaban
reunidos, reconoce que Checoslovaquia tenia un interés esencial de que los
trabajos continuaran. Por ello, Hungria finalizé la construccion de los diques,
aguas abajo de Gabcikovo, de los que era responsable de acuerdo con el
tratado y ofrecié a Checoslovaquia indemnizar las pérdidas que hubiera po-
dido sufrir. El tratado no podia sobrevivir, segln lo expresado por el citado
Juez, al efecto conjunto de la violacion grave que constituia el desvio del rio
y la notificacion de Hungria acerca de su terminacién®.

Por su parte, en su voto individual, el Juez Bedjaoui expreso que tenia
reservas sobre la posicion de la mayoria del Alto Tribunal acerca de la cali-
ficacion juridica de la “variante C”, a la que dicha mayoria considerd ilicita
solamente en la fase final, es decir, cuando se desvio efectivamente el Da-
nubio. La Corte hizo una distincion entre los trabajos preparatorios, incluso
la construccion de la obras, que seria licita y el desvio efectivo del rio, fase

(99) CIJ Recueil, 1997, p. 185.
(100) CIJ Recueil, 1997, p. 185.
(101) CIJ Recueil, 1997, p. 199.
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final de la variante, que seria ilicita. Las diversas operaciones que compor-
tan la “variante C”, serian “découpées en quelque sorte en autant de tranches
de salami juridique™®®, Para el Juez la ilicitud afecta cada uno de los
actos, del primero al ultimo, desde la construccion hasta la puesta en servi-
cio de la variante. La realizacion de dicha variante es una de esas catego-
rias de infracciones que se denominan continuas o compuestas, o comple-
jas, en las que cada fase, o cada elemento es ilicito. Para la Corte, las fases
anteriores al desvio del rio serian licitas porque un Estado soberano tiene
derecho a ejecutar sobre su territorio todas las construcciones que desee,
siempre que no cause perjuicio a los derechos o a los intereses de otro
Estado.

Aqui interesa saber si Checoslovaquia habia realizado un acto violatorio
del tratado de 1997 antes de que Hungria le notificara la terminacion del
tratado basandose especialmente en ese incumplimiento. Para la Corte, la
simple construccion no era un acto ilicito por lo que no podia fundamentar la
conducta de Hungria, de dar término al tratado por esa causal.

Bedjaoui expresa en su voto individual:”...je ne parviens pas a imaginer
qu’une action de I’Etat, inscrite comme un maillon dans une chaine, ne puisse
pas recevoir sa coloration illicite des lors qu’elle s’acheve par un maillon
reconnu lui-méme illicite. Car une fois le détournement du Danube réalise,
cet acte illicite devait, rétroactivement servir de révelateur chimique pour
colorer d’une teinte illicite I’ensemble des opérations de la variante C...”%,

El citado Juez considera que es exacto que todo hecho internacional-
mente ilicito comienza con actos preparatorios y que éstos no son siempre
ilicitos, pero en este caso concreto, una cosa es la preparacion de la solucion
alternativa para compeler a la otra parte a una negociacion, y otra cosa es
dar la orden de iniciar la construccion como lo hizo Checoslovaquia en no-
viembre de 1991, ya que con esa conducta dejo la fase preparatoria para
entrar en la fase ejecutiva. A esa fecha, Checoslovaquia sabia perfecta-
mente que Hungria no iba a ejecutar el tratado de 1977 y por lo tanto ya

(102) C1J Recueil, 1997, p. 129.
(203) CIJ Recueil, 1997, p. 131.
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habia tomado la decisién de desviar el rio. La cadena de operaciones desti-
nada a la puesta en servicio de la “variante C” continué sin ruptura de
eslabones desde el comienzo hasta el desvio del rio y la puesta en servicio
en octubre de 1992. La Corte consideré que si las Partes hubiesen llegado a
un acuerdo, Checoslovaquia podria haber abandonado los trabajos. Para
Badjaoui, durante todo el periodo de la construccién fue evidente que las
Partes estaban ancladas en sus posiciones y expreséd sobre el particular:
“Des lors I’idée d’abandon des travaux evoquée par la Cour ne pouvait étre
gu’hypothétique et irréaliste...”1%. Bedjaoui opin6 que la “variante C” pri-
vaba a Hungria de las aguas del Danubio en tanto que fuente compartida
por ambos paises y de todo derecho de supervision conjunta prevista por el
tratado de 19771,

Bedjaoui desarrolla un pensamiento basado en lo que Ilama las “efecti-
vidades”. En virtud de ello, las violaciones cruzadas de ambas partes han
generado en el terreno dos efectividades, que se hallan insertas en el paisaje
de la regidn. Checoslovaquia, y su sucesora Eslovaquia, han realizado la
“variante C”. Cunovo reemplaz6 a Dunakiliti, con sus consecuencias técni-
cas y fisicas. Por lo que si bien la variante es ilegal, existe. Parece claro, a
su criterio que volver al estado anterior, ya sea por destruccion de la obra de
la variante o por cualquier otra causa, seria antieconémica, antiecologica,
absurda e inaceptable para Eslovaquia.

Pero también hay que tener en consideracion el tratado de 1977 y cuél
es su significacion para fundamentar la coexistencia de esos dos elementos,
de hecho y de derecho en el marco de un tratado renovado'®. La supervi-
vencia del tratado de 1977 no significa la ejecucion forzada por parte de
Hungria de todas las obligaciones que dejé de cumplir pero, segln su crite-
rio, debe descartarse toda idea de legitimacion del abandono de sus obliga-
ciones contractuales. Pasa lo mismo con las efectividades eslovacas que
tampoco han perdido su carécter de ilicitas. Los tratados no son “chiffons

(104) CIJ Recueil, 1997, p. 133.
(105) CIJ Recueil, 1997, p. 134.
(106) CIJ Recueil, 1997, p. 137.
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de papier”®y su violacion no puede dejarlos sin efecto, pues solamente las
partes podran hacerlo, por mutuo acuerdo. Es imperativo reforzar la seguri-
dad juridica de los compromisos internacionales” %,

Segun el mencionado Juez, la supervivencia del tratado permite salvar
los articulos 15, 19 y 20, relativos a la proteccién de la calidad de las aguas,
de la naturalezay de la pesca, asi como también conservar la filosofia gene-
ral y los grandes principios que han llevado a los Estados a asociarse para
hacer inversiones comunes. Considero6 que es a partir de esas disposiciones
gue deberia iniciarse la renegociacion que propone la Corte!®,

Por su parte, el Juez Ranjeva en su voto disidente afirmo, respecto de
las dos fases en que dividio la Corte la construccion y la puesta en funciona-
miento de la variante, que le era dificil suscribir una sentencia en la cual se
consideraba que Checoslovaquia tenia el derecho de recurrir en noviembre
de 1991, a lasolucidn provisoria y no tenia, en cambio, el derecho de ponerla
en servicio a partir de octubre de 1992. Desde un punto de vista logico, para
el juez ambas proposiciones eran incoherentes. La construccion de una obra
publica tiene por finalidad ultima su funcionamiento!°.

No obstante ello, la Corte separ6 ambas fases, considerd que existie-
ron violaciones cruzadas al tratado de 1977 por parte de ambos Estados y
gue el mismo no estaba terminado. Por el contrario, en el fallo se estatuy6
gue estaba en vigor y toda su fundamentacion se encaminé a respetar su
espiritu, formulado en su objeto y fin.

Entre los objetivos del tratado, se pusieron de resalto la integralidad de
la obra, la necesidad de coordinacion y de consenso en los procedimientos
operativos, las operaciones y los aprovechamientos conjuntos como tam-
bién todos los derechos y obligaciones conjuntas previstas para las Partes.
Por tal motivo, la Corte opind que las Partes cuando lleven a cabo negocia-
ciones deben tener en la mira la forma de dar cumplimiento a los objetivos

(107) CIJ Recueil, 1997, p. 138.
(108) CIJ Recueil, 1997, p. 138.
(109) CIJ Recueil, 1997, p. 140.
(110) CIJ Recueil, 1997, p. 170.
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del tratado de 1977 e insistio también en destacar entre los mismos, el res-
peto del medio ambiente.

S. Maljean-Dubois considera que la Corte propone a las Partes inter-
pretar en forma amplia el tratado de 1977 y eventualmente a modificarlo,
invitandolas a hacer prevalecer su intencion inicial por encima de una inter-
pretacion textual, a fin de darle al mismo un efecto Gtil*.

El Alto Tribunal también invito a las Partes a que realizaran una inter-
pretacion evolutiva del tratado en cuanto a la evaluacion de los riesgos
ecologicos, ya que no solo lo permiten los articulos 15 y 19 del tratado de
1977, sino también lo prescriben otras disposiciones al establecer que los
Estados contratantes tienen una obligacion continua de mantener la calidad
del agua del Danubio y de proteger la naturaleza. Por ejemplo la Corte
sostuvo que las Partes debian examinar, en forma conjunta, los efectos so-
bre el ambiente de la central de Gabcikovo y especialmente encontrar una
solucion satisfactoria en lo concerniente al volumen de agua a derivar al
antiguo lecho del rio en los brazos que se encuentran a cada lado del mismo.
Como dice S.Maljean-Dubois: “La Cour reconnait quant a elle une exception
a la primauté de la méthode du renvoi fixe lorsque les questions a interpreter
ne sont pas statiques mais par définition évolutives”*2,

En cuanto a la problematica del aprovechamiento de los recursos hidricos
compartidos, encuentro que el fallo ha tratado de mantener un equilibrio
tendiente a satisfacer los intereses de ambos paises, a traves de determinar,
como dijimos mas arriba, el objeto y fin del tratado de 1977 el cual avizoraba
una explotacion conjunta y un manejo operacional Unico para todo el siste-
ma Gabcikovo-Nagymaros.

Sin embargo, a mi criterio es peligroso en lo que respecta al reconoci-
miento del “fait accompli” que implic6 la construccion y la puesta en funcio-
namiento de la “variante C”, en forma unilateral por parte de Checoslova-
quia. Ello fue facilitado por la independencia que marcé la Corte entre las
dos fases de su accionar, a las que adjudico distintos efectos desde el punto

(111) MALJEAN-DUBOIS, S., op. cit., p.327.
(112) MALJEAN-DUBOIS, S., op.cit., p.327.
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de vista juridico. La primera fase consistente en la construccion de la “va-
riante C”, ha sido considerada licita, en cambio la segunda, referida al efec-
tivo desvio del rio Danubio, fue tipificada como antijuridica. En mi opinién,
es dable considerar que si la construccion era licita, no existia forma de
detenerla e invariablemente Hungria se iba a encontrar con el hecho consu-
mado. Esta es una mala sefial para los paises que conforman una cuenca
hidrica, cuyas acciones no tienen que ser susceptibles de causar un perjuicio
sensible a los otros paises involucrados. Podria interpretarse como que cada
Estado esta habilitado para efectuar construcciones dentro de su territorio
aun cuando su funcionamiento perjudicara a otro, en virtud de un concepto
de soberania que podria calificarse de absoluto y que ha sido desmentido
por casos jurisprudenciales, incluso por el asunto del estrecho de Corfl que
hemos analizado mas arriba.

En su voto individual, el juez Bedjaoui expresé que es verdad que un
Estado es soberano en su territorio, ya que puede realizar sobre el mismo
todo tipo de construcciones. Pero, desde el momento que ese Estado se
encuentra vinculado por un acuerdo que determina, por ejemplo, la modali-
dad del manejo de una cuenca fluvial entre riberefios, no podra erigir una
construccion a su exclusivo criterio cuando tenga una incidencia sobre la
cuenca. En ese caso, si bien el Estado continda siendo soberano, debe ac-
tuar con prudencia para gue ninguna de sus acciones comprometa sus obli-
gaciones convencionales. En el ambito de aplicacidon del tratado, el Estado
no esta habilitado para hacer cualquier obra. Esta sélo se considerara licita
si es totalmente neutra en relacion con la economia general de dicho trata-
d0113.

Sin embago, si bien la interdiccion es evidente cuando existe un tratado,
en mi opinidn adn sin tratado, no es licito para un Estado realizar actos en su
territorio capaces de producir un perjuicio sensible a otro Estado, como asi
también los recursos hidricos compartidos deben ser utilizados en forma
racional y equitativa.

(113) CIJ Recueil, 1997, p. 129.
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Estos principios estan bien asentados en el derecho internacional e in-
cluso fueron recogidos por la CDI y por el proyecto de Convencidn sobre
Cursos de aguas internacionales adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Sin embargo, en este caso concreto en que la Corte se encontr6 ante un
hecho consumado, y atendiendo a que Eslovaquia se conformaba con que la
central de Gabcikovo actuara como una central de base y no de punta, ya
que la solucién de la “alternativa C” era posible s6lo para este tipo de uso y
que en realidad existia la problematica ambiental en Hungria, se puede afir-
mar que la solucion ha sido creativa y que ha dado herramientas suficientes
para que las negociaciones a los fines de su instrumentacion lleguen a buen
término. Ademas, como se ha expresado, destruir la central de Cunovo tam-
bién perjudicaria el medio ambiente.

En conclusion, el fallo de la Corte Internacional de Justicia ha tratado de
guardar un delicado equilibrio entre los intereses de Hungria y Eslovaquia a
fuerza de reconocer un fait accompli que es, a mi criterio, lo mas preocupante.

Por tal motivo, cabe afirmar que es menester interpretar este caso, en
lo que se refiere al aprovechamiento de las cuencas hidricas compartidas
estrictamente en el contexto en que se ha presentado, no pudiendo ser
extrapolado a otros en forma automatica.

Cabe destacar que es el primer diferendo en que intervino la Corte en
el que se analiz6 con detenimiento un tema eminentemente ecol6gico. Como
lo manifestd el Juez Bedjaoui, el proyecto de marras fue un asunto con un
transfondo ecoldgico tan sensible, que el mismo invadié con fuerza el centro
de la escena a riesgo de desviar la atencion sobre los puntos atinentes al
derecho de los tratados*4. “L’opinion publique internationale n’aurait pas
compris si la Cour avait écarté le droit nouveau dont I’Hongrie réclamait
I’application. Fort heureusement, a partir de la souche des articles 15, 19 et
20 du traité de 1977, la Cour pouvait faire pousser I’arbre du droit
nouveau”s,

(114) CIJ Recueil, 1997, p. 124.
(115) CIJ Recueil, 1997, p. 124.
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En los otros casos que consideramos en el presente trabajo podemos
comprobar que la Corte ha sorteado por distintos motivos los temas ecolégicos,
los que han sido tratados con mayor profundidad en los votos individuales o
disidentes.

En tal sentido, la citada autora S. Maljean-Dubois, afirma, a mi criterio
con razon, que la Corte ha hecho prevalecer repetidas veces, la seguridad y
la estabildad de las relaciones juridicas sobre las normas nuevas o emergen-
tes como lo son las relativas al medio ambiente!®. Es oportuno destacar que
el fallo ha brindado las pautas para la solucidn de la controversia teniendo en
cuenta los objetivos del tratado al que consider6 valido y para que, en defi-
nitiva, se logre su cumplimiento. No obstante, el final esta abierto pues las
Partes deben acordar las modalidades para su ejecucion, para lo cual tambien,
pasado un plazo pueden recurrir nuevamente a la Corte para solicitar un
fallo suplementario a tal fin.

Por ello, puede afirmarse que el fallo contempla dos aspectos, uno
(parégrafos 39 a 129), en el que responde las cuestiones planteadas por el
compromiso y representa la época anterior al fallo y otro (paragrafos 130 a
154), que se refiere a la forma en que se debe proceder para su instrumen-
tacion.

J. Sohnle expresa que el fallo, en la primera parte recoge las alegacio-
nes eslovacas en virtud del principio pacta sunt servanda, en la segunda
contempla en una forma mas generosa las preocupaciones medioambientales
hangaras''’, sobre todo teniendo en cuenta la interpretacion evolutiva del
tratado, como explicaramos mas arriba.

En la segunda parte del fallo, en el parrafo 140, la Corte expreso que es
bien claro que las incidencias del proyecto sobre el medio ambiente consti-
tuyen la llave de la cuestion a los fines de la evaluacion de los riesgos
ecoldgicos, y que son las normas actuales las que se deben tomar en consi-
deracion. No solo lo permite la redaccion de los articulos 15y 19, sino que
también lo prescribe en la medida en que esos articulos ponen en cabeza de

(116) MALJEAN-DUBOIS, S., op. cit., 1997, p. 331.
(117) SOHNLE, J., op. cit., p. 95.
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las partes una obligacidn continua, necesariamente evolutiva, de mantener
la calidad del agua del Danubio y de proteger la naturaleza®.

J. Sohnle dice que de este fallo pueden extraerse algunas reglas tanto
de procedimiento como de fondo. En cuanto al procedimiento, destaca la
presencia en el lugar de los hechos de miembros de la Corte, circunstancia
gue hay que analizarla a la luz los antecedentes ocurridos en otros tribuna-
les, como el caso de la toma de agua del Mosa, que fue visitada por jueces
de la Corte Permanente de Justicia Internacional y también el de la fundi-
cién de Trail, en que los arbitros realizaron un viaje de inspeccion de seis
dias. Pareceria que la visita al lugar, tanto en este caso como en otros en
que las cuestiones ambientales estaban en juego, avalaria que se trata de
una practica que se afirma en materia ambiental®®,

En cuanto al fondo, cabe destacar la importancia de la interpretaccion
evolutiva que permite interpretar un tratado a la luz de los progresos en el
conocimiento de los recursos naturales y el ambiente. Si bien la Corte con-
sidera inadmisible considerar la aparicion de nuevas normas ambientales
como motivo autdnomo de extincion de los tratados, ha realizado sin embar-
go un gran esfuerzo para incorporar al tratado, por la via de la interpreta-
cion, disposiciones generales relativas al ambiente. Como ya mencioné, tam-
bién analizo otros temas relativos al derecho de los tratados y a la responsa-
bilidad internacional de los Estados. Pero una regla tan importante en mate-
ria ambiental como es la de “precaucion”, no ha sido considerada como una
norma cristalizada.

En relacion con las reglas especificas que rige el aprovechamiento de
los recursos naturales y que se han hecho extensivas al ambiente, cabe
manifestar que han sido consideradas por el fallo. Pero corresponde sefialar
gue la de no causar perjuicio sensible a otro Estado, lo ha sido con las limi-
taciones que apuntamos mas arriba, por lo que no coincide estrictamente
con la practica internacional. También se ha visto atemperada por el fait
accompli por parte de Checoslovaquia al construir la “alternativa C”.

(118) CIJ Recueil, 1997, p. 78.
(119) SOHNLE, J., op. cit., p. 93.
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En cambio, la otra regla de oro, consistente en que todos los Estados
integrantes de un curso de agua tienen derecho a su uso razonable y equita-
tivo es tomada con mucha fuerza por la Corte. El paragrafo 78 del fallo dice
sobre el particular, que Hungria tiene el derecho fundamental “a une parte
équitable et raisonnable d’un cours d’eaux international™'?°. Ese derecho no
lo ha perdido por haber firmado el tratado de 1977, que preveia el desvio de
las aguas del Danubio por un canal de derivacion, ya que ello se haria en el
marco de una operacién conjunta y de una distribucion de los beneficios.
Segun J.Sohnle el fallo prioriza este principio a la obligacion de no causar
perjuicio sensible.

En mi opinidn, ello no es asi, pues la limitacion que hace la Corte de este
Gltimo principio es sélo aplicable al caso concreto que tuvo muchos ingre-
dientes que posibilitaron el avance de una obra de la naturaleza de la “va-
riante C” gque en condiciones normales no se hubiera llegado a realizar. En
efecto, la disputa entre los paises integrantes de la cuenca ya se habria
planteado, seguramente, cuando se estaba proyectando la construccién de
la presa en si. El Estado que preveia la obra, estaba obligado a notificarlo al
otro, remitiéndole asimismo la documentacidn técnica, para que éste formu-
lara sus observaciones u objeciones sin llegar a un derecho de veto.

Es dificil que los Estados acuerden la realizacion de una obra conjunta,
para operarla en forma unitaria y coordinada y luego, una vez que una de
ellas ya construy0 su parte, la otra cambie de parecer, pasando la parte
construida a ser una especie de elefante blanco. En este caso pesaron cues-
tiones ecoldgicas que deben ser interpretadas evolutivamente, pero también
estuvieron entremezcladas cuestiones politicas, ideoldgicas, institucionales.
En fin, se planted una problematica muy especial que debi6 ser muy bien
sopesada por el Alto Tribunal para llegar a un fallo lo mas equilibrado posi-
ble. Tal es asi que la sentencia es de final abierto porque dependera, en
definitiva, de su instrumentacion.

(220) CIJ Recueil, 1997, p. 54.
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B. OPINIONES CONSULTIVAS

OPINION CONSULTIVA SOBRE LA LICITUD DE LA
UTILIZACION DE LAS ARMAS NUCLEARES POR UN
ESTADO EN UN CONFLICTO ARMADO.

Por nota presentada el 3 de setiembre de 1993 en la Secretaria de la
Corte Internacional de Justicia, el Director General de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), comunicé oficialmente una decision de la Asam-
blea General del Organismo enunciada en la Resolucién WHA 46.40 solici-
tando una opinidn consultiva sobre la siguiente cuestion:

“Compte tenu des effets des armes nucléaires sur la santé et
I’environnement, leur utilisation par un Etat au cours d’une guerre ou d’un
autre conflit armé constituerait-elle une violation de ses obligations au regard
du droit international, y compris la Constitution de I’OMS?72L,

La Corte esta facultada para emitir opiniones consultivas, sobre cues-
tiones juridicas, en virtud del articulo 65 de su Estatuto, a pedido de todo
organo o institucion autorizada por la Carta de las Naciones Unidas o con-
forme a sus disposiciones.

Asimismo, el paragrafo 2 del articulo 96 de la Carta de las Naciones
Unidas prescribe que “...los organismos especializados que en cualquier
momento sean autorizados para ello por la Asamblea General, podran igual-
mente solicitar de la Corte opiniones consultivas juridicas que surjan dentro
de la esfera de sus actividades”.

De acuerdo con la argumentacion de la Corte, los organismos especia-
lizados necesitan tres condiciones, para requerir opiniones consultivas, a
saber: que el organismo esté debidamente autorizado a tal efecto; que la
opinion se refiera a una cuestion juridica, y que esa cuestion juridica se
plantee en el marco de la actividad de la institucion de que se trate!?,

(121) CIJ Recueil, 1996, p. 68.
(122) Cf. Demande de réformation du jugement n°® 273 du Tribunal administratif des
Nations Unies, avis consultatif, CI1J Recueil, 1982, pp. 333-334.

160



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

Sobre el particular, cabe citar el articulo 76 de la Constitucion de la
OMS que expresa: “Sous le couvert de I’autorisation de I’ Assemblée générale
des Nations Unies ou sous le couvert de I’autorisation résultant de tout accord
entre I’Organisation et les Nations Unies, I’Organisation pourra demander a
la Cour Internationale de Justicie un avis consultatif sur toute question
juridique éventuelle du ressort de I’Organisation”.

Asimismo, corresponde sefialar el acuerdo celebrado el 10 de julio de
1948 entre la Organizacién de las Naciones Unidas y la OMS, cuyos térmi-
nos son los siguientes: “ L’Assemblée générale autorise I’Organisation
mondiale de la Santé a demander des avis consultatifs & la Cour Internationale
de Justice sur des questions juridiques qui se poseraient dans le cadre de sa
compétence, a I’exception de celles concernant les relations réciproques
entre I’Organisation des Nations Unies ou d’autres institutions spécialisées”.

En el caso bajo anélisis se cumple el primer requisito, ya que la OMS
esta habilitada para solicitar opiniones consultivas a la Corte.

La Corte entonces considero que debia asegurarse que la opinion consul-
tiva se refiriese a un asunto de naturaleza juridica. Sobre el particular, mani-
festd que cualesquiera que fuesen los aspectos politicos de la cuestion, la
Corte no podia dejar de tener en cuenta el caracter juridico de una pregunta
que la invitaba a pronunciarse sobre la licitud de la conducta eventual de los
Estados en relacion con las obligaciones que les impone el derecho internacio-
nal, especialmente teniendo en cuenta que la pregunta se referia a un tema
gue necesitaba de una interpretacion de la Constitucion de la Organizacion.

La Corte expreso, sobre este punto, que la naturaleza politica de los
motivos que inspiraron el pedido de opinion consultiva y las implicancias
politicas que podrian derivarse de la opinidn que se emitiera, eran irrelevan-
tes para establecer su competencia al respecto®.

En cambio, al analizar la tercera pregunta, la Corte revisé los veintidos
puntos del articulo 2 de la Constitucién de la OMS, considerando que ningu-
no de ellos se referia expresamente a la licitud o ilicitud de cualquier activi-

(123) ClJ Recueil, 1996, p. 74.
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dad peligrosa. El Alto Tribunal sefial6 la importancia de establecer si lo que
se le preguntaba encuadraba o no entre las funciones de la Organizacion, ya
gue mediante ellas debia alcanzar su objetivo. Por su parte, el articulo 1, fija
ese objetivo que consiste en llevar a los pueblos a un nivel de salud lo mas
elevado posible. Ello la habilita para tratar los efectos de la utilizacién de
armas nucleares sobre la salud y tomar todas las medidas tendientes a pro-
tegerla en el caso de que esas armas fueran utilizadas. Pero la pregunta de
marras no se referia, segun la Corte, a los efectos de las armas nucleares
sobre la salud, sino sobre la licitud de tales armas teniendo en cuenta los
efectos sobre la salud y el medio ambiente.

Las causas de degradacion de la salud humana son variadas y el carac-
ter licito o ilicito de esas causas es por esencia indiferente a las medidas que
la OMS debe adoptar para tratar de paliar los efectos?.

Para la Corte, el hecho de que las armas nucleares fuesen licitas o
ilicitas no incidiria sobre las medidas a tomar por la OMS para tratar de
prevenir o atemperar sus efectos, pues en ambos casos las consecuencias
sobre la salud serian las mismas. En ese sentido, tampoco los efectos sobre
el medio ambiente constituian una cuestion relevante respecto de las funcio-
nes de la Organizacion.

En opinion de la Corte, reconocer a la OMS la competencia de tratar la
licitud o la ilicitud de la utilizacion de las armas nucleares, ain teniendo en
cuenta el efecto de esas armas sobre la salud y el ambiente, equivaldria a
ignorar el principio de especialidad. Si bien, de acuerdo con el articulo 57 de
la Carta, las atribuciones de los organismos especializados son amplias, las
mismas estan limitadas justamente por su especialidad. En el caso de la
OMS, estan necesariamente circunscriptas a la salud pablica y no puede
inmiscuirse en las funciones de otros componentes del sistema de Naciones
Unidas. No cabe duda que las cuestiones relativas al recurso a la fuerzay a
la reglamentacion de los armamentos son del resorte de la Organizacion de
las Naciones Unidas pero escapan a la competencia de los organismos es-
pecializados'®.

(124) CIJ Recueil, 1996, p. 77.
(125) CIJ Recueil, 1996, p. 80.
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Ademas, la Corte expresé que la OMS no estaba habilitada para reque-
rir opiniones respecto de su tratado constitutivo cuando se trata de situacio-
nes que se sitlian fuera del marco de sus funciones'?.

El Juez Shahabudeen, en su voto disidente considerd que, como la deci-
sién de la Corte implicaba que la Constitucién de la OMS no impone a los
Estados miembros la obligacion de no recurrir a las armas nucleares, su
utilizacién por un Estado miembro no constituye una violacion de sus obliga-
ciones en relacién con el derecho internacional, y tampoco contra la Cons-
titucion de la OMS. Seguin su opinién, con esa posicion la Corte, en realidad,
contestd la pregunta planteada por la Asamblea General, pues tanto en el
caso en que la Corte responda por la afirmativa como por la negativa, ex-
presa o implicitamente, correcta o erréneamente, solo puede responder si se
presume gue la OMS tiene competencia para plantear la pregunta?’.

En definitiva, un tema tan importante para la salud y el ambiente, no fue
estudiado en profundidad por la Corte, en virtud de las cuestiones de com-
petencia planteadas.

Sin embargo, el Juez Weeramantry, en su voto disidente, expresé que la
pregunta de la OMS se referia a una cuestion directamente relacionada con
la esfera estatutaria de la Organizacion. Se tratan de problemas atinentes a
la salud de la humanidad y al ambiente humano que tienen una importancia
primordial para cumplir con el objetivo de la OMS que es la de llevar a todos
los pueblos a un nivel de salud lo mas elevada posible.

El citado Juez recordd que uno de los Estados que apadriné la Resolu-
cién de la OMS por la que se requirio la opinion consultiva, Vanuatu, explico
que lo guiaba el interés de proteger la salud de la comunidad internacional,
teniendo en cuenta su propia experiencia respecto de los efectos de la ar-
mas nucleares, ya que las islas diseminadas por el Pacifico han sido el teatro
de ensayos nucleares a partir de los afios cincuenta.

Afirmo que se pudo observar en esa region el aumento de casos de
leucemia, de cancer, de fendbmenos patoldgicos complejos y dificiles de diag-

(126) CIJ Recueil, 1996, p. 82.
(127) ClJ Recueil, 1996, p. 100.
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nosticar. También la cadena alimentaria, el agua, el ecosistema fueron con-
taminados.

En el seno de la Asamblea de la OMS, hubo voces contrarias al pedido
de opinién consultiva, como por ejemplo Gran Bretafia, Estados Unidos,
Francia y Rusia, ya que consideraron que de esta forma la OMS se inmis-
cuia en la esfera de competencia de otros organismos, como asimismo en
materia de control de armamentos y desarme, temas del ambito de las Na-
ciones Unidas.

En su razonamiento el Juez Weeramantry recordo las palabras del con-
sejero juridico de la OMS, cuando aseguré que la cuestion de los efectos de
las armas nucleares sobre la salud o el ambiente, visto desde la perspectiva
de la salud, era de competencia de la OMS, en tanto que institucion técnica.
También la cuestidn de saber si la utilizacion de las armas nucleares por
parte de un Estado se opone al espiritu y al objeto de la Organizacion, en-
cuadraria en el mandato de la OMS. Pero, agreg0, no entra en el mandato
interrogarse sobre la licitud o ilicitud de la utilizacion de las armas nucleares,
por lo que tampoco puede someterse tal cuestion a la Corte Internacional de
Justicia®?®. Por tal motivo, el Juez Weeramantry, afirmd que no estaba de
acuerdo que se hubiera planteado a la Corte una pregunta en términos de
licitud o ilicitud, sino que se lo debia haber hecho en términos de saber
cuales eran las obligaciones de los Estados en cuanto a la salud y el ambien-
te, teniendo en cuenta la propia Constitucion de la OMS!?. El Juez estuvo
de acuerdo con que se cumplieron los dos primeros requisitos para solicitar
una opinion consultiva a la Corte. En cuanto al tercer requisito, considerd
gue también se cumplimentd y argumento la razon de su desacuerdo con la
Corte.

En su opinidn, era necesario investigar con profundidad los efectos de
las armas nucleares sobre la salud y el ambiente. La opinién de la Corte no
analizo las obligaciones del Estado en esas materias, en relacion con el de-
recho internacional en general, ni esas mismas obligaciones en relacion con

(128) CIJ Recueil, 1996, p. 106.
(129) CIJ Recueil, 1996, p. 106.
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la Constitucion de la OMS. Si lo hubiese hecho, los lazos entre esas obliga-
ciones y la actividades de la OMS, hubiesen aparecido con mayor clari-
dad®o.

En lugar de ello, la Corte se avoco a estudiar de una manera general la
licitud o ilicitud de las armas nucleares, alejandose asi de la preocupaciones
inmediatas de la OMS, que son los efectos a corto, mediano y largo plazo de
esas armas nucleares sobre la salud. De acuerdo con el informe del conse-
jero juridico de la OMS, sobre los efectos directos e indirectos del empleo
de las armas nucleares sobre la salud, en lo inmediato tienen un triple efecto,
mecanico, térmico y radioactivo.

Las explosiones generan una impulsion electromagnética que pone fue-
ra de servicio los sistemas electronicos comprendiendo aquéllos indispensa-
bles a los servicios de la salud. A ello se agregan los efectos a largo término
de las radiaciones ionisantes sobre los seres vivos y el ambiente. La OMS
tiene muchos antecedentes, que tuvieron origen en los bombardeos de 1945
a Hiroshima y Nagasaki, y en el analisis de test experimentales y modelos
matematicos, siendo importantes también los datos recogidos en accidentes
nucleares como en Kyshtym, Rocky Flats y Tchernobyl. En ese informe se
hizo notar que la sobreexposicion a las radioaciones destruye los sistemas
inmunologicos, y favorece la vulnerabilidad de las victimas a las infecciones
y al cncer. También provocan al aumento de las malformaciones congéni-
tas y los traumatismos psicolgicos que aun presentan los sobrevivientes de
Hiroshima y Nagasaki y los efectos de las radiaciones ionisantes sobre las
cosechas, la cadena alimentaria, los animales y el ecosistema marino.

Luego de un profundo analisis de las consecuencias catastroficas de
este tipo de armas, el citado Juez, puso como ejemplo que la licitud de la
comercializacion de un medicamento que aumenta el riesgo de cancer de
colon o de Utero, es una cuestion que importa a la OMS. Ello es asi, porque
la Organizacion debera adoptar estrategias diferentes segin que el medica-
mento sea licito o ilicito, ya que en el primer caso sera mas accesible a

(230) CIJ Recueil, 1996, p. 111.
(231) CIlJ Recueil, 1996, p. 116.
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todos. Es cierto que, en definitiva, ello no impedira su utilizacion por aquéllos
que estén dispuestos a utilizarlas. Sin embargo, el régimen juridico de un
arma de guerra licita difiere profundamente de un arma cuya utilizacién esta
prohibida por el derecho internacional y la OMS tiene el derecho de saber a
que categoria pertenecen las armas nucleares'®2. Se preguntd asimismo el
motivo por el cual la OMS tendria que tener un rol distinto respecto de un
medicamento cancerigeno, que con las consecuencias cancerigenas y otras
terribles provocadas por la armas atémicas.

Haciendo un paralelo con las armas quimicas y biol6gicas el Juez
Weeramantry dijo que si las primeras fueran reconocidas como licitas, la
OMS deberia tener en cuenta esa circunstancia en su planificacion global.
Pero desde el momento que esas armas estan prohibidas, el tratamiento del
problema se halla bajo la influencia de esa circunstancia. Las medidas de
prevencion variaran segun estén calificadas como licitas o ilicitas. En mate-
ria nuclear la prevencion es muy importante, ya que es la Unica posibilidad
cuando se trata de una guerra nuclear®3s,

Estuvo de acuerdo con las conclusiones del informe del comité de ex-
pertos de la OMS, en el sentido que las armas nucleares constituyen la mas
grave amenaza que existe en lo inmediato, sobre la salud y el bienestar de la
humanidad**.

En relacion con las obligaciones de los Estados en materia de medio
ambiente, la Corte no examind la cuestion. Por ello, el Juez dijo que el re-
querimiento de opinion consultiva dio ocasion al Alto Tribunal de expresarse
sobre un punto importante como lo es el problema esencial de las obligacio-
nes del Estado en materia ambiental. En realidad, consider6 desafortunado
que la Corte no aprovechara la oportunidad que le fue brindada®*.

Para el citado Juez, ha existido una gran evolucion del derecho ambien-
tal desde la Declaracion de Estocolmo de 1972. Multiples tratados han sido

(132) C1J Recueil, 1996, p. 125.
(133) ClJ Recueil, 1996, p. 136.
(134) CIJ Recueil, 1996, p. 137.
(135) CIJ Recueil, 1996, p. 140.
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suscriptos y ratificados en las esferas del derecho del mar, de la contamina-
cién transfronteriza, de los residuos peligrosos, de los accidentes nucleares,
la capa de ozono, las especies amenazadas de desaparicion. Todos esos
sectores y muchos mas, el planeta mismo, en definitiva, serian afectados
por los efectos de las armas nucleares.

También analiz6 los deberes de los Estados en relacion con la Constitu-
cién de la OMS, y considerd plenamente justificado que ese Organismo
solicitara una opinidn consultiva sobre un tema gque es sumamente importan-
te para su propio funcionamiento. La Corte, a su manera de ver, rechaz6 dar
su opinion por consideraciones puramente formalistas. Para Weeramantry
la conclusion que se impone en virtud de las realidades médicas emergentes
de la utilizacién de las armas nucleares, es que la OMS se encuadré dentro
de los limites de sus funciones constitucionales cuando manifestd un interés
en conocer sobre la licitud o ilicitud de las armas nucleares. Al requirir a la
Corte la opinién de marras, no cometid exceso de poder ni tuvo exceso de
celo. Actud conforme a las funciones que le impone en materia de protec-
cién de la salud mental, su mandato constitucional. Expresé que el derecho
internacional necesita desarrollarse en varias areas novedosas y que la Cor-
te estd, gracias a su competencia consultiva, en muy buena situacién para
contribuir a ese desarrollo™.

M.Koroma, en su voto disidente, parte del concepto brindado por la
Corte en la opinion consultiva referente al Sahara Occidental, cuando des-
taco que su funcion “est de donner un avis fondé en droit, dés lors qu’elle a
abouti & la conclusion que les questions qui lui sont posées sont pertinentes,
gu’elles ont un effet pratique a I’heure actuelle et que par conséquent elles
ne sont pas dépourvues d’objet ou de but”**”. En la misma opinion, la Corte
reafirmo que se necesitaban “ des raisons décisives” para rechazar una
demanda de opinion consultiva®®. Justamente su opinion disidente se baso
en que la pregunta de la OMS cumplia con todos estos requisitos. La impor-

(136) CIJ Recueil, 1996, p. 170.
(237) ClJ Recueil, 1975, p. 37.
(238) ClJ Recueil, 1975, p. 21.
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tancia de la pregunta residié en los millones de muertos y heridos que se
produciran al usar estas armas, no solamente respecto de los implicados en
la guerra sino también de otros que seguramente recibiran las consecuen-
cias. También existiran graves dafios al ambiente y toda la vida civilizada y
organizada llegara a su fin como consecuencia de la catastrofe. No sélo se
destruiran vidas y el medio ambiente, sino también edificios, entre ellos, los
hospitales y centros de salud necesarios para paliar tales efectos, ademas,
su personal médico y de enfermeria seran alcanzados.

Los gravisimos problemas sefialados demuestran la competencia de la
OMS para tomar medidas tendientes a afrontar y remediar tal situacién®.
Conforme a su mandato, la OMS deberia aportar a las victimas ayuda mé-
dica, contribuir al restablecimiento de los servicios médicos y esforzarse
para organizar y coordinar la asistencia médica proveyendo los medicamen-
tos y el personal médico necesarios tanto a nivel nacional como a nivel
internacional®,

En 1984y en 1987, la OMS elabor¢ informes detallados respecto de los
efectos de la guerra nuclear sobre la salud y los servicios de salud, estable-
ciendo que ningun servicio de esta naturaleza en el mundo podria garantizar
el bienestar fisico, social y mental de las poblaciones en caso de utilizacién
de una sola arma nuclear; la prevencidn seria entonces el Unico medio apro-
piado para manejar los efectos sobre la salud y el ambiente por la utilizacion
de armas nucleares.

Uno de los principios que rige el derecho humanitario consiste en que
durante las guerras no deben infligirse al enemigo sufrimientos superfluos o
excesivos. Las leyes de la guerra no reconocen un derecho ilimitado res-
pecto, incluso, de la eleccion de los medios para dafiar al enemigo. En este
sentido, las armas nucleares ya sea por la explosién misma o por los efectos
del viento o por otras consecuencias instantaneas o a largo plazo, como las
genéticas, constituyen armas de destruccién masiva que causan sufrimien-
tos superfluos y excesivos que se hacen sentir durante mucho tiempo. Por

(139) CIJ Recueil, 1996, p. 181.
(140) CIJ Recueil, 1996, p. 181.
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lo tanto, en opinidn del Juez Koroma, el empleo de esas armas contraria las
obligaciones asumidas por los Estados, tanto por el derecho consuetudina-
rio, como por las convenciones e instrumentos internacionales existentes®.,
Tampoco, dadas sus caracteristicas y los efectos de esas armas, es posible
distinguir los objetivos militares, de las personas y bienes protegidos. Los
crueles efectos de las armas nucleares sobre civiles y combatientes consti-
tuirian asimismo la violacién de la llamada “Clausula Martens”.

En relacién con el medio ambiente, el Juez Koroma sefialé que la Con-
vencién IV de La Haya de 1907 dispone que el Estado ocupante es s6lo
administrador y usufructuante de los bienes pertenecientes al Estado ene-
migo, por lo que debera protegerlos. Asimismo la Convencion 1V de Gine-
bra de 1949 prohibe a la potencia ocupante destruir los bienes pertenecien-
tes a las personas privadas, al Estado, a sociedades publicas, a organizacio-
nes sociales o cooperativas, salvo que sea absolutamente necesario para las
operaciones militares.

Asu vez, el Protocolo adicional | de 1977 a las Convenciones de Gine-
bra de 1949, impone obligaciones relativas a la proteccién del ambiente con-
tra las operaciones militares. El articulo 35 de ese texto juridico expresa en
sus partes pertinentes: “1. En todo conflicto armado, el derecho de las Par-
tes en conflicto a elegir los métodos 0 medios de hacer la guerra no es
ilimitado.... 3. Queda prohibido el empleo de métodos o medios de hacer la
guerra que hayan sido concebidos para causar, o de los que quepa prever
gue causen, dafios extensos, duraderos y graves al medio ambiente natu-
ral...”.

Maés aun, el articulo 55 obliga a los Estados a respetar durante un con-
flicto armado las siguientes reglas: “1. En la realizacion de la guerra se
velara por la proteccion del medio ambiente natural contra dafios extensos,
duraderos y graves. Esta proteccion incluye la prohibicién de emplear méto-
dos o medios de hacer la guerra que hayan sido concebidos para causar 0
de los que quepa prever que causen tales dafios al medio ambiente natural,
comprometiendo asi la salud o la supervivencia de la poblacién. 2. Quedan

(141) CIJ Recueil, 1996, p. 183.
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prohibidos los ataques contra el medio ambiente natural como represalias”.

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, adop-
tada por la Conferencia de Rio de 1994, establece en el Principio 24:

“La guerra es, por definicién, enemiga del desarrollo sostenible. En
consecuencia, los Estados deberéan respetar las disposiciones de derecho
internacional que protegen al medio ambiente en épocas de conflicto arma-
do, y cooperar en su ulterior desarrollo, segiin sea necesario”.

Para el Juez Koroma, atento las caracteristicas de las armas nucleares,
si los Estados las utilizaran en una guerra o en otro conflicto armado, viola-
rian también obligaciones que han asumido respecto a la proteccion del
ambiente!*?,

Koroma considerd que la sorprendente respuesta negativa a un pedido
de opinidn consultiva de la OMS, es consecuencia de la incorrecta interpre-
tacion de la pregunta por parte de la Corte, pues en ningln momento se le
solicitd opinién acerca de la licitud o ilicitud de la utilizacion de las armas
nucleares, y todo su razonamiento se basa en esa circunstancia.

De acuerdo con su Constitucién, la OMS tiene como funciones recoger
y difundir informacién concerniente a las epidemias, tratar situaciones de
urgencia provocadas por la guerra, poner en funcionamiento grandes pro-
gramas internacionales en el dominio de la salud publica, incluidos los de
socorro. Debe, asimismo, tomar medidas sanitarias y de cuarentena para
evitar las epidemias, ayudar a la reconstruccion de los servicios nacionales
de salud publica perjudicados por la guerra y de una manera general, tomar
toda medida necesaria para lograr el objetivo asignado a la Organizacion.
Pareceria, en consecuencia, que esas funciones serian adecuadas para aten-
der las consecuencias de la utilizacion de las armas nucleares sobre la salud
y el medio ambiente en el marco de la competencia de la OMS,

El Magistrado mostr6 sorpresa respecto del cambio en la forma de
opinar de la Corte, acerca de que las organizaciones internacionales poseen

(142) ClJ Recueil, 1996, p. 187.
(143) ClJ Recueil, 1996, p. 207.
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competencia para estatuir sobre su propia competencia, sin explicar clara-
mente los fundamentos de dicho cambio. También le dio importancia al he-
cho que la Asamblea General, en lugar de llamar la atencion de la OMS por
la Resolucion WHA46.40 de la Asamblea por sobrepasar sus derechos,
felicité a la Organizacion por la citada Resolucién por lo que podria
presuponerse que habia actuado dentro de sus funciones. La Corte, por el
contrario estimo que esa aprobacién tenia un contenido simplemente politico
y que no prejuzgaba sobre la cuestion.

Segln Koroma, la Opinién de la Corte estuvo insuficientemente funda-
mentada, y no respondio a los problemas cruciales que le fueron sometidos
y estuvo en abierta oposicidn a su propia jurisprudencia, motivo por el cual
considerd que no podia apoyarla. Finalmente expres6 que tenia la firme
conviccién, de acuerdo con los antecedentes presentados a la Corte, que un
Estado violaria sus obligaciones respecto del derecho internacional y la Cons-
titucion de la OMS, si utilizase armas nucleares en una guerra 0 en otro
conflicto armado en virtud, justamente, de los efectos que esas armas ten-
drian sobre la salud y el medio ambiente!*,

Por lo tanto, también la actuacién de la Corte sobre este tema, en el que
no entrd en el fondo del asunto, constituye una frustracion para los estudio-
sos de la influencia de la Corte en el derecho internacional ambiental. Es
evidente gque se busco un atajo politico a esta problematica tan importante
para la supervivencia de la humanidad y del planeta mismo.

- OPINION CONSULTIVA REFERIDA A LA LICITUD DE LA
AMENAZA O DEL EMPLEO DE ARMAS NUCLEARES

El 6 de enero de 1995, el Secretario General de las Naciones Unidas
presento oficialmente ante la Corte Internacional de Justicia la decisién adop-
tada por la Asamblea General de la Organizacién, mediante Resolucion 49/
75 K, requiriendo una opinion consultiva sobre la siguiente cuestion: “Est-il
permis en droit international de recourir & la menace ou a I’emploi d’armes
nucléaires en toute circonstance?”*,

(144) CIJ Recueil, 1996, p. 224.
(145) CIJ Recueil, 1996, p. 228.
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En este caso la Corte se consideré competente ya que no encontrd
ninguna “raison décisive” para usar su poder discrecional de no emitir una
opinidn consultiva, a pesar de que algunos Estados consideraron que la Asam-
blea General no habia dado razones precisas acerca de los fines que perse-
guia al solicitarla. Sin embargo, la Corte opiné que la Asamblea General
estaba habilitada para decidir por si misma la utilidad de requerir una opinién
consultiva en relacion con sus propias necesidades'*®.

Una vez resuelta la cuestién de la competencia, la Corte se avoco a
determinar cual era el derecho pertinente aplicable a la materia.

En relacién con el tema del medio ambiente, algunos Estados sostuvie-
ron que todo empleo de armas nucleares seria ilicita en relacion con las
normas en vigor referentes a la proteccion del medio ambiente teniendo en
cuenta su fundamental importancia. Entre los tratados citados, se halla el
Protocolo adicional I, de 1977, a las Convenciones de Ginebra de 1949, cuyo
articulo 35, paragrafo 3 (que transcribimos mas arriba) prohibe el empleo de
métodos o medios de guerra que fueran concebidos para causar o de los
gue se espera que causaran dafios “extensos, duraderos y graves al medio
ambiente natural”. También la Convencion del 18 de mayo de 1977 sobre la
interdiccion de utilizar técnicas de modificacion del ambiente a los fines
militares o a todo otro fin hostil, prohibe el empleo de armas que tengan tales
efectos sobre el ambiente. Para apoyar tal tesitura citan el Principio 21 de la
Declaracion de Estocolmo de 1972y el Principio 2 de la Declaracion de Rio
de Janeiro de 1992. Sin embargo, otros Estados consideraron que el objeto
principal de esos instrumentos era la de proteger el medio ambiente en tiem-
po de paz, que esos tratados no mencionan las armas nucleares y no se
refieren ni a la guerra en general ni a la guerra nuclear en particular.

La Corte expresd que era conciente de que el medio ambiente se halla-
ba amenazado diariamente y de que el empleo de las armas nucleares podia
constituir una catastrofe al medio natural. Sobre el particular, consideré que
el nudo de la cuestion no radicaba en determinar si los tratados sobre pro-
teccion del ambiente eran o no aplicables en periodos de conflictos arma-

(146) CIJ Recueil, 1996, p. 237.
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dos, sino en dilucidar si las obligaciones emergentes de los mismos fueron
concebidas como imponiendo una abstencion total durante todo el conflicto
armado*’,

El Alto Tribunal no considerd que los tratados en cuestion hayan enten-
dido privar a un Estado de su derecho de legitima defensa por razones
ecologicas. Los Estados deben tener en cuenta dichas cuestiones cuando
decidan qué es razonable y proporcionado a la persecusion de objetivos
militares legitimos.

La Resolucion 47/37 de la Asamblea General del 25 de noviembre de
1992, referente a la proteccion del medio ambiente durante los conflictos
armados, precisé que la destruccion del medio ambiente no justificada por
necesidades militares es manifiestamente contraria al derecho internacional
en vigor',

La Corte constatd que si bien el derecho internacional existente en
materia de medio ambiente no prohibe la utilizacion de las armas nucleares,
pone de manifiesto las importantes consideraciones de orden ecolégico que
deben tomarse en cuenta en la instrumentacion de los principios y reglas de
derecho aplicables a los conflictos armados.

Alaluz de lo manifestado, la Corte concluy6 que el derecho aplicable a
la cuestion sometida a su opinion, por ser el mas directamente pertinente, es
el derecho relativo al empleo de la fuerza tal como esta consagrado en la
Carta de las Naciones Unidas, pero también el derecho de los conflictos
armados que rige las hostilidades, asi como todos los tratados concernientes
especificamente al arma nuclear que la Corte pueda considerar como perti-
nentes.

La Corte describio las armas nucleares, como potencialmente catastro-
ficas, ya que tienen el poder de destruir toda la civilizacion y el ecosistema
entero del planeta. Por tal motivo, para aplicar correctamente las disposicio-

(147) C1J Recueil, 1996, p. 242.
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(149) CIJ Recueil, 1996, p. 243.
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nes de la Carta concernientes al uso de la fuerza, asi como el derecho de los
conflictos armados y particularmente el derecho humanitario, es imperativo
que la Corte tenga en cuenta las caracteristicas Unicas del arma nuclear, y
en particular de su poder destructor, de su capacidad de infligir sufrimientos
indecibles al hombre, asi como de los dafios que se provocaran a las genera-
ciones futurast®.

Las disposiciones de la Carta que se refieren al uso de la fuerza, ya se
trate del articulo 2, paragrafo 4; del articulo 51, de legitima defensa o del 42
referente a la medidas coercitivas de orden militar que puede tomar el Con-
sejo de Seguridad, no mencionan las armas nucleares. La Carta no prohibe
ni permite expresamente el empleo de ningun tipo de arma en particular. Un
arma que es ilegitima en virtud de un tratado o de la costumbre, no se con-
vierte en licita por el hecho de que se emplee con un propdsito legitimo de
acuerdo con la Carta.

Cabe destacar que, a criterio de Alto Tribunal, la sumision del derecho
de legitima defensa a las condiciones de necesidad y proporcionalidad es
una regla del derecho internacional consuetudinario. La Corte dijo que el
principio de la proporcionalidad no puede por si mismo excluir el recurso a
las armas nucleares en la legitima defensa en todas las circunstancias. Pero,
al mismo tiempo, un empleo de la fuerza proporcional, para ser licito confor-
me los requisitos de la legitima defensa debe satisfacer las exigencias apli-
cables a los conflictos armados, especialmente las reglas del derecho huma-
nitario.

Con posterioridad al examen de las disposiciones sobre laamenaza o el
uso de la fuerza, se dedico a analizar el derecho aplicable a las situaciones
referentes a los conflictos armados. En primer lugar, consider6 importante
saber si existen en derecho internacional reglas especificas que rigen la
licitud o ilicitud del recurso a las armas nucleares. Luego pasé a analizar la
cuestion que le fue requerida, a la luz del derecho aplicable a los conflictos
armados propiamente dichos, es decir de los principios y reglas aplicables a
dichos conflictos, como el derecho de la neutralidad.

(150) CIJ Recueil, 1996, p. 244.
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La Corte recordd que no existe, en principio, ninguna prescripcion
especifica de derecho internacional convencional o consuetudinario que
autorice la amenaza o el empleo de armas nucleares o de cualquier otra
arma en general o en ciertas circunstancias, en particular cuando se ejerce
la legitima defensa en forma justificada. En este aspecto la Corte expreséd
gue no existe regla de derecho internacional que haga depender de una
autorizacion particular la licitud de la amenaza o del empleo de las armas
nucleares o de toda otra arma. La préactica de los Estados demuestra que la
ilicitud del empleo de ciertas armas en tanto tales no resulta de una ausencia
de autorizacion, sino que se encuentra, al contrario, formulada en términos
de prohibicién®s,

Para examinar si existe tal prohibicion, paso revista a la normativa
gue prohibe cierto tipo de armas que producen envenenamiento o asfixia,
para constatar si puede ser aplicada a las armas nucleares. Por ejemplo
revisé la segunda declaracion de 1899; el reglamento anexo a la Conven-
cién IV de 1907 y el protocolo de 1925. No encontr6 alli ni tampoco en la
practica de los Estados, equiparacién entre esas armas y las nucleares. Lo
mismo ocurrié con las armas de destruccién masiva, tanto quimicas o
bacterioldgicas que, segun la Corte, han sido objeto de instrumentos especi-
ficos que las han declarado ilicitas.

En las Gltimas décadas se desarrollaron muchas negociaciones res-
pecto de las armas nucleares, pero las mismas no llegaron a un tratado de
interdiccidon general como ocurrié respecto de las armas quimicas o
bacterioldgicas. Se concluyeron algunos tratados con el objeto de limitarlas.
Por ejemplo el tratado de Tlatelolco del 14 de febrero de 1967, tiene como
objeto prohibir a las Partes Contratantes las armas nucleares en América
Latina y tiene un Protocolo adicional Il abierto a los Estados dotados de
armas nucleares extraregion cuyo articulo 3 dispone: “Los gobiernos repre-
sentados por los plenipotenciarios infrascritos se comprometen, ademas, a
no emplear armas nucleares y a no amenazar con su empleo contra las
Partes Contratantes del Tratado para la proscripcion de las armas nucleares
en Ameérica latina”.

(151) C1J Recueil, 1996, p. 247.
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Si bien las cinco potencias que detentan armas nucleares han firmado
y ratificado el Protocolo, todas ellas han acompafiado distintas declaracio-
nes que limitan ese compromiso, que no han recibido, como sefiala la Corte,
ningln comentario u objecion por parte de los Estados contratantes.

Lo mismo ocurrié con el Tratado de Rarotonga del 6 de octubre de
1985, que cred en el Pacifico Sur una zona desnuclearizada en la cual las
Partes se comprometen a no fabricar, adquirir o poseer cualquier clase de
dispositivo explosivo de caracter nuclear. El Protocolo 2 se abrié a los cinco
paises nucleares, que lo firmaron aunque no todos lo ratificaron. Sin embar-
go al momento de la firma todos formularon declaraciones limitativas de sus
obligaciones.

En relacién con el tratado de no proliferacion de armas nucleares, los
Estados Unidos, la entonces URSS y China dieron, al momento de su firma
en 1968, garantias de seguridad a aquellos paises Partes que no contaban
con armas nucleares.

Igualmente al momento de su prorroga en 1995, los cinco Estados
dotados de armas nucleares, mediante declaraciones unilaterales garantiza-
ron a las otras Partes que no poseian armas nucleares, que no utilizarian
tales armas contra ellas. Sin embargo, se establecia como excepcion el caso
de invasion o de todo otro ataque llevado contra ellos, sus territorios, sus
fuerzas armadas o sus aliados, por un Estado no dotado de armas nucleares,
Parte en el tratado, en alianza o asociacion con un Estado dotado de armas
nucleares.

La Corte sefiald que los Estados que estiman que el recurso a las
armas nucleares es ilicito, consideran que las convenciones apuntadas, u
otras como el Tratado antartico de 1959 que prohiben el despliegue de ar-
mas nucleares en la Antértida, fijan limites al empleo de tal tipo de armas.
Segln esos Estados, tales tratados confirman el nacimiento de una norma
de prohibicion juridica total de utilizacion de armas nucleares®®2,

Por otra parte, los Estados que sostienen la licitud del recurso a las
armas nucleares, en ciertas circunstancias, ven una contradiccion l6gica en

(152) CIJ Recueil, 1996, p. 252.
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el razonamiento anterior, ya que ninguno de esos instrumentos establece
una interdiccion absoluta de utilizarlas. Ademas, la aceptacién de los citados
tratados por los diferentes Estados no dotados de armas nucleares, confir-
maria la l6gica evidente sobre la que se fundan tales instrumentos. En los
tratados de Tlatelolco y de Rarotonga, asi como en las declaraciones reali-
zadas en el contexto de la prorroga ilimitada del Tratado de no proliferacién
de armas nucleares, se desprende que los Estados dotados de esas armas
se reservan el derecho de usarlas en ciertas circunstancias, y las partes que
no las poseen no han formulado ninguna objecién y tampoco lo ha hecho el
Consejo de Seguridad. La Corte subraya que la Comunidad de Estados
percibe cada vez mas el peligro de la existencia de las armas nucleares,
como lo demuestra también el tratado de desnuclearizacion del Sudeste asia-
tico, suscripto en Bangkok el 15 de diciembre de 1995, y el tratado del 11 de
abril de 1996 en el Cairo estableciendo una zona exenta de armas nucleares
en Africa. La Corte, sin embargo, no los considerd como constitutivos de
una interdiccidn convencional completa y universal del empleo 0 amenaza
de empleo de esas armas, en tanto que tales's3.

Luego la Corte pasé a examinar el derecho internacional consuetudi-
nario a efectos de determinar si surgia de esa fuente de derecho, una inter-
diccion de la amenaza o del empleo de las armas nucleares en tanto que
tales. Los Estados que se oponian a la licitud de las armas nucleares trata-
ron de demostrar la existencia de esa regla y se refirieron, para ello, a la
existencia de una practica constante de no utilizacién de armas nucleares
por parte de los Estados desde 1995 y veian en esa practica “I’expression
d’une opinio juris des détenteurs de ces armes™:..'®. Otros Estados, que
sostenian la licitud, invocaban a tal efecto, la doctrina y la practica de la
disuacidn. Siempre se han reservado el derecho de utilizar esas armas en el
ejercicio del derecho de legitima defensa contra una agresién armada que
pusiese en peligro sus intereses en materia de seguridad. A su criterio, si las
armas nucleares no se usaron después de 1945 no se debid a la existencia
de una norma consuetudinaria o que dicha norma se halle en via de crea-
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cién, sino a que no se dio la situacién que justificase su uso'*®. La Corte, por
su parte, no estimo poder concluir la existencia de tal opinio juris'*®,

Incluso la Corte, respecto de la abundante serie de Resoluciones de
la Asamblea general que después de la 1653 (X V1) del 24 de noviembre de
1961, se han referido a la materia, concluy6 diciendo que si bien esas reso-
luciones constituyen la manifestacion clara de una profunda inquietud res-
pecto de la problematica de las armas nucleares, ellas no generaron todavia
la existencia de una opinio juris en cuanto a la ilicitud del empleo de esas
armas®’.

La Corte observo que la adopcion cada afio por parte de la Asamblea
General y por una gran mayoria de paises, de resoluciones recordatorias del
contenido de la Resolucién 1653 (XVI), solicitando a los Estados miembros
celebrar una convencion prohibiendo el uso de armas nucleares en toda
circunstancia, revela el deseo de una gran parte de la comunidad internacio-
nal de establecer esa interdiccion especifica y expresa. Es decir que dichas
resoluciones constituyen una etapa significativa en el camino hacia el desar-
me nuclear completo. La aparicion, en tanto lex lata, de una regla consue-
tudinaria que prohiba especificamente el empleo de armas nucleares en
tanto que tales, tropieza con las tensiones que aun subsisten entre, por una
parte, una opinio juris naciente y por otra parte, una fuerte adhesion a la
practica de la disuasion®s,

Posteriormente, abordo el tema de saber si el recurso a las armas
nucleares debe ser considerado ilicito en relacion con principios y reglas de
derecho internacional humanitario aplicables a los conflictos armados, como
asi también respecto del derecho de la neutralidad.

Las Convenciones de La Haya, de 1899 y 1907, fijan los derechos y
deberes de los beligerantes en la conduccién de las operaciones y limita la
eleccion de los medios para afligir al enemigo en los conflictos armados

(155) CIJ Recueil, 1996, p. 254.
(156) CIJ Recueil, 1996, p. 254.
(157) CIJ Recueil, 1996, p. 255.
(158) CIJ Recueil, 1996, p. 255.
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internacionales mientras que el derecho de Ginebra (las Convenciones de
1864, de 1906, de 1929 y de 1949), protege a las victimas de la guerra y
tiende a salvaguardar a los miembros de las fuerzas armadas puestas fuera
de combate y a las personas que no participan de las hostilidades. Esas dos
ramas del derecho aplicable a los conflictos armados han creado gradual-
mente un solo sistema complejo, que se denomina derecho internacional
humanitario. Las disposiciones de los protocolos adicionales de 1977, ratifi-
caron la unidad y complejidad de ese derecho®®.

Desde principios del siglo xx, la aparicion de nuevos medios de com-
bate hizo nacesario la adopcion de reglas especificas de prohibicion concer-
nientes al empleo de ciertas armas, como las balas dum dum o gases
asfixiantes. Mas recientemente ciertos tipos de minas o de armas incendia-
rias, han sido limitadas o prohibidas por una convencidon del 10 de octubre de
1980. Esta convencion fue enmendada el 3 de mayo de 1996 reglamentando
mas en detalle, por ejemplo, el empleo de minas terrestres antipersonales.

Existen, segun la Corte, dos principios cardinales que surgen de los
contenidos de los textos de las convenciones mencionadas. El primero de
ellos, se refiere a la proteccion de la poblacion civil y de los bienes de caracter
civil, y establece la distincion entre combatientes y no combatientes. Los
Estados no deben tomar objetivos civiles ni utilisar armas que sean incapa-
ces de distinguir entre objetivos civiles y militares. Segun el segundo princi-
pio, no se deben causar dafios superfluos a los combatientes, o usar armas
gue causen tales males o agraven inutilmente sus sufrimientos. En aplica-
cién del segundo principio los Estados no tienen una eleccion ilimitada en
cuanto a las armas que emplean.

La Corte citd, en relacion a ese principio, la clausula Martens cuya
version contemporanea se halla en el articulo primero, paragrafo 2 del pro-
tocolo adicional | de 1977 que expresa: “En los casos no previstos en el
presente Protocolo o en otros acuerdos internacionales, las personas civiles
y los combatientes quedan bajo la proteccion y el imperio de los principios
del derecho de gentes derivados de los usos establecidos, de los principios
de humanidad y de los dictados de la conciencia pablica”.

(159) ClJ Recueil, 1996, p. 256.
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Por su parte, la codificacion del derecho humanitario, la extension de
las adhesiones a los tratados y el hecho que las clausulas de denuncia no
han sido utilizadas, han permitido a la comunidad internacional disponer de
un cuerpo de reglas convencionales que en su gran mayoria se han consti-
tuido en normas consuetudinarias, aplicables a todos los paises. De acuerdo
con la mayoria de los Estados y de la doctrina, no hay ninguna duda que el
derecho humanitario se aplica a las armas nucleares, y la Corte compartio
esa opinion®®, No puede pensarse que como la mayor parte de la conven-
ciones de derecho humanitario es anterior a la invencion de las armas nu-
cleares, dicha normativa no se aplica a ese tipo de armas. Tal conclusion
desconoceria la naturaleza intrinsecamente humanitaria de los principios ju-
ridicos en juego, que deben aplicarse a todas las formas de guerra y a todas
las armas.

La Corte finalmente reconocio que la clausula Martens, que continda
indudablemente existiendo y es susceptible de ser aplicada, constituye la
confirmacidn de que los principios y reglas del derecho humanitario se apli-
can a las armas nucleares®.

En relacion con el principio de neutralidad, la Corte estimd, como lo
hizo respecto del derecho humanitario de los conflictos armados, que debe
aplicarse, bajo reserva de las disposiciones pertinentes de la Carta de las
Naciones Unidas, a todos los conflictos armados internacionales cualquiera
sea el tipo de arma que se utilice'®?,

Si bien la mayoria de los Estados estuvieron de acuerdo sobre la
aplicabilidad de tales principios, cabe considerar que si son controvertidas
las consecuencias que emergen de esa aplicacion. Algunos Estados, como
Estados Unidos y Gran Bretafia opinaron que las armas nucleares pueden
ser utilizadas en una gran variedad de circunstancias, con diferentes resul-
tados en cuanto a probables pérdidas civiles. Por ejemplo, el empleo de un
arma nuclear de bajo poder en el mar, o en una region en la cual el ataque

(160) CIJ Recueil, 1996, p. 259.
(161) CIJ Recueil, 1996, p. 260.
(162) CIJ Recueil, 1996, p. 261.
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produzca pocas pérdidas civiles!®®. La opinién contraria considerd que el
tipo de armas, siempre va a producir graves pérdidas, y violara tanto los
deberes respecto de la humanidad como de la neutralidad. La Corte consi-
derd, sin embargo, que no podia pronunciarse sobre las bondades del funda-
mento de una u otra tesis.

En efecto, segln su parecer, no disponia de elementos de juicio sufi-
cientes para concluir con certeza que el empleo de armas nucleares fuera
necesariamente contrario a los principios y reglas de derecho aplicables a
los conflictos armados, en todas las circunstancias. Ello, en virtud del dere-
cho fundamental de todo Estado a la supervivencia y del derecho que tiene
de recurrir a la legitima defensa, conforme al articulo 51 de la Carta, cuando
esa supevivencia esté en peligro.

Tampoco podia ignorar la practica denominada “politica de disuacion”
a la cual una parte apreciable de la comunidad internacional ha adherido
durante afios. También puntualizo las reservas formuladas a los tratados por
parte de los Estados dotados de armas nucleares, sobre todo a los de
Tlatelolco, Rarotongay las declaraciones formuladas en el marco de la pré-
rroga al tratado de no proliferacién de armas nucleares, respecto de las
excepciones a la obligacion de no recurrir a dichas armas.

La Corte, finalmente considerd de la mayor importancia la consagra-
cién en el articulo VI del tratado de no proliferacion de armas nucleares, de
la obligacion de negociar de buena fe un desarme nuclear. Para el Alto
Tribunal se trataba de un objetivo vital para el conjunto de la comunidad
internacional de la época'®.

Por las razones expuestas, la Corte respondié a la pregunta de la
Asamblea General en el sentido que ni el derecho consuetudinario ni el
derecho internacional convencional autorizaban especificamente la amena-
za 0 el empleo de armas nucleares, pero tampoco comportaban la interdic-
cién completa y universal de la amenaza o del empleo de las armas nuclea-
res en tanto que tales. También considerd ilicita la amenaza o el empleo del

(163) C1J Recueil, 1996, p. 240.
(164) CIJ Recueil, 1996, p. 265.
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uso de la fuerza contraria al articulo 2, paragrafo 4, de la Carta de las Na-
ciones Unidas y que no satisfagan todas las prescripciones del articulo 51 de
la Carta de las Naciones Unidas.

Asimismo dictamind que la amenaza o el empleo de armas nucleares
debia ser compatible con las exigencias del derecho internacional aplicable
a los conflictos armados, especialmente con aquellos principios y reglas del
derecho internacional humanitario, asi como con las obligaciones particula-
res emergentes de los tratados o de otros compromisos que se refieran a
armas nucleares.

Es muy importante destacar el punto E. del paragrafo 2 de la opinién
consultiva, ya que recibio siete votos a favor e igual nimero de votos en
contra, y fue aprobada gracias al voto del Presidente M.Bedjaoui, que ex-
presa:

“ 1l ressort des exigences susmentionnées que la menace ou I’emploi
d’armes nucléaires serait généralement contraire aux régles du droit
international applicable dans les conflits armés, et spécialement aux principes
et régles du droit humanitaire;

Au vu de I’état actuel du droit international, ainsi que des éléments de
fait dont elle dispose, la Cour ne peut cependant conclure de fagon définitive
que lamenace ou I’emploi d’armes nucléaires serait licite ou illicite dans une
circonstance extréme de légitime défense dans laquelle la survie méme d’un
Etat serait en cause™®.

También considerd la obligacién de proseguir de buena fe y de llevar
a término las negociaciones conducentes al desarme nuclear en todos sus
aspectos, bajo un control internacional estricto y eficaz'¢.

El Presidente de la Corte, el Juez Bedjaoui, formulé una declaracion
argumentando su posicion respecto del Punto E del paragrafo 2 de la opi-
nion consultiva, ya que fue justamente su voto el que hizo posible su concre-
cion.

(165) CIlJ Recueil, 1996, p. 266.
(166) CIJ Recueil, 1996, p. 267.
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El citado Juez, considerd que no pronunciandose ni por la licitud ni por
la ilicitud de la amenaza o del empleo de las armas nucleares, la Corte
constatd la existencia de un proceso muy avanzado de mutacion del dere-
cho internacional en la materia, entre una norma que “ya” no existia y otra
gue “aln” no existia®’.

Bedjaoui asever6d que el derecho a la supervivencia de un Estado
constituye un derecho fundamental que se aproxima en varios aspectos a un
derecho natural. Por su parte, la legitima defensa aln cuando se ejerza en
las condiciones extremas previstas en ese punto E, no puede engendrar una
situacion en la cual un Estado se exonere a si mismo de respetar las normas
“intransgressibles” del derecho internacional humanitario. Podria ocurrir que
la utilizacién de las armas nucleares en esas circunstancias en las que la
supervivencia del Estado estuviese en peligro, llegara a poner, a su vez, en
peligro a toda la humanidad. Se faltaria a la mas elemental prudencia si se
ubicara la supervivencia de un Estado por encima de otras consideraciones,
y en especial si se la priorizara a la supervivencia de la humanidad en su
conjunto'®®. Esa interpretacién del paragrafo 2 sefialado hizo que votara a
favor del mismo.

En cuanto al desarme nuclear, para el Presidente de la Corte existia
una doble obligacidn general, oponible erga omnes, negociar de buena fe y
obtener el resultado perseguido y considerd también que la mencionada obli-
gacion tenia un caracter consuetudinario.

Es, a mi entender, el Vicepresidente de la Corte, M.Schwebel quien
en su opinion disidente expresd claramente que en esta materia el criterio
que debe primar es mas politico que juridico. Segun dicho Juez, la préctica
de los Estados demuestra que las armas nucleares fueron fabricadas y des-
plegadas por los Estados desde el fin de la segunda guerra y que lejos de
proscribir la amenaza o el empleo de las armas nucleares en todas las cir-
cunstancias, la comunidad internacional admitié que en ciertas circunstan-
cias, se puedan utilizar o amenazar con su empleo. Al respecto, afirmé que

(167) ClJ Recueil, 1996, p. 272.
(168) C1J Recueil, 1996, p. 273.
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la amenaza del empleo eventual de las armas nucleares es inherente a la
doctrina y a la practica misma de la disuasién*®°.

Es evidente, para el Juez Schwebel, que las alianzas fundadas en el
despliegue de armas nucleares aceptan la licitud de su empleo en ciertas
circunstancias. Destac6 también como lo hizo en su momento la Corte, que
los efectos del tratado de no proliferacion, las consecuencias del sistema de
garantias de seguridad brindadas por las potencias nucleares y aceptadas
por el Consejo de Seguridad conforme al tratado, asi como las reservas que
efectuaron esas potencias al adherirse a los tratados regionales de desnuclea-
rizacién, dieron fundamento a su posicién.

Segun el citado Juez, las potencias nucleares no poseen las armas sin
razon, ellas hacen saber que estan dispuestas a utilizarlas en ciertas circuns-
tancias. Ellas persiguen una politica de disuasion y agreg6 :” Si la possession
d’armes nucléaires par les cing puissances nucléaires est licite jusqu’a ce
gue le désarmement nucléaire devienne une réalite, si la possession est au
coeur de la dissuasion, si la dissuasion est au coeur de la menace, il en
résulte que la pratique des Etats, y compris leur pratique conventionnelle,
n’exclut pas absolument la menace ou I’emploi d’armes nucléaires”™,

En apoyo de sus dichos, el Juez Schwebel se detuvo en explicar la
cuestion de la amenaza del uso de armas nucleares en la operacién “Tor-
menta del desierto”. Segun el Magistrado, Irag, condenado por el Consejo
de Seguridad por la invasion y anexién de Kuwait y por las graves violacio-
nes de derecho internacional humanitario se mostré dispuesto a emplear
armas de destruccién masiva, como lo hizo con grandes cantidades de gas
contra soldados iranies y también contra los kurdos. Era razonable pensar
que podria utilizar ese tipo de armas, especialmente quimicas, bacteriologicas
0 nucleares, contra las fuerzas de coalicion. También Iraq hizo esfuerzos
extraordinarios para fabricar armas nucleares en violacion del tratado de no
proliferacién nuclear del que era parte!™.

(169) CIJ Recueil, 1996, p. 312.
(170) CIJ Recueil, 1996, p. 314.
(171) CIJ Recueil, 1996, p. 323.
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El Juez aportd una serie de pruebas que acreditaria que el agresor
fue efectivamente disuadido de utilizar armas de destruccidn masiva prohi-
bidas, contra las fuerzas de los paises que se unieron para oponerse a la
agresion ante el llamado de la Organizacion de las Naciones Unidas. Ello
ocurrié segun el Juez, porque el interlocutor del Secretario de Estado ame-
ricano en la reunién del 9 de enero de 1990, el Ministro de Relaciones Exte-
riores de Irak, percibié como una amenaza de empleo de armas nucleares
contra su pais en caso en que éste fuera el primero en recurrir a armas de
destruccion masiva contra las fuerzas de coalicién’2. El Juez Schwebel se
preguntd si se podia sostener seriamente que la amenaza del empleo de las
armas nucleares del entonces Secretario de Estado norteamericano fue ilicita.
Para el Juez, esa amenaza reforzé los principios de la Carta. Las Naciones
Unidas triunfaron y lo que Irak percibié como una amenaza de empleo de
armas nucleares contribuyd en forma decisiva a ese triunfo. También afir-
mo que existia otra leccion a extraer del ejemplo de Irag. Ese ejemplo con-
sistié en que mientras los Estados denominados “sin fe y sin ley”, e incluso
terroristas y fanaticos amenacen al mundo, seria imprudente detener esa
politica de disuasién con fundamento en la idea de que la amenaza o el
empleo de armas nucleares sea ilicita en todas las circunstancias'™.

En otra linea de pensamiento el Juez Shahabuddeen considero, en su
voto disidente que la pregunta formulada a la Corte por la Asamblea gene-
ral, puso a este 6rgano en un dilema. Por un lado, si concluia que los Estados
tienen el derecho de recurrir a las armas nucleares, ello implicaria afirmar
que tienen el derecho de adoptar conductas que podrian terminar con la
civilizacién y la destruccién de todas las formas de vida sobre la tierra, ya
sea de la flora o de la fauna. Por otro lado, si negaba la existencia de ese
derecho pareceria contradecir el principio del caso Lotus segln el cual los
Estados tienen el derecho soberano de realizar todo aquello que no esté
prohibido en derecho internacional. Por esta Gltima razon, algunos Estados
sostienen, a ese respecto, que no existe ningun principio de derecho interna-
cional que prohiba el empleo de tales armas*’™.

(172) CIJ Recueil, 1996, p. 327.
(173) CIJ Recueil, 1996, p. 376.
(174) C1J Recueil, 1996, p. 394.
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Para el mencionado Juez Shahabuddeen, cuando la Corte fall6 en el
caso Lotus sobre la soberania e independencia de los Estados no lo hizo en
un contexto en el que se podria destruir la civilizacion, sino sobre un tema
acotado de jurisdiccion penal*™. Considerd que la Corte fue creada por la
Carta de las Naciones y posee también un Estatuto. Ambos intrumentos
legales postulan y presuponen la supervivencia de la civilizacion y de la
humanidad, por lo que es imposible concluir que el derecho internacional
autorice a un Estado a emprender una accién que implique el peligro de
provocar la destruccion de la civilizacién y de la humanidad (176).

El mismo Juez analiz6 la cuestion de la licitud de las armas nucleares,
desde el punto de vista de los grandes principios del derecho humanitario
que estan en vigor desde el principio de la era nuclear, a saber: el derecho a
elegir los medios de guerra, el principio relativo a la interdiccion de los males
superfluos y la clausula Martens.

Repaso las distintas disposiciones referentes al derecho de elegir los
medios de guerra, sefialando que todas reafirman el derecho consuetudina-
rio existente en la materia, tal como se refleja en el paragrafo 1 del articulo
35 del Protocolo Adicional | de 1977 a las Convenciones de Ginebra de 1949
mas arriba transcripto.

El principio que establece el derecho de eleccion de los medios de
guerra, se funda sobre el postulado que cualquiera de ellos que se elija, debe
tener en cuenta que esa libertad esta limitada para el empleo de cierto tipo
de armas, las que pueden llevar a la destruccion de la civilizacion.

En cuanto a los males superfluos, ya el derecho consuetudinario pro-
hibe, segin Shahabudeen, inflingir tales males, tal como lo ratifica el para-
grafo 2 del articulo 35 del Protocolo Adicional | de 1977 a las Convenciones
de Ginebra de 1949. Pero, para que ese principio sea completo, se debe
aplicar ain a las poblaciones civiles y no sélo a los combatientes, en virtud
de las disposiciones que prohiben los ataques que no disciernen los objetivos
militares de los civiles. Para el Juez, la clausula Martens, ademas juega en

(175) ClJ Recueil, 1996, p. 395.
(176) CIlJ Recueil, 1996, p. 397.
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favor de la interdiccion del empleo de las armas nucleares en todas circuns-
tanciast’.

El Juez Shahabadeen a fin de sostener su conclusion, se refirid a un
paragrafo que la Corte emitid en este caso, al que considerd incompatible
con la opinidn dictada y que cit6 textualmente: “le pouvoir destructeur des
armes nucléaires ne peut étre endigué ni dans I’espace ni dans le temps.
Ces armes ont le pouvoir de détruire toute civilisation, ainsi que I’écosystéme
tout entier de la planéte™’®. Le parece por lo menos curioso que una juris-
diccion mundial se considere con derecho a concluir que un Estado esta
habilitado, aungue sea en circunstancias limitadas, a destruir el planeta, lue-
go de destacar la afirmacion transcriptal”.

El citado Juez considerd que el centro de la cuestion se referia al
punto de saber si el ejercicio del derecho de legitima defensa podria llegar a
comprometer la supervivencia misma de la humanidad. A ese interrogante
la Corte contestd con el punto E 2, expresando que, en realidad, no lo sabia
con certeza, respecto del caso de una circunstancia extrema de legitima
defensa. En la medida en que ello significase que existia una laguna del
derecho o que los hechos no eran suficientes para suscitar una aplicacién
del derecho, afirmé que no podia suscribir el fallo en su totalidad. Para el
Juez existian suficientes elementos de hecho y de derecho para permitir a la
Corte definirse en uno u otro sentido*®.

También cabe referirme al voto disidente del Juez M. Weeramantry,
para quien el empleo de las armas nucleares son ilicitas en todas las circuns-
tancias, porque son incompatibles con los principios fundamentales del de-
recho internacional. Ademas, constituyen la negacién de los valores huma-
nitarios sobre los cuales reposa la estructura misma del derecho humanita-
rio. Son contrarios al derecho convencional, especialmente al Protocolo de
Ginebra de 1925 concerniente a la prohibicidn del empleo en la guerra de

(177) ClJ Recueil, 1996, p. 411.
(178) CI1J Recueil, 1996, p. 425.
(179) ClJ Recueil, 1996, p. 425.
(180) C1J Recueil, 1996, p. 428.
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gases asfixiantes, txicos o similares y de medios bacterioldgicos, y al arti-
culo 23 a) del Reglamento de la Haya de 1907. Son inconciliables con el
principio fundamental de la dignidad y del valor de la persona humana que
esta en la base del derecho en su conjunto, y porque atenta contra el medio
ambiente, al extremo de amenazar todas las formas de vida sobre el plane-
ta.

Aun asi destacé ciertos aspectos positivos de la opinion consultiva.
Por ejemplo en materia de medio ambiente, consider6 que es la primera
opiniodn, que respecto de ese tema, consagra expresamente en el paragrafo
31, el principio de la interdiccion de utilizar métodos y medios de guerra
concebidos para causar o de los que se puede esperar que causen dafios
“extensos, duraderos y graves” al medio ambiente o de atacar el medio
ambiente natural a titulo de represalia’®. Sin embargo, piensa que ello debe
ser asi en todos los casos y no “generalmente” como establecio la Corte.

Cuando analizd los efectos de las armas nucleares sobre el medio
ambiente, afirmo que las mismas tienen la capacidad de destruir el planeta.
Los stocks existentes en los arsenales mundiales tienen varias veces el po-
der necesario para acabar con toda la vida que existe sobre la superficie de
la tierra. Tienen la caracteristica de exponer a rayos ionizantes los bosques
de coniferas, las cosechas, la cadena alimentaria, los animales y el ecosistema
marino.

El Magistrado puntualizo que los dafios a las generaciones futuras
seran muy importantes, pues los efectos de las armas nucleares sobre el
ecosistema se prolongan, mas alla de todo limite temporal concebible. Por
ejemplo, el periodo de un sub producto, el plutonio 239 es de mas de veinte
mil afios'®2. La nocion de los derechos de las generaciones futuras no es
una nocién embrionaria que busca adquirir un reconocimiento juridico. Ella
se ha integrado al derecho internacional a través de importantes tratados, de
la opinio juris y de los principios generales del derecho reconocidos por las
naciones civilizadas'®. Para el Juez la perspectiva de una degradacién del

(181) CIJ Recueil, 1996, p. 434.
(182) CIJ Recueil, 1996, p. 454.
(183) CIJ Recueil, 1996, p. 455.
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medio ambiente que se prolongue, por asi decir, al infinito, es suficiente por
si sola para justificar la puesta en marcha de los principios de conservacién
del derecho internacional que la Corte esta habilitada a enunciar y que debe
necesariamente aplicar®,

Un intercambio de tiros nucleares podria conducir al llamado “invier-
no nuclear”, fendmeno causado por la acumulacién en la atmosfera, con
posterioridad a los incendios causados por las armas en ciudades, bosques y
campos, de cientos de millones de toneladas de particulas de hollin.

Las nubes de humo vy las particulas proyectadas en el aire por las
multiples explosiones taparian la luz del sol, destruyendo la cosechas en el
mundo entero y conduciendo a una hambruna generalizada®®. Todo ello,
ademas de las pérdidas de vida, malformaciones congénitas y la posible
destruccion de la totalidad de la civilizacion.

El Juez Weeramantry también objet6 que buena parte del argumento
de la Corte se funde en la ausencia de un texto que establezca expresamen-
te lailicitud y tome, por ende, en consideracion el caso Lotus. Para determi-
nar si Turquia podia ejercer su jurisdiccion penal se debia analizar si existia
una interdiccion en el derecho internacional, y en caso de ausencia de tal
prohibicién ese pais estaba habilitado para ejercer su jurisdiccién. Para el
Magistrado, aun teniendo en cuenta el caso Lotus, se deberia estatuir sobre
lailicitud de las armas nucleares, pues tratandose del derecho de guerra, las
potencias dotadas de armas nucleares han aceptado expresamente que los
principios humanitarios de guerra se apliquen?e,

El fallo del Lotus, fue emitido respecto de una colisién de buques en
alta mar. Sobre el particular, expreso el Juez, que la Corte no habria imagi-
nado jamas cuando fall6 ese caso que su decisidn, emitida en un contexto
totalmente diferente, pudiera ser invocada para destruir todo lo que el dere-
cho humanitario de guerra habia edificado®".

(184) CIJ Recueil, 1996, p. 456.
(185) CIlJ Recueil, 1996, p. 456.
(186) CIJ Recueil, 1996, p. 495.
(187) CIlJ Recueil, 1996, p. 495.

189



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

También cito el caso del Estrecho de Corfu, en que la Corte estable-
cié que el derecho consuetudinario imponia a los Estados el deber de condu-
cirse de manera de no dafiar a otro. Agregd al respecto que en el caso
mismo que el acto atentatorio de los derechos del Estado quejoso no fuera
objeto de una prohibicién formulada ipsissimus verbis, la Corte no podria
en 1996 hacer suya una interpretacion tan estrecha del fallo del Lotus que
haria retroceder el derecho al estado en que se encontraba con anterioridad
a la clausula Martens?®,

El Juez también recordd que las reglas particulares del derecho hu-
manitario de guerra entre las que se encuentra la prohibicién de causar
dafios al medio ambiente, comportan una serie de principios a los cuales
violan la utilizacién de las armas nucleares. Ademas de los principios de la
equidad intergeneracional y de patrimonio comun, otros principios que debe-
rian ser reconocidos son el de precaucion, el de tutela de recursos naturales,
el de la inversion de la carga de la prueba y el de indemnizacién de dafios.
Considerd también que los principios del derecho del medio ambiente no
encuentran su razon de validez en disposiciones convencionales, sino en el
derecho consuetudinario y constituyen una de las condiciones sine qua hon
de la supervivencia de la humanidad.

Es asi que en su Resolucion 687 de 1991, el Consejo de Seguridad
declaro6 que Irak era responsable en virtud del derecho internacional de los
ataques perpetrados contra el medio ambiente. Esa responsabilidad no
emergia de un tratado ya que Irag no era parte de la convencién de 1977
sobre la modificacion al ambiente, ni de los protocolos adicionales de 1977 ni
de ningln otro que trate expresamente la cuestion. La responsabilidad de
Iraq estaba fundada manifiestamente en el derecho internacional consuetu-
dinario®®®.

Un punto muy importante de este voto disidente es que considerd
como dos conceptos muy diferentes, el de posesion y el de disuasion, ya que
este Ultimo no se reduce a un simple almacenamiento de armas en un arse-

(188) CIJ Recueil, 1996, p. 496.
(189) CIJ Recueil, 1996, p. 504.
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nal, sino que las armas estan listas para ser usadas, los sistemas de coman-
do y de control estan programados, el personal esta noche y dia preparado
para entrar en accién inmediatamente. Si efectivamente existiese la inten-
cién de usarlas, ello engendraria todas las consecuencias que el derecho,
tanto interno como internacional, imputa a esa intencién. Desde que la in-
tencién se muestra abiertamente o indirectamente, deviene en una infrac-
cién de caracter penal que consiste en la amenaza de cometer el acto ilici-
to'%0, Para el Juez las armas nucleares son ilicitas en todas las circunstan-
cias. Consideré que la Corte tuvo la oportunidad de hacer una contribucién
excepcional al pronunciarse sobre este tema. Pero opin6 que la Corte no
llegé tan lejos como hubiera debido®®.

Por su parte, también el Juez Koroma emiti6 un voto disidente sobre
los mismos puntos. En cuanto a la ilicitud del empleo o amenaza de las
armas nuclerares estaria de acuerdo con el primer paragrafo del punto E
salvo con la palabra “generalmente”. Lo instituido en el paragrafo 2 del
punto E era, en su opinién, insostenible, en base al derecho internacional
existente y de los numerosos elementos probatorios acercados a la Corte.
Ademas considerd que la amenaza o el empleo de armas nucleares, siem-
pre es ilicita. De acuerdo con la documentacion acomparfiada, podria esti-
marse que en el mundo existian, a la época de la opinién consultiva, mas de
cuarenta mil ogivas nucleares y que su capacidad total de destruccion era
de alrededor de un millén de veces mayor que la bomba que devast6 a
Hiroshima. Por ello, una sola bomba atémica que explotara sobre una gran
ciudad, podria matar mas de un millén de personas. Utilizadas masivamente
podrian destruir la raza humana, en definitiva, extinguir la civilizacion'®2.

Menciond expresamente el testimonio del alcalde de Nagasaki cuya
situacion fue similar a la de Hiroshima, quién describi6 escenas escalofriantes.
No sélo por los muertos, heridos y la total devastacion de esas ciudades, que
es por todos conocida, sino por los que les ocurrio a aquellos que pudieron
sobrevivir. Expresd que hasta el momento de su declaracién continuaban las

(190) CIJ Recueil, 1996, p. 541.
(191) CIJ Recueil, 1996, p. 553.
(192) CIJ Recueil, 1996, p. 556.
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secuelas, que se han ido transmitiendo a las nuevas generaciones, tanto a
las personas como al medio ambiente!®s.

La Corte, a pesar de haber constatado esos problemas, no concluyé
que todo empleo de armas nucleares es ilicito en derecho internacional y
que contraria, particularmente al derecho aplicable a los conflictos huma-
nos, comprendido el derecho humanitario. En cambio, aprob6 la segunda
parte del punto E, cuyo texto pareceria significar que cuando las armas
nucleares se utilizan en un caso en que la supervivencia del Estado esta
amenazada, concepto segun este Juez inventado por la Corte, existiria una
excepcion al cuerpo de reglas del derecho humanitario, que se aplica a to-
dos los conflictos armados y no admite ninguna excepcion®®,

Sobre la cuestion que le fue planteada a la Corte, en el sentido de
saber si estd permitido por el derecho internacional recurrir a laamenaza o
al empleo de armas nucleares, en toda circunstancia, la Corte ha dudado en
tomar una posicion y no ha adoptado la Gnica e ineluctable conclusion que se
imponia. Es inconcebible, para dicho Juez, que puedan existir circunstacias
en las que el empleo de las armas nucleares no viole los principios y las
reglas del derecho internacional aplicables a los conflictos armados y en
especial a los del derecho internacional humanitario®®. Agrego que, al no
responder a esta cuestion de la licitud o ilicitud de la amenaza o del empleo
de las armas nucleares, dejando en libertad a los Estados a ese respecto, la
Corte se abstuvo de cumplir con su tarea de reafirmar la aplicabilidad a esas
armas de las reglas de derecho, en particular las del derecho humanitario y
de proteger contra su empleo, a los seres humanos, a las generaciones veni-
deras y al ambiente natural. Ello, en virtud de que tienen un gran poder
destructor, son incapaces de distinguir entre combatientes y no combatien-
tes, hospitales y campos de prisioneros. Pueden causar sufrimientos
desproporcionados respecto de las necesidades militares, dejando a las vic-
timas morir despues de semanas de agonia o provocarles durante toda la
vida dolorosas enfermedades. El Juez Koroma concluyé al respecto que lo

(193) CIJ Recueil, 1996, p. 570.
(194) CIJ Recueil, 1996, p. 571.
(195) CIJ Recueil, 1996, p. 581.
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que la Asamblea General demandd a la Corte, garante del derecho, fue que
declarase que, en razon de esas consecuencias, la utilizacién de esas armas
nucleares es ilicita en derecho internacional. Es una declaracion que la Cor-
te hubiera debido poder efectuar.

La Juez Higgins, por su parte, también emitié un voto disidente respecto
del paragrafo 2 E de la parte dispositiva de la opinion consultiva. Se pregun-
td qué significaba la palabra “generalmente”. La Corte, en el paragrafo
mencionado, concluyé en que existia una incompatibilidad de orden general
con el derecho humanitario y luego, pronuncié un verdadero non liquet
sobre el punto de saber si el empleo de las armas nucleares en los casos de
legitima defensa, en que la supervivencia del Estado estuviese en peligro,
podia ser licito, aun si ese empleo fuera en esa oportunidad contrario al
derecho humanitario. La Corte dejo necesariamente abierta la posibilidad
gue un recurso a las armas nucleares, contrario al derecho humanitario fue-
ra considerado licito. La Juez considero6 que el Alto Tribunal fue mucho méas
lejos de lo que lo hicieron los Estados dotados de armas nucleares, que en la
Corte admitieron que para ser licita la amenaza o el empleo de armas nu-
cleares se debia respetar tanto al jus ad bellum como al jus in bello”.

La nocion de non liguet no forma parte de la jurisprudencia de la
Corte. En todos los casos en que la Corte no respondié a una cuestion se
bas6 en motivos de oportunidad, o en graves vicios de procedimiento, pero
en ninguno de esos casos el non liquet, se debio a insuficiencia de dere-
cho',

La Juez Higgins expresé que la situacion no cambiaria si existiesen
antinomias o conflictos entre diversos elementos del derecho o a su caréac-
ter pretendidamente vago, pues corresponde al Juez fundamentar el motivo
por el cual privilegia un elemento sobre otro, pero nunca podra decir que no
existe una solucion en derecho. En los casos como el presente, la Juez

(196) CIJ Recueil, 1996, p. 581.
(197) ClJ Recueil, 1996, p. 590.
(298) CIJ Recueil, 1996, p. 591.
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Higgins consider6 que no se puede perder de vista la supervivencia fisica de
las poblaciones. Vivimos en un orden mundial descentralizado en el que
sabemos que ciertos Estados que poseen armas nucleares prefieren que-
darse fuera del sistema creado por el tratado de no proliferacion, mientras
que otros Estados que no son partes del mismo, han declarado su intencién
de acceder a las armas nucleares, y se cree que otros poseen clandestina-
mente esas armas o se afanan para tenerlas, sean o no partes del convenio.

Por ello, la Juez opind que tanto considerar las armas nucleares ilicitas
en toda circunstancia, como asimismo, lo manifestado por la Corte en el
paragrafo 2 E, no son los mejores medios para proteger a la humanidad
contra todos los sufrimientos terribles que tanto se quieren evitar'®°.

I1l. LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIAY LOS PRINCI-
P10S DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIEN-
TE

Una vez analizados los casos en los que, en jurisdiccién de la Corte
Internacional de Justicia, se trataron cuestiones relacionadas con el medio
ambiente, surgen con claridad los comentarios acerca de su influencia en la
confirmacién de los principios existentes en el derecho internacional, asi
como en la creacion de nuevas normas. Es evidente que tanto en una u otra
situacion habra una mayor certeza respecto de la aparicién de tales normas
cuando el Alto Tribunal les reconoce el caracter de derecho consuetudina-
rio. Los principios clasicos que consideraré en este trabajo, parten de la
base que cada Estado, en ejercicio de su soberania puede realizar sobre su
territorio todos los actos que derivan de ella. Sin embargo ese derecho no es
absoluto, ya que tal ejercicio no puede causar perjuicio sensible a los demas
Estados o a sus subditos. Partiendo de esa premisa, desarrollaré a continua-
cién los siguientes:

(199) ClJ Recueil, 1996, p. 593.
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- LA PROHIBICION PARA LOS ESTADOS DE CAUSAR UN
PERJUICIO AL MEDIO AMBIENTE DE OTRO ESTADO

Respecto de este principio, la influencia de la Corte es facilmente de-
mostrable ya que en el Asunto del Estrecho de Corfu, que he analizado méas
arriba, la Corte consideré que los Estados ejercen en forma plena y exclusi-
va su soberania sobre sus respectivos territorios. Sin embargo, en ejercicio
de ese derecho, debe proveer lo necesario para que ni por su conducta, ni
por la de los particulares se puedan producir dafios a otro Estado o a los
particulares de otro Estado.

C. Gutiérrez Espada, cuando se refiere a este principio, dice que la
contrapartida del derecho de usar el propio territorio, es el deber de poner
todos los medios a su alcance para que desde su territorio no se causen perjui-
cio aun Estado vecino. Es, para ese autor, una obligacion de comportamiento
y no de resultado. Consiste en la obligacion de usar la debida diligencia para
impedir los dafios, pero no les exige impedir ese resultado concreto?®.

Sobre el particular, cabe recordar que R. Ago cuando fue Relator de
la Comisidn de Derecho Internacional en el tema de Responsabilidad de los
Estados, consider6 que para que exista responsabilidad del Estado, basta
con cometer el hecho internacionalmente ilicito; no es indispensable ni el
dafio ni la culpa. Este criterio se ha mantenido en los informes y en el pro-
yecto del ultimo Relator, Crawford. Sin embargo, en el caso concreto de las
acciones que se realicen dentro de un Estado que perjudiquen a otro, consi-
dero que es importante la existencia del dafio, que en este caso debe ser
sensible. En mi opinidn, aqui no importa que haya habido por parte del Esta-
do que cometid la accion la debida diligencia para que surja la responsabili-
dad. Ahora bien, si el que realizo el acto era alguien sobre quien la obligacion
del Estado era “in vigilando”, alli si se exculpard demostrando que actud
con la debida diligencia.

Cabe sefialar que la norma que se explicita en estos casos, es en
realidad una norma primaria incompleta. La norma completa deberia for-
mularse de la siguiente forma: “Un Estado no debe causar dafio a otro Esta-

(200) GUTIERREZ ESPADA, C., op. cit., p. 146.
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do y en caso de ocasionarlo, debera reparar”. Por su parte, la norma secun-
daria expresa: “Si se produce un dafio y no se repara, entonces se debera
aplicar una sancién”, comprendiendo en este término a las contramedidas
que puede utilizar un Estado para sancionar a otro. El acto antijuridico con-
sistiria en el incumplimiento de ambas obligaciones. Ello ocurre asi en los
derechos internos de los paises en relacién con el derecho civil. Si la aplica-
cién de la sancion no pudiera en la practica concretarse, ello se debe al
caracter descentralizado del derecho internacional en cuanto a la creacion y
aplicacién de las normas, y no a una naturaleza distinta de las normas.

Cuando el dafio lo produce un tercero no existe una responsabilidad
objetiva del Estado desde cuyo territorio se origina, sino que en realidad el
Estado no ha cumplido una obligacién propia in vigilando. La Corte expreso
que Albania no tendria una responsabilidad objetiva por ser el Estado en cuyo
territorio se produjeron dafios a los buques ingleses. Ese hecho no generaria
una presuncion de responsabilidad, y por lo tanto Albania no estaba obligada a
probar su inocencia, en su caracter de demandada. Sin embargo qued6 claro
gue el Estado demandante estaba habilitado en esos casos para usar medios
de prueba indirectos, como presunciones, indicios, pruebas circunstanciales,
para imputar al otro Estado un hecho internacionalmente ilicito.

Este principio ya habia sido tratado por el arbitro Max Huber en el
Caso de la Isla de Palmas entre Espafia y Estados Unidos, cuando expreso:
“Territorial sovereignty, as has already been said, involves the exclusive
right to display the activities of a State. This right has as corollary a duty:
The obligation to protect within the territory the rights of other States, in
particular their right to integrity and inviolability in peace and in war, together
with the rights which each State may claim for its nationals in foreign territory.
Without manifesting its territorial sovereignty in a manner corresponding to
circumstances, the State cannot fulfil this duty. Territorial sovereignty cannot
limit itself to its negative side, i.e. to excluding the activities of other States;
for it serves to divide between nations the space upon which human activities
are employed, in order to assure them at all points the minimun of protection
of which international law is the guardian”2®,

(201) R.LA.A., vol. 1, p. 839.
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Constituye también un leading case en este sentido el caso de la
Trail Smelter entre Estados Unidos y Canada, cuando el Tribunal Arbitral
afirmd, que segun los principios del Derecho internacional, ninguin Estado
tiene derecho a usar o0 permitir que se use su territorio de modo que se
causen dafios a otro o a la propiedad de las personas que alli se encuentran,
cuando se trata de un supuesto de consecuencias graves y el dafio quede
establecido por medio de una prueba clara y convincente?®,

En este asunto no se tuvo en cuenta, para la determinacion de la
obligacion de indemnizar, el princio general de la prohibicién de la violacién
de la soberania de un Estado por otro, ya que se habia violado un principio
con caracteristicas propias como lo es el deber de no causar un dafio a otro
Estado®®.

Con posterioridad al asunto de la Corte Internacional de Justicia an-
tes mencionado, otro caso arbitral, conocido como el caso del Lago Lanoux,
en 1956, entre Francia y Espafia, sentd el mismo principio®*.

Este principio se introdujo en la Declaracion de Estocolmo de 1972,
cuyo principio 21 transcribimos mas arriba.

Asi también, el principio 2 de la Declaracién de Rio de Janeiro de
1994 expresa:

“De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios
del Derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de apro-
vechar sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de
desarrollo y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafio al medio ambien-
te de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdic-
cién nacional”.

Estas dos Declaraciones no son en si mismas obligatorias pero si las
estudiamos a la luz de la jurisprudencia antes descripta, se puede afirmar

(202) R.IAA., vol. Il p. 1965.
(203) R.IAA., vol. Il p. 1932.
(204) R.LAA., vol. XI1, pp. 281-319.
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que conforman una obligacién cuya razén de validez se halla en el derecho
consuetudinario.

En la opinion consultiva sobre la legalidad de la amenaza o el uso de
las armas nucleares, del 8 de julio de 1996, la Corte afirmé en el paragrafo
29 que, la existencia de una obligacion general a cargo de los Estados de
asegurarse de que las actividades que se llevan a cabo bajo su jurisdiccién y
control respeten el medio ambiente de otros Estados o de zonas no someti-
das a control nacional forma ya parte del corpus del Derecho internacional
del medio ambiente?®, Esta aseveracién constituye una evolucién del dere-
cho del medio ambiente, ya que el mismo Tribunal al considerar el asunto
sobre los ensayos nucleares, discutié en su momento, afio 1974, el caracter
del princio 21 de la Declaracién de Estocolmo. Una parte de los Jueces
considerd que el mismo acogia una norma del derecho internacional con-
suetudinario. En este sentido se pronunciaron los firmantes del voto disiden-
te colectivo al que hemos hecho referencia?®. No compartian ese criterio,
los Jueces Gros®” y Petrén2%,

Por otro lado, la ampliacién del ambito espacial de aplicacién de la
norma, es consecuencia de la gran significacion que tiene la proteccién del
medio ambiente no solo para los Estados sino también para toda la humani-
dad?®. De nada valdria la interdiccidn de provocar un dafio transfronterizo,
es decir a un territorio sujeto a la jurisdiccion de otro Estado, si se desatien-
den los grandes espacios no sujetos a jurisdiccion nacional, como el espacio
ultraterrestre, el alta mar, los fondos marinos.

En cuanto a la magnitud del dafio, se considera que debe tener cierta
entidad, que el perjuicio debe ser sensible, apreciable, no una simple moles-
tia. Ello surge de los casos arbitrales antes mencionados, como el de Trail
Smelter, y el del Lago Lanoux, pero no he encontrado una mencion expresa

(205) C1J Recueil, 1996, pp. 241-242.
(206) CIJ Recueil, 1974, pp. 367-368.
(207) C1J Recueil, 1974, pp. 288-289.
(208) CIJ Recueil, 1974, pp. 305-306.
(209) CIJ Recueil, 1997, parrafo 53.
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referente a ese punto en la jurisprudencia de la Corte que he analizado en
este trabajo.

Sin embargo ha sido incorporado al proyecto de Convencién sobre el
Derecho de los uso de los cursos de agua internacionales para fines distin-
tos de la navegacion, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 21 de mayo de 1997, cuyo articulo 7.1 expresa: “Los Estados del
curso de agua, al utilizar un curso de agua internacional en sus territorios,
adoptaran todas las medidas apropiadas para impedir que se causen dafios
sensibles a otros Estados del curso de agua”.

El mismo articulo en su punto 2 prescribe: “Cuando a pesar de ello se
causen darios sensibles a otro Estado del curso de agua, el Estado cuyo uso
los cause deberd, a falta de acuerdo con respecto a ese uso, adoptar todas
las medidas apropiadas, teniendo debidamente en cuenta lo dispuesto en los
articulos 5y 6y en consulta con el Estado afectado, para eliminar o mitigar
esos dafios y, cuando proceda, examinar la cuestion de la indemnizacion”.
Los articulos 5y 6 se refieren a la utilizacion y participacién equitativas y
razonables, que analizaremos a continuacion de este punto.

La redaccion del articulo 7 descarta, como dijimos que la debida dili-
gencia excluya siempre la responsabilidad. Repito, que entiendo que solo la
descartaria en caso de la responsabilidad in vigilando.

- DERECHO AL USO EQUITATIVO Y RAZONABLE DE LOS
RECURSOS NATURALES COMPARTIDOS

Respecto de este principio, cabe recordar que si bien ya forma parte
del derecho consuetudinario, y se ha introducido en muchos textos académi-
cos como también en la Declaraciones de Estocolmo de 1972 y de Rio de
Janeiro de 1992 y en el articulo 5 del proyecto de “Convencion sobre el
derecho de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la
navegacion,” es en el caso Gabcikovo-Nagymaros que recibi6 la consagra-
cion definitiva. El paragrafo 78 de la sentencia lo acoge, citando dicho arti-
culo de la Convencion que si bien no esta en vigor, incorpora el principio
como codificatorio de una norma consuetudinaria.
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El articulo 6 del proyecto mencionado enumera los factores correspon-
dientes a una utilizacion equitativa y razonable, como los factores naturales
(geograficos, climaticos, ecologicos, etc) y las necesidades econdmicas y
sociales de los Estados del curso de agua. Otros factores los constituyen la
poblacion que depende del recurso, los usos actuales y potenciales, la exis-
tencia de alternativas, de valor comparable, respecto del uso particular ac-
tual o previsto, por nombrar algunos de ellos en forma ejemplificativa.

Es importante destacar el paragrafo 3 del articulo 6 que establece “El
peso que se le asigne a cada factor dependera de su importancia en compa-
racion con la de otros factores pertinentes. Para determinar qué constituye
una utilizacién equitativa y razonable, se examinaran conjuntamente todos
los factores pertinentes y se llegara a una conclusion sobre la base del con-
junto de los factores™.

Entiendo que la Corte tuvo en cuenta toda esa serie de factores a que
me he referido cuando trat6 el asunto Gabcikovo-Nagymaros.

Cuando la Corte hizo referencia a la ilegalidad del desvio del rio Danu-
bio por parte de Checoslovaquia, expresé que al tomar unilateralmente el
control de un recurso compartido, privando asi a Hungria de su derecho a
una parte equitativa y razonable de los recursos naturales del Danubio, co-
meti6 un hecho internacionalmente ilicito?°.

La Corte no atendio el argumento de Hungria en el sentido que Che-
coslovaquia habia violado el principio establecido de no causar perjuicio desde
su territorio al territorio de otro Estado, sino que consideré como de mayor
importancia al principio del uso equitativo, lo que le permitié tomar en consi-
deracion, a la vez, para conciliar las posiciones de ambos Estados, las reivin-
dicaciones eslovacas de orden econdmico y las de Hungria, ante todo de
orden ecoldgico.

En este sentido afirma J. Sonhle: “C’est donc en vain que la Hongrie a
tenté d’introduire la prééminence de la régle de ne pas causer de dommage
a I’environnement au-dela de ses propres frontieres sur la régle de I’'usage
équitable”?,

(210) CIJ Recueil, 1997, paragrafo 85.
(211) SOHNLE J., op. cit., p. 1.13
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Al considerar en el paragrafo 78 que Hungria tenia derecho fundamen-
tal a una parte equitativa y razonable de un curso de agua internacional,
también encontré una parte de la solucion.

En efecto, la Corte establecié que el derecho al uso equitativo y razona-
ble debia ser aplicado a la variante “C”, lo que implicaba que las obras
construidas sobre territorio eslovaco y puestas unilateramente en servicio,
debian gozar de un estatuto analogo al inicialmente previsto en el tratado de
1977. Hungria, segln la Corte debia ser asociada, en un pie de igualdad a la
explotacidn, a la gestion y a los beneficios de la “ variante C”%%2,

- PRINCIPIO DE COOPERACION

Este principio se aplica sobre todo a la lucha contra la contaminacion
transfronteriza, al control de inundaciones y de fendmenos meteorologicos, me-
diante el intercambio de los datos pertinentes y la instauracion de los sistemas de
alerta temprana, en ambos casos para poder prever las acciones tendientes a la
atenuacion de las consecuencias dafiosas de tales eventos ya sean provocadas
por causas naturales o antrgpicas.

También dentro de este principio se hallan las obligaciones de informa-
cion o de consulta previa a la iniciacion de actividades susceptibles de inflingir
dafios sobre el ambiente mas alla de las fronteras nacionales®2.

El Instituto de Derecho Internacional adopt6 el 4 de septiembre de 1997
una Resolucion sobre medio ambiente cuyo articulo 7 expresa: “Lorsqu’un
Etat dispose d’un systéme d’observation susceptible de I’avertir de tout risque
d’atteinte a I’environnement découlant d’activités conduites sur son territoire,
il doit mettre immédiatement toute observation recueillie a la disposition des
pays ou un tel risque peut se réaliser et, si besoin est, de la communauté
internationale”.

Dupuy llama la atencidn, respecto de este articulo, que esta redactado
en el presente del indicativo en contraposicion a otras resoluciones adopta-

(212) C1J Recueil, 1997, parrafos 145y 146.
(213) DUPUY, P-M., “Ou en est le Droit International de I’Environnement”, Revue
Générale de Droit International Public, 1997, p. 881.
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das el mismo dia, que fueron redactadas en condicional. Sobre el particular
expresa: “On peut donc s’autoriser a penser que, dans I’esprit des membres
de I’Institut il s’agit la du constat d’une obligation d’ores et déja existante
non d’une simple ligne directrice ou d’une invitation?4. También puntualiza
algo muy importante: “Il est frappant de constater...que I’on quitte ici le
strict cadre des seules relations de voisinages pour atteindre celui d’une
sorte de vigie a I’échelle régionale voire mondiale”. Légicamente se trata
aqui de unaresponsabilidad conjunta pero diferenciada segun los niveles de
desarrollo de los paises considerados, en la medida en que el texto designa
los Estados tecnolégicamente mejor dotados en sistemas de observacién,
especialmente por satélites?.

C. Gutiérrez Espada considera que “parece aceptada ya la existencia
de una norma general en cuya virtud los Estados tienen la obligacion de
mantener un intercambio regular de informacion acerca de sus actividades
gue pueda provocar efectos medioambientales trasnsfronterizos adversos
con los Estados que puedan resultar afectados, asi como llevar a cabo con
ellos consultas en una fecha temprana y de buena fe”#¢, Lo mismo ocurre
con la obligacidn de notificar inmediatamente a otros de los desastres natu-
rales u otras situaciones de emergencia que puedan producir efectos noci-
vos sobre el medio ambiente de esos Estados.

Para este autor la inclusion del principio en numerosos tratados bi o
mutilaterales, la afirmacion de su valor juridico en numerosas intervencio-
nes estatales en los mas diversos foros internacionales, la opinién mayorita-
ria de la doctrina mas moderna, hace posible entender que la Declaracion
de Rio de 1992 en sus principios 18 y 19 recoge normas no escritas
preexistentes a su adopcion?’.

Cabe recordar que el principio 18 expresa:

“Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros Estados de los
desastres naturales u otras situaciones de emergencia que puedan producir

(214) DUPUY, P-M., op. cit. p. 881.
(215) DUPUY, P--M., op. cit., p. 881.
(216) GUTIERREZ ESPADA, C., op. cit. p. 158.
(217) GUTIERREZ ESPADA, C., op. cit. p. 159.
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efectos nocivos sibitos en el medio ambiente de esos Estados. La comuni-
dad internacional debera hacer todo lo posible por ayudar a los Estados que
resulten afectados”.

Por su parte, el principio 19 dice lo siguiente:

“Los Estados deberan proporcionar la informacion pertinente, y notifi-
car previamente y en forma oportuna, a los Estados que posiblemente resul-
ten afectados por actividades que puedan tener considerables efectos am-
bientales transfronterizos adversos, y deberan celebrar consultas con esos
Estados en una fecha temprana y de buena fe”.

Segun C. Gutiérrez Espada, el punto de inflexién de la obligacion de
notificar inmediatamente a los eventuales afectados de las situaciones de
emergencia, lo constituye el accidente ocurrido en Rusia en la central nuclear
de Chernobil el 27 de abril de 1986. Suecia, Dinamarca, Finlandia y Polonia,
detectaron el aumento considerable de los niveles de radioactividad en sus
respectivos territorios y observaron que el flujo de radioactividad venia de la
Unidn Soviética, que si bien primero nego ser el origen de esos incrementos, el
28 del mismo mes informo a la Organizacion Internacional de Energia Atomi-
ca (OIEA), el accidente de la central nuclear de Chernobil. Pareceria que no
existia norma juridica que obligara a notificar a los Estados vecinos.

La OIEA convoco una sesion extraordinaria de su Junta de Goberna-
dores en Vienadel 21 de julio al 15 de agosto de 1986 de la que nacieron dos
tratados, la “Convencidn sobre notificacion rapida de accidentes nucleares”
y la “Convencion sobre asistencia en caso de accidentes nucleares y de
situacion de urgencia radioldgica”. El pronto consenso para la adopcion de
estas Convenciones, los tratados bilaterales que se suscribieron posterior-
mente, las criticas que recibio Rusia por no haber informado inmediatamen-
te, la Declaracion del Grupo de los Siete del deber de suministrar informa-
cion detallada y completa sobre emergencias nucleares y accidentes en
particular aquellos con potenciales consecuencias transfronterizas, apoya la
tesis del alcance consuetudinario del principio 18 de la Declaracion de Rio
cuando se refiere a estas cuestiones?s,

(218) GUTIERREZ ESPADA, C., op. cit. p. 162.
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Sin embargo en los casos que he analizado de la Corte Internacional de
Justicia no he encontrado referencias a este principio.

La notificacion, por ejemplo, de las acciones que los Estados de un
curso de agua pretenden realizar, a los otros Estados, es de suma importan-
cia para que esos Estados de la misma cuenca hidrografica puedan conocer
y observar u objetar los proyectos susceptibles de ocasionarle un perjuicio
sensible. De lo contrario los demé&s Estados se van a encontrar con el hecho
consumado que es, en la mayoria de los casos, muy dificil de revertir. Puede
ocurrir, como en el asunto de Gabcikovo-Nagymaros, que demoler una obra
sea también imposible por el gran poder contaminante y antieconémico de
esa accion.

Estos argumentos son extrapolables a todos los recursos naturales y a
las acciones susceptibles de perjudicar el medio ambiente.

No obstante ello, el principio de solucién aportado por la Corte en el
caso de las presas, al considerar que Hungria debia ser asociada a la explo-
tacidn, a la gestion y a los beneficios de la “variante C”, implica también la
consagracion del deber de cooperar.

- PRINCIPIO DE PRECAUCION

El principio 15 de la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 establece:
“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar am-
pliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica abso-
luta no debera utilizarse como razdn para postergar la adopcién de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio
ambiente”.

En cuanto a este principio, se halla en discusion si se trata de una norma
de caracter consuetudinario o de una norma en formacion, ya que la Decla-
racion citada tiene en si misma un caracter programatico. En materia con-
vencional, el principio se ha introducido, por ejemplo, en el Tratado de
Maastricht de 1992 sobre la Unidn Europea, en su articulo 130 R, paragrafo
2 y en el de Amsterdam, del 2 de octubre de 1997, articulo 174 al.2. La
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Convencion sobre la proteccion del Baltico de 1992, la Convencidn de Paris
de 1992 sobre inmersion de desechos radioactivos en el mar (Anexo I,
art.3), también han consagrado este principio.

La Convencién marco sobre el cambio climatico, en su articulo 3.3
expresa: “Las Partes deberian tomar medidas de precaucion para prever,
prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climético y mitigar sus
efectos adversos. Cuando haya amenaza de dafio grave o irreversible, no
deberia utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como razén para
posponer tales medidas..”.. En este caso no esta formulado de forma impe-
rativa . Tampoco lo esta en la Convencion de Paris sobre la proteccion del
medio marino del Atlantico del Nordeste de 1992, que tiene en cuenta el
principio de precaucién. La Convencion de Helsinki de 1992 sobre la pro-
teccién y la utilizacion de los cursos de agua transfronterizos y los lagos
internacionales, en su articulo 2 de las Disposiciones generales, establece
gue “les Parties sont guidées par le principe de précaution”.

En su articulo 2.5.a., define el principio de precaucién como aquél en
que las Partes: “ne différent pas la mise en oeuvre de mesures destinées a
éviter que le rejet de substances dangereuses puisse avoir un impact
transfrontalier au motif que la recherche scientifique n’a pas pleinement
démontré I’existence d’un lien de causalité entre ces substances, d’une part,
et un éventuel impact transfrontalier, d’autre part”.

Segun L.Luchini, no todos los acuerdos demuestran un mismo grado de
obligatoriedad ni establecen cuales son las medidas de precaucion que se
deben tomar, dejando muchas medidas al arbitrio de los Estados, lo que hace
dificil posteriormente poder establecer si un Estado ha o no incumplido con
su obligacion de precaucion?®.

Sin embargo, para el mismo autor, hay en todos los casos un nucleo que
permite discernir la existencia de tres componentes comunes, a saber: au-
sencia de absoluta certeza cientifica; riesgo de dafios graves o irreversibles

(219) LUCCHINI, L., “Le Principe de Précaution en Droit International de I’Enviro-
nnement: Ombres plus que Lumiéres”, Annuaire Francais de Droit International, 1999, p.
723.
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y medidas de precaucion que respeten una buena relacién entre costo y
eficacia??®. Agrega, con respecto a este Ultimo componente, que la citada
correspondencia no significa que en los casos en que el costo sea elevado
cabria una dispensa para cumplir con este principio. El criterio consiste en
que la eleccion de las medidas a tomar se debe adaptar a gastos lo mas
bajos posibles pero recurriendo a las mejores tecnologias utilizables??.

Es atinente establecer si precaucion es igual o diferente al concepto de
prevencion que esta ligado a todos los principios clasicos que hemos expli-
cado mas arriba. Si fuesen iguales cabria preguntarse la razon por la cual
aparecio el concepto de precaucion.

L. Lucchini considera que ambos términos tienen en comun tomar ac-
ciones antes de la materializacion del riesgo, pero que la distincién parece
residir en el grado mas o menos elevado de la gravedad del mismo. “La
prévention a un caractére de genéralité. Elle doit dicter, en permanence et
pour toutes circonstances, le comportements des acteurs . La précaution,
quant a elle, nécessite un renforcement de cette attitude face a un danger
plus grave et préoccupant et dont on ne sait pas, compte tenu des
connaissances scientifiques du moment, les conséquences qu’il pourrait
entrainer s’il venait a se realiser?2,

Sinembargo, en el caso Gabcikovo-Nagymaros, como quedd bien acla-
rado en este trabajo, se le di6 un golpe a este principio ya que, como adelan-
taramos, expresé que los peligros invocados por Hungria, sin perjuicio de su
gravedad eventual, no estaban en 1989 ni suficientemente establecidos, ni
eran inminentes y que ese pais disponia en esa época de otros medios distin-
tos a la suspension y el abandono de los trabajos a su cargo®=.

En el caso llevado por Nueva Zelanda a la Corte en 1995, al amparo del
paragrafo 63 de la sentencia de 1974, este pais invoco el principio de pre-
caucién. Francia, por su parte, se opuso a las pretensiones neocelandesas, y

(220) LUCCHINI, L., op. cit., p. 723.
(221) LUCCHINI, L., op. cit., p. 727.
(222) LUCCHINI, L., op. cit., p. 715.
(223) C1J Recueil, 1997, parrafo 38.
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tampoco se extraen conceptos claros sobre el punto en los votos disidentes
gue he analizado. El Juez Weeramantry solamente hizo alusién a que, en
estos casos, la prueba de que el acto incrimado no producira dafio al medio
ambiente, le corresponde al Estado autor del mismo. Pero la Corte no entro
a considerar estos temas como ya lo expliqué oportunamente. En realidad
Weeramantry, Koroma y Palmer vieron con simpatia el principio pero no
ahondaron demasiado al respecto?.

Nueva Zelanda, en coherencia con su pretension, expuso ante la Corte
que Francia deberia, antes de proceder a efectuar los nuevos ensayos nu-
cleares subterraneos, aportar pruebas de que las mismas no tendrian por
efecto introducir materia radioactiva en el medio marino, en atencion a los
dispuesto por el principio de precaucion largamente aceptado por el derecho
internacional contemporaneo?®®,

El principio de precaucion, a mi entender se diferencia de la debida
diligencia, porque esta Ultima es también general como la prevencion. Siem-
pre se deben tomar todos los recaudos posibles para evitar dafios. El princi-
pio de precaucidn tiende a que se tomen acciones atn cuando la posibilidad
de que se produzcan perjuicios no tengan un cien por ciento de certeza,
desde el punto de vista cientifico. Se trata de dafios graves, irreversibles
pero respecto de los cuales la ciencia no ha podido pronunciarse
fehacientemente acerca de las causas y de los efectos.

De acuerdo con lo expresado, la prevencion y la debida diligencia pare-
cen ser principios rectores para las acciones, pero el principio de precaucion
tiene una tipificacion propia. Sin embargo, pareceria que el principio de pre-
caucion no tiene todavia el caracter de una obligacion juridica fuera de los
casos convencionales en los que se le ha otorgado tal caracter.

En mi opinion, si todos los antecedentes que repasé en el presente tra-
bajo, no hubieran desembocado en el tratamiento de la cuestion que hizo la
Corte en el asunto Gabcikovo -Nagymaros, otra hubiese sido mi conclusién

(224) C1J Recueil, 1995, pp. 342-344, 368 y ss. y 412.
(225) ClJ Recueil, 1995, p. 290, paragrafo 5 in fine y p. 299, paragrafo 35.

207



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

sobre este punto. Cuando la Corte pudo pronunciarse a su favor, se pronun-
cié evidentemente en contra, lo que es verdaderamente preocupante.

- PRINCIPIO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

La necesidad del estudio del impacto ambiental de las obras y de otras
acciones a emprender se ha introducido en las Ultimas décadas tanto en la
legislaciones nacionales como en tratados internacionales. El articulo 17 de
la Declaracion de Rio de Janeiro 1992, expresa:”Deberd emprenderse una
evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional, res-
pecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir
un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a
la decisidn de una autoridad nacional competente”.

Por su parte, el articulo 5 de la Resolucion del Instituto de Derecho
Internacional de 1997 sobre el medio ambiente establece: “I’évaluation des
effets sur I’environnement de tout projet susceptible d’avoir de tels effets,
gu’il soit international, national ou local, doit tenir compte des conditions de
vie et des perspectives de développement des collectivités humaines
concernées par ce projet. Elle s’effectue selon des critéres comparables a
ceux des autres pays et dans un esprit de cooperation internationale”.

Es de destacar que desde hace muchos afios los Bancos que prestan a
los Estados asistencia financiera para obras de desarrollo, como el Banco
Mundial y el BID, exigen los estudios previos de impacto ambiental. Atitulo
de ejemplo cito el Manual de Operaciones del Banco Mundial cuyas Politi-
cas Operacionales (OP 4.01/99), y Normas de Procedimiento (BP 4.01/99),
exigen que todos los proyectos propuestos, para obtener financiamiento del
Banco, se sometan a una evaluacion ambiental (EA) con el fin de garantizar
su solidez y sostenibilidad ambiental y mejorar la toma de decisiones?®, La
EA es un proceso cuya extension, profundidad y tipo de andlisis dependen
de la naturaleza, la escala y el posible impacto ambiental del proyecto pro-

(226) http://Inweb18.worldbank.org/ESSD/essdext...6EB09B22016985256B49
006D89D9? Opendocument
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puesto. En la EA se evallan los posibles riesgos y repercusiones ambienta-
les de un proyecto en su zona de influencia; se examinan alternativas; se
identifican formas de mejorar la seleccidn, ubicacion, planificacion, disefio y
gjecucion de los proyectos mediante la prevencién, reduccion al minimo,
mitigacion o compensacidn de las repercusiones ambientales adversas y el
realzamiento del impacto. Se incluye el proceso de mitigacion y gestion de
repercusiones ambientales adversas durante la ejecucion del proyecto. Siem-
pre que sea posible el Banco favorece las medidas preventivas en vez de las
medidas de mitigacion o compensacion.

P-M.Dupuy, hace hincapié en el paragrafo 140 de la sentencia en el caso
Gabcikovo-Nagymaros, pues si bien la Corte no adoptd la tesis de Hungria
sobre la necesidad de realizar estudios de impacto del proyecto sobre el medio
ambiente, igualmente declar6 que las Partes deberian en conjunto examinar
de nuevo los efectos sobre el medio ambiente de la explotacion de la central
de Gabcikovo. En particular, debian encontrar una solucidn satisfactoria res-
pecto del volumen de agua a derivar al antiguo lecho del Danubio y de los
brazos situados de un lado y del otro del rio?%.

Actualmente, en mi criterio, este es un principio incorporado al derecho
consuetudinario internacional, ya que por acuerdos entre paises que realizan
obras conjuntas, o por imposicion de los Bancos que financian dichas obras,
o por las mismas disposiciones internas de los paises, es inconcebible que se
omitan los estudios de impacto ambiental en forma previa a la ejecucion de
obras u otros emprendimientos importantes.

Considero también que en el concepto expresado en el citado paragra-
fo 140, la Corte dio un paso firme en ese sentido.

IV. EL CONCEPTO DE DESARROLLO SUSTENTABLE

A mi entender, la acelerada evolucion de este principio se produjo a
partir de la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, al introducir el concepto
que la utilizacion de los recursos naturales debe ser “Optima y sostenible”.

(227) Ver DUPUY, P.-M., op. cit., p. 885.
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En realidad el concepto de desarrollo sustentable, sostenible o duradero
aparecio en el informe Bruntland, fruto del trabajo de la Comisién sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo presidido por la que fuera entonces Primer
Ministro de Noruega, Sra. Gro Harlem Brundtland y que prepar6 la Confe-
rencia de Rio de 1992.

7

Ese Informe se denomind “Nuestro Futuro Comun”, y entendio que el
desarrollo sostenible es aquél que tiene en cuenta las necesidades del pre-
sente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para aten-
der sus propias necesidades??.

Los principios 3y 4 de la Declaracion de Rio, adoptaron ese concepto.
En efecto, el 3 expresa: “El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma
tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambien-
tales de las generaciones presentes y futuras” y el 4 dice: “A fin de alcanzar
el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera constituir
parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma
aislada”.

Segun P.M. Dupuy: “Il impligue & terme une adaptation des méthodes,
sinon méme, en bien des cas, de I’ideologie sous-jacente a la gestion rationnelle
d’un Etat moderne, respectant en particulier I’expresion des préoccupations
et des choix des populations concernées par les politiques économiques et
environnementales de chaque Etat et I’utilisation équitable des ressources
naturelles partagées, qui retrouve ici une signification encore élargie”??.

Para este autor, se trata de una matriz conceptual, que define la pers-
pectiva general desde la cual los principios de buena gestién del ambiente,
ya establecidos, deben ser enmarcados nuevamente?®,

Como ya sefialamos, la Corte en la Opinién Consultiva sobre la Licitud
de la amenaza o el empleo de las armas nucleares, expres6 que el medio
ambiente no es una abstraccion, sino el espacio en el cual viven los seres

(228) “Our Common Future”, Graham & Trotman-Nijhoff, London-Dordrecht,1987.
(229) DUPUY, P.-M., op. cit., p. 886.
(230) DUPUY, P.-M., op. cit., p. 886.
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humanos y del que depende la calidad de sus vidas y de su salud, compren-
diendo esto a las generaciones futuras?®.

En el caso Gabcikovo-Nagymaros, si bien no se contempla especifi-
camente esta pauta de politica ambiental, sin embargo retoma dicho con-
cepto, recordando ese parrafo de su propia autoria.

La Resolucién de Estrasburgo del Instituto de Derecho Internacional
sobre el medio ambiente, de 1997, establecid en su articulo 7: “Tout Etat,
lorsqu’il intervient par des décisions prises dans I’exercise de sa souveraineté
dans des domaines d’activité ou les effets de ces décisions sur
I’environnement sont évidents, a le devoir de faire en sorte que les activités
exercées dans les limites de sa jurisdiction ou sous contrdle ne causent pas
des dommages qui puissent affecter la vie des générations présentes et
futures”.

El articulo 3 de la misma Resolucion expresa: “la réalisation effective
du droit de vivre sans un environnement sain doit étre intégrée dans les
objectifs du développement durable”.

En mi opinidn, no se trata de un principio autdnomo sino que esta inclui-
do dentro del principio que el aprovechamiento de los recursos naturales y el
ambiente deben realizarse en forma racional y equitativa, y sirve para una
interpretacion evolutiva de este principio. Ultimamente se ha citado esa orien-
tacion de politica general en casi todos los preambulos de convenciones,
declaraciones, resoluciones relativas a la materia ambiental, lo que indica la
existencia de una opinio juris, que unida a la practica se ha convertido en
una costumbre?2,

V. CONCLUSIONES

Después de haber examinado en profundidad la practica de la Corte
Internacional de Justicia en materia ambiental, considero que el derecho

(231) C1J Recueil, 1996, pp. 241, 242, par. 29.
(232) DUPUY, P.-M., op. cit., p. 887.
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convencional y el derecho consuetudinario proveniente de la practica de los
Estados, de varios laudos arbitrales, de Resoluciones de organismos inter-
nacionales y de foros internacionales tan valiosos como las Conferencias
sobre medio ambiente de Estocolmo 1972 y Rio de Janeiro (1992),
empalidecen la labor del Alto Tribunal.

Sir R. Jennings dice que muchos fallos y particularmente las opiniones
consultivas han dejado su sello en la formacién del Derecho Internacional
mucho mas alla del lugar que el articulo 38 del Estatuto de la Corte ledaala
jurisprudencia, ya que para este articulo, la jurisprudencia es una fuente
auxiliar y cita como ejemplos el caso de la reparacion de los dafios sufridos
en el servicio de las Naciones Unidas, que influenci6 en el desarrollo del
derecho de las organizaciones internacionales y el referente a las reservas a
la Convencidn de genocidio, que lo hizo respecto de la teoria de las reservas
a los tratados®:.

Sin embargo, podria decirse que son pocos los frutos que se evidencian
en la materia ambiental, en relacién con las oportunidades de pronuncia-
miento que tuvo, ya que eludié muchas respuestas. Sin embargo, creo que
ello no es tan asi. Solamente el principio de precaucion sufrié un embate,
como hemos podido constatar en el caso Gabcikovo-Nagymaros.

Por empezar, la Corte ha tomado muy seriamente su rol en esta proble-
maética al constituir una Sala Especial con el objeto de estar preparada lo
mejor posible para tratar cualquier caso relacionado con el medio ambiente
que sucediese en su jurisdiccion”?*, Ello, no obstante la posicién encontra-
da materializada entre los jueces Sir R. Jennings y A. Postiglione respecto a
la necesidad o no de establecer una jurisdiccidn especial para la proteccion
del ambiente.

Para Sir Robert Jennings, el derecho del medio ambiente es parte del
derecho internacional general y la Corte Internacional de Justicia ya sea por

(233) Sir JENNINGS, R., “Chambers of the International Court of Justice and the Court
of Arbitration”, Mélanges René-Jean Dupuy, Paris, 1991, p. 200.

(234) SZENASI, G., “The role of the International Court of Justice in the Development
of International Environnemental Law”, Acta Juridica Hungarica, 1999, 440 Nos.1-2, p. 44.
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su dable rol (contencioso y consultivo) y porque en su composicion, los jue-
ces representan diferentes civilizaciones y sistemas legales, y provienen de
paises desarrollados y no desarrollados, hace de la misma la jurisdiccion
adecuada para ser el centro de decisiones en materia ambiental. Por ello
previd la posibilidad de crear una Sala Especial, posicion que en definitiva,
se impuso.

En cambio, para el Juez Postiglione era necesario establecer una Corte
Especial en el marco de las Naciones Unidas, similar a la Corte Europea de
Derechos Humanos, a la que pudieran recurrir los particulares que tendrian
una jurisdiccién no sélo represiva sino también preventiva?®.

M. Fitzmaurice opina que el argumento principal presentado en favor
del establecimiento de una Corte separada se basa en la existencia a un
derecho al medio ambiente limpio y sobre el particular expresa, “The recent
jurisprudence of the European Court of Human Rights in Strasbourg which
recognized the right of an individual to decent environment also approves
that the idea of the creation of a separate court for the environment appears
not to be well founded”?*®. G. Szénasi enumera una gran cantidad de trata-
dos que establecen especificamente que las disputas que se susciten por la
aplicacion o interpretacion de los mismos seran sometidos a la Corte Inter-
nacional de Justicia, sobre todo, ello ocurrié después de mediados de los
afios ochenta?’, por lo que irremediablemente debera avocarse en el futuro
a temas ambientales.

Para el autor hungaro, en las préximas décadas el derecho internacio-
nal tendra como tema fundamental los derechos humanos, comprendiendo
el derecho a un medio ambiente sano, tanto para esas generaciones como
para las futuras. Hasta el presente la jurisdiccion relativa a derechos huma-
nos ha sido otorgada a otros tribunales, sin embargo, considera importante
gue en el tema ambiental la Corte juegue un papel de preponderancia en una

(235) FITZMAURICE, M., International Protection of the Environment, Recueil des
Cours, Académie de Droit International, vol. 293, afio 2001, pp. 365/668.

(236) FITZMAURICE, M., op. cit., p. 367.

(237) SZENASI, G, op. cit., p. 44.
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tarea sumamente dificil. Sobre el particular, expresé su conviccién de que la
Corte podra manejar esa tarea brindando respuestas especificas a pregun-
tas especificas pero también, por su propia naturaleza contribuir al desarro-
llo y mejor comprension del derecho internacional del medio ambiente. Al
mismo tiempo podra ayudar a restablecer el clima, necesario para el futuro
desarrollo de relaciones amigables entre los Estados litigantes. “It is a for-
midable task, calling for deep study and reflection, but above all for judicial
wisdom, which is undoubtedly characteristic to this august body”2.

En la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992, el entonces Secretario de
la Corte, Eduardo Valencia-Ospina ley6 un mensaje del Presidente de la
Corte, Juez Sir Robert Jennings centrado en el rol de ese Alto Tribunal en la
relacién entre el medio ambiente y el desarrollo sustentable, pero conside-
rando en general como prioritario su rol potencial en el desarrollo del dere-
cho internacional en materia ambiental.

Dijo expresamente: “And here the message | want to convey is that the
International Court of Justice, the Principal Judicial Organ of the United
Nations has a dual role to play. It is readily and generally thought of as being
well suited to the settlement of disputes. But in so doing it has also a vital
role in the development and elaboration of general law. A glance at, for
example, the now near 90 volumes of the International Law Reports
demonstrates very clearly the extent to which judicial decisions are now an
important source of international law?*°.

Posiblemente, sea todavia muy temprano para realizar un trabajo de
esta naturaleza, ya que la Corte estd conformada por Jueces de distintas
regiones, con problematicas diversas, también hay jueces de paises desa-
rrollados y de paises en desarrollo, que asumen distintas posiciones. Sin
embargo, cabe destacar, porque salta a la vista, y marca la evolucion del
pensamiento de la Corte, la posicidn de los Jueces respecto del principo 21

(238) SZENASI, G, op. cit., p. 54.

(239) Sir Robert Jennings, “The role of the International Court of Justice in the
Development of International Environment Protection Law”, Review of European Community
& International Environmental Law, V.1, Issue 1, 1992, p. 241.
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de la Declaracion de Estocolmo, que en un fallo de 1974, se discutia si erao
no una norma consuetudinaria, y que en la Opinién Consultiva de 1996 sobre
la legalidad de la amenaza o el uso de las armas nucleares, ya la Corte lo
considerd un principio existente en el corpus del derecho internacional de
medio ambiente?*.

La Corte no ha sido la creadora de los principios que hemos resefiado,
sin embargo nadie puede negar la importancia que tiene en materia interna-
cional, que la Corte reconozca la juricidad de un principio, y por el contrario,
es muy frustrante cuando no lo reconoce, como ocurrié con el de precau-
cién o como cuando elude el tema ambiental, por tratarse de temas muy
relacionados con la defensa y seguridad de las grandes potencias.

Sin embargo, son tantos los tratados que han delegado en la Corte In-
ternacional de Justicia la solucion de sus diferendos que el desarrollo del
derecho internacional del medio ambiente, a través de la Corte, es altamen-
te previsible.

Por otra parte, como apunta M. Fitzmaurice, si bien otras cortes y tribu-
nales tienen injerencia en materias del derecho internacional del medio am-
biente, como la Corte Europea de Derechos Humanos o los paneles de la
Organizacion Mundial de Comercio, las decisiones de esos cuerpos, se re-
fieren a un area especial de actividades para las cuales fueron establecidos
(derechos humanos, comercio internacional).

Por lo tanto, no contribuyen al desarrollo del derecho internacional del
medio ambiente como podria hacerlo la Corte Internacional de Justicia, ya
gue las cuestiones ambientales juegan un rol secundario en sus decisiones.
Los fallos de esas cortes y tribunales difieren de aquellos de la Corte Inter-
nacional de Justicia, ya que esta jurisdiccion aunque se refiera a un caso
particular, realiza frecuentemente pronunciamientos de naturaleza general,
tanto en los casos contenciosos como cuando ejerce su jurisdiccién consul-
tiva?*,

(240) C1J Recueil, 1996, pp. 241-242.
(241) FITZMAURICE, M. op. cit., p. 400/1.
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Entiendo, que de acuerdo con los fundamentos expuestos, es un tema
gue debe ser permanentemente monitoreado por los estudiosos del derecho
internacional en general, y en particular, del derecho internacional del medio
ambiente.
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LEGISLACION

CONVENIOS INTERNACIONALES APROBADOS POR LA
REPUBLICAARGENTINA
PERIODO 01-11-2001 al 31-08-2003

Sistematizacion a cargo de Maria Alejandra Sticca

SUMARIO: 1- Comercio Internacional - 2- Comunicaciones y Transporte
- 3- Cooperacidn Cultural, Cientifica, Técnica, Econdmica, Fi-
nanciera, Industrial y Comercial - 4- Cooperacion Fronteriza -
5- Cursos de Aguas Internacionales - 6- Derecho Aéreo y Es-
pacial -7- Derecho Diplomatico y Consular -8- Derecho Fiscal
- 9- Derecho Humanitario -10- Derechos Humanos-11- Dere-
cho Internacional Penal - 12- Derecho Internacional Privado -
13- Derecho Laboral y Social - 14- Derecho Maritimo - 15-
Energiay Materiales Nucleares - 16- Extradicion - 17- Integra-
cion - 18- Medio Ambiente - 19- Migraciones — 20- Organiza-
ciones y Asociaciones Internacionales y Regionales - 21- Paz
y Amistad - 22- Pesca - 23- Prevencion y Represion del Trafico
de Estupefacientes - 24- Sanidad - 25- Turismo - 26- Otras
disposiciones legales de la Republica Argentina de interés
para el Derecho Internacional.

1-COMERCIO INTERNACIONAL
Ley 25.532 Acuerdo para la Promocion y Proteccion reciproca de Inversiones
suscripto con el Gobierno del Reino de Tailandia, en Bangkok, el 18-02-
2000. Aprobacion

Sancidn: 27-11-2001 Promulgacion: 07-01-2002 B.O.: 11-01-2002
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Ley 25.538 Acuerdo para la Promocion y Proteccion reciproca de Inversiones
suscripto con el Gobierno de la Republica Argelina Democratica, en Ar-
gel, el 04-10-2000. Aprobacion

Sancién: 27-11-2001 Promulgacion: 07-01-2002 B.O.: 14-01-2002

Ley 25.539 Acuerdo para la Promocion y Proteccion reciproca de Inversiones
suscripto con el Gobierno de Nueva Zelanda, en Buenos Aires, el 27-08-
1999. Aprobacion

Sancién: 27-11-2001 Promulgacion: 07-01-2002 B.O.: 15-01-2002

Ley 25.540 Acuerdo para la Promocién y Proteccidn reciproca de Inversiones
suscripto con el Gobierno de la Republica de India, en Nueva Delhi, el 20-
08-1999. Aprobacion

Sancion: 27-11-2001 Promulgacion: 07-01-2002 B.O.: 15-01-2002

Ley 25.623 Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de Servicios en el
MERCOSUR, suscripto en Montevideo el 15-12-1997. Aprobacion

Sancion: 17-07-2002 Promulgacion: 09-08-2002 B.O.: 15-08-2002

Ley 25.665 Acuerdo Comercial suscripto con el Reino de Marruecos, en Rabat, el
03-10-2000. Aprobacion

Sancién: 09-10-2002 Promulgacion: 30-10-2002 B.O.: 01-11-2002

Ley 25.695 Acuerdo para la Promocion y Proteccion reciproca de Inversiones
suscripto con el Gobierno de la Republica Helénica, en Atenas, el 26-10-
1999. Aprobacion

Sancién: 28-11-2002 Promulgacion: 07-01-2003 B.O.: 09-01-2003

2-COMUNICACIONES Y TRANSPORTE
Ley 25.594 Acuerdo sobre Transporte Fluvial transversal fronterizo de pasajeros,
vehiculos y cargas, suscripto con la Republica Federativa del Brasil, en
Rio de Janeiro, el 27-04-1997. Aprobacion
Sancion: 22-05-2002 Promulgacion: 13-06-2002 B.O.: 18-06-2002

Ley 25.619 Acuerdo para la facilitacion de la construccion y operacion de nuevos
pasos viales sobre el Rio Uruguay, suscripto con el Gobierno de la Repu-
blica Federativa del Brasil, en Florianopolis, el 15-12-2000. Aprobacion

Sancion: 17-07-2002 Promulgacion: 09-08-2002 B.O.: 13-08-2002
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Ley 25.700 Enmiendas a la Constitucién y al Convenio de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones, adoptadas en Minneapolis, el 06-11-1998. Aproba-
cion

Sancidn: 28-11-2002 Promulgacion: 07-01-2003 B.O.: 09-01-2003

3-COOPERACION CULTURAL, CIENTIFICA, TECNICA, ECONOMICA,
FINANCIERA, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

Ley 25.522 Acuerdo de Cooperac[én Econdmicay Comercial, suscripto con el Go-
bierno de la Republica Arabe de Egipto, en El Cairo, el 20-06-2000. Apro-
bacion

Sancion: 27-11-2001 Promulgacién: 07-01-2002 B.O.: 10-01-2002

Ley 25.530 Acuerdo de Cooperacién en materia agroindustrial, suscripto con el
Gobierno de la Republica de Armenia, en Buenos Aires, el 17-05-2000.
Aprobacion

Sancion: 27-11-2001 Promulgacion: 07-01-2002 B.O.: 11-01-2002

Ley 25.569 Acuerdo de Cooperacion en materia deportiva, suscripto con el Reino
de Arabia Saudita, en Buenos Aires, el 25-09-2000. Aprobacién

Sancion: 10-04-2002 Promulgacién: 03-05-2002 B.O.: 07-05-2002

Ley 25.604 Acuerdo por Canje de Notas referido a la modificacion del art. 2° del
Convenio de Cooperacidn Cultural de 1971, suscripto con el Gobierno
del Reino Espafia, en Buenos Aires por notas del 16-01-2001 y del 06-03-
2001. Aprobacion

Sancion: 12-06-2002 Promulgacién: 08-07-2002 B.O.: 10-07-2002

Ley 25.605 Convenio de Cooperacién Cultural y Educativa, suscripto con la Repu-
blica del Libano, en Buenos Aires, el 15-05-2001. Aprobacion

Sancion: 12-06-2002 Promulgacion: 08-07-2002 B.O.: 10-07-2002

Ley 25.696 Acuerdo de Cooperacion Econémicay Comercial, suscripto con el Go-
bierno de la Republica Eslovaca, en Buenos Aires, el 02-07-2001. Aproba-
cion

Sancion: 28-11-2002 Promulgacién: 07-01-2003 B.O.: 09-01-2003

Ley 25.697 Acuerdo de Cooperacion Econdmicay Comercial, suscripto con el Go-
bierno del Reino de Tailandia, en Bangkok, el 19-02-1997. Aprobacion

Sancidn: 28-11-2002 Promulgacion: 07-01-2003 B.O.: 09-01-2003
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Ley 25.698 Acuerdo de Cooperacion Econémicay Comercial, suscripto con el Go-
bierno de Santa Lucia, en Buenos Aires, el 25-04-2001. Aprobacion
Sancién: 28-11-2002 Promulgacion: 07-01-2003 B.O.: 09-01-2003
Ley 25.699 Acuerdo de Cooperacidon Econémicay Comercial, suscripto con el Go-
bierno de Granada, en Buenos Aires, el 26-06-2001. Aprobacion
Sancién: 28-11-2002 Promulgacion: 07-01-2003 B.O.: 09-01-2003
Ley 25.701 Acuerdo sobre Cooperacion Cientifica y Tecnolégica, suscripto con la
Republica de Bulgaria, en Buenos Aires, el 01-08-2000. Aprobacion
Sancion: 28-11-2002 Promulgacion: 07-01-2003 B.O.: 09-01-2003
Ley 25.702 Acuerdo sobre Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica, suscripto con el
Gobierno de la Republica de Corea, en Sedl, el 31-10-2000. Aprobacion
Sancion: 28-11-2002 Promulgacion: 07-01-2003 B.O.: 09-01-2003
Ley 25.703 Acuerdo de Cooperacion Técnica, suscripto con el Gobierno de Santa
Lucia, en Buenos Aires, el 25-04-2001. Aprobacion
Sancién: 28-11-2002 Promulgacion: 07-01-2003 B.O.: 09-01-2003
Ley 25.705 Convenio de Cooperacién Cultural y Educativa, suscripto con la Repu-
blica de Costa Rica, en San José, el 05-12-2000. Aprobacion
Sancién: 28-11-2002 Promulgacion: 07-01-2003 B.O.: 09-01-2003
Ley 25.706 Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa, suscripto con el Go-
bierno de la Republica de Colombia, en Buenos Aires, el 12-10-2000.
Aprobacion
Sancion: 28-11-2002 Promulgacion: 07-01-2003 B.O.: 09-01-2003
Ley 25.756 Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de Cooperacién en Aplicaciones
Pacificas de Cienciay Tecnologia Espaciales, suscripto con el Gobierno
de la Republica Federativa del Brasil relativo a la concesidn de reciproci-
dad en la adquisicion de equipamiento para la cooperacién espacial.
Aprobacioén
Sancion: 16-07-2003 Promulgacion: 08-08-2003 B.O.: 11-08-2003

4-COOPERACIONFRONTERIZA
Ley 25.594 Acuerdo sobre Transporte Fluvial transversal fronterizo de pasajeros,
vehiculos y cargas, suscripto con la Republica Federativa del Brasil, en
Rio de Janeiro, el 27-04-1997. Aprabacion

Sancion: 22-05-2002 Promulgacion: 13-06-2002 B.O.: 18-06-2002
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Ley 25.619 Acuerdo para la facilitacion de la construccion y operacion de nuevos
pasos viales sobre el Rio Uruguay, suscripto con el Gobierno de la Repu-
blica Federativa del Brasil, en Florianapolis, el 15-12-2000. Aprobacion

Sancion: 17-07-2002 Promulgacién: 09-08-2002 B.O.: 13-08-2002

5- CURSOSDEAGUAS INTERNACIONALES
Ley 25.592 Acuerdo por Canje de Notas referido al Nuevo Reglamento Técnico
Administrativo de la Comisidn Técnica Mixta Argentino — Paraguaya del
Rio de la Plata. Aprobacion

Sancion: 22-05-2002 Promulgacién: 13-06-2002 B.O.: 14-06-2002

Ley 25.619 Acuerdo para la facilitacion de la construccion y operacién de nuevos
pasos viales sobre el Rio Uruguay, suscripto con el Gobierno de la Repu-
blica Federativa del Brasil, en Florianopolis, el 15-12-2000. Aprobacién

Sancion: 17-07-2002 Promulgacion: 09-08-2002 B.O.: 13-08-2002

6-DERECHOAEREOY ESPACIAL
Ley 25.620 Enmiendas al Estatuto de la Comision Latinoamericana de Aviacion
Civil adoptadas por la XIl1 Asamblea Ordinaria celebrada en la ciudad de
Panama, el 08-11-1996. Aprobacion

Sancion: 17-07-2002 Promulgacién: 09-08-2002 B.O.: 14-08-2002

Ley 25.621 Acuerdo por Canje de Notas para modificar el Acuerdo sobre Transpor-
tes Aéreos de 1969, suscripto con los Estados Unidos Mexicanos, en
México DF, el 05-08-1996. Aprobacion

Sancion: 17-07-2002 Promulgacién: 09-08-2002 B.O.: 14-08-2002

Ley 25.622 Protocolo relativo al texto auténtico en seis idiomas del Convenio sobre
Aviacion Civil Internacional (Chicago 1944) adoptado en Montreal, el 01-
10-1998. Aprobacion

Sancion: 17-07-2002 Promulgacion: 09-08-2002 B.O.: 14-08-2002

7-DERECHO DIPLOMATICOY CONSULAR

8-DERECHOFISCAL
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9-DERECHOHUMANITARIO
Decreto 579/2003 Dispdnese la adhesién a la Convencion sobre la Imprescriptibilidad
de los Crimenes de Guerray de los Crimenes de Lesa Humanidad, aproba-
dapor laLey 24.548.

Bs.As. 08-08-2003 B.O.: 13-08-2003

10- DERECHOS HUMANOS
Ley 25.616 Protocolo Facultativo a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, adoptado
por la Asamblea General de Naciones Unidas el 25-05-2000. Aprobacion
Sancién: 17-07-2002 Promulgacion: 09-08-2002 B.O.: 12-08-2002

Ley 25.763 Protocolo relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacion de Nifios en la Pornografia, que complementa la Convencién
de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. Aprobacion

Sancion: 23-07-2003 Promulgacion: 22-08-2003 B.O.: 25-08-2003

11- DERECHO INTERNACIONAL PENAL
Ley 25.632 Convencion Internacional contra la Delincuencia organizada
transnacional — Protocolos complementarios A para prevenir, reprimiry
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios y B contra
el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire. Aprobacion
Sancion: 01-08-2002 Promulgacion: 29-08-2002 B.O.: 30-08-2002
Ley 25.729 Tratado con la Republica de Costa Rica sobre ejecucion de sentencias
penales, suscripto en Buenos Aires, el 15-08-2001. Aprobacion
Sancién: 06-02-2003 Promulgacion: 24-03-2003 B.O.: 25-03-2003
Ley 25.762 Convencion Internacional para la Represion de los atentados terroris-
tas cometidos con bombas, abierto a la firma en Nueva York -EEUU- el
12-01-1998. Aprobacion

Sancion: 16-07-2003 Promulgacion: 08-08-2003 B.O.: 11-08-2003

Decreto 579/2003 Dispdnese la adhesién a la Convencion sobre la Imprescriptibilidad
de los Crimenes de Guerra'y de los Crimenes de Lesa Humanidad, aproba-
dapor laLey 24.548.

Bs.As. 08-08-2003 B.O.: 13-08-2003
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12-DERECHO INTERNACIONALPRIVADO
Ley 25.593 Convencidn Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, adoptada
en Montevideo, el 15-07-1989. Aprobacién
Sancién: 22-05-2002 Promulgacidn: 13-06-2002 B.O.: 14-06-2002 Fe de erratas
28-06-2002

Ley 25.595 Tratado de Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional en materia civil,
comercial, laboral y administrativa, suscripto con la Federacién Rusa en
Moscu, el 20-11-2000. Aprobacién

Sancion: 22-05-2002 Promulgacién: 13-06-2002 B.O.: 18-06-2002

13-DERECHO LABORAL Y SOCIAL
Ley 25.707 Convenio de Seguridad Social, suscripto con el Reino de Espafia, en
Madrid, el 28-01-1997. Aprobacion
Sancion: 28-11-2002 Promulgacién: 07-01-2003 B.O.: 09-01-2003
Ley 25.739 Convenio sobre la Seguridad y la Salud en la agricultura, adoptado por

la 89° Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
en la ciudad de Ginebra. Aprobacion

Sancion: 28-05-2003 Promulgacién: 23-06-2003 B.O.: 24-06-2003
14-DERECHOMARITIMO

15-ENERGIAY MATERIALESNUCLEARES

16-EXTRADICION
Decreto 420/2003 Derodgase el Decreto 1581/2001 y déjase establecida la necesidad
del trdmite judicial en caso de solicitudes de colaboracion o extradicion
requeridas en el marco de la Ley N°24.767 de Cooperacidn Internacional
en Materia Penal y de Extradicién.

Bs.As., 25-07-2003 BO: 28-07-2003

17-INTEGRACION
Ley 25.521 Acuerdo de Admision de titulos y grados universitarios para el ejercicio
de actividades académicas en los Estados Partes del MERCOSUR,
suscripto con la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Para-
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guay y la Republica Oriental del Uruguay, en Asuncién el 14 —-06-1999.
Aprobacién.
Sancién: 27-11-2001 Promulgacion: 07-01-2002 B.O.: 10-01-2002
Ley 25.591 Vigésimo Primer Protocolo Adicional — Régimen de Solucién de Contro-
versias — del Acuerdo de Complementacién Econdmica N° 35 suscripto
entre los Gobiernos de los Estados Parte del MERCOSUR y el Gobierno
de la Republica de Chile, en Montevideo, el 19-10-1999. Aprobacion
Sancion: 22-05-2002 Promulgacion: 27-06-2002 B.O.: 28-06-2002
Ley 25.623 Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de Servicios en el
MERCOSUR, suscripto en Montevideo, el 15-12-1997. Aprobacion
Sancion: 17-07-2002 Promulgacion: 09-08-2002 B.O.: 15-08-2002
Ley 25.663 Protocolo de Olivos para la Solucion de Controversias en el MERCOSUR,
suscripto en Olivos, Pcia. de Buenos Aires, el 18-02-2002. Derogacion del
Protocolo de Brasilia para la Solucion de Controversias y del Reglamento
del Protocolo de Brasilia.
Sancion: 09-10-2002 Promulgacion: 18-10-2002 B.O.: 21-10-2002

Ley 25.726 Acuerdo de Asuncion sobre la Restitucion de Vehiculos automotores
terrestres y/o embarcaciones que transponen ilegalmente las fronteras
entre los Estados Partes del MERCOSUR y las Republicas de Boliviay
Chile, suscripto en Montevideo, el 07-12-1999. Aprobacion

Sancién: 26-02-2003 Promulgacion: 24-03-2003 B.O.: 25-03-2003

Ley 25.727 Acuerdo de Asuncion sobre la Restitucion de Vehiculos automotores
terrestres y/o embarcaciones que transponen ilegalmente las fronteras
entre los Estados Partes del MERCOSUR, suscripto en Montevideo, el
07-12-1999. Aprobacion

Sancién: 26-02-2003 Promulgacion: 24-03-2003 B.O.: 25-03-2003

18-MEDIOAMBIENTE
Ley 25.568 Convencion sobre Defensa del Patrimonio Arqueolégico, Histérico y
Artistico de las Naciones Americanas — Convencién de San Salvador —
adoptada en Washington, el 16-06-1976. Aprobacion
Sancion: 10-04-2002 Promulgacion: 03-05-2002 B.O.: 07-05-2002

Ley 25.617 Acuerdo de Cooperacion en materia antartica, suscripto con el Gobier-
no de la Republica de Perd, en Lima, el 01-03-2001. Aprobacion

Sancion: 17-07-2002 Promulgacion: 09-08-2002 B.O.: 12-08-2002
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19- MIGRACIONES
Ley 25.527 Acuerdo relativo a la readmision de nacionales en situacion irregular,
suscripto con la Republica Francesa, en Buenos Aires, el 01-02-1995.
Aprobacion
Sancién: 27-11-2001 Promulgacion: 07-01-2002 B.O.: 10-01-2002
Ley 25.536 Protocolo Adicional al Convenio de Migracion, suscripto con la Repu-
blica de Bolivia, en La Paz, el 06-11-2000. Aprobacion
Sancidn: 27-11-2001 Promulgacion: 07-01-2002 B.O.: 14-01-2002
Ley 25.625 Protocolo Adicional modificatorio del Convenio de Nacionalidad del 14
de abril de 1969, suscripto con el Reino de Espafia, en Buenos Aires, el
06-03-2001. Aprobacion
Sancion: 17-07-2002 Promulgacion: 09-08-2002 B.O.: 14-08-2002

20-ORGANIZACIONES Y ASOCIACIONES
INTERNACIONALESY REGIONALES

Ley 25.535 Acta de Fundacion de la Organizacion Iberoamericana de Juventud
(OlJ) suscripta en Buenos Aires, el 01-08-1996. Aprobacion.

Sancion: 27-11-2001 Promulgacion: 07-01-2002 B.O.: 11-01-2002

Ley 25.537 Mandato del Grupo Internacional de Estudio sobre el Cobre, adoptado
en Ginebra — Confederacion Suiza—el 22-06-1992. Aprobacion.

Sancidn: 27-11-2001 Promulgacion: 07-01-2002 B.O.: 14-01-2002

Ley 25.691 Acuerdo de Sede con la Corporacion Andina de Fomento, suscripto en
Buenos Aires, el 29-08-2001. Aprobacion

Sancidn: 28-11-2002 Promulgacion: 07-01-2003 B.O.: 08-01-2003

Ley 25.692 Sexto Protocolo Adicional a la Constitucion de la Union Postal Universal,
Reglamento y Constitucion, Reglamento Interno de los Congresos, Conve-
nio Postal Universal, Protocolo Final del Convenio Postal Universal, Acuer-
do relativo a Servicios de Pago del Correo, suscriptos en Beijing el 15-09-
1999, Reglamento relativo a Envios de Correspondencia, Protocolo Final del
Reglamento relativo a Envios de Correspondencia, Reglamento del Acuerdo
relativo a los Servicios de Pago del Correo, Protocolo Final del Reglamento
del Acuerdo relativo a Servicios de Pago del Correo, Reglamento relativo a
Encomiendas Postales y Protocolo Final del Reglamento relativo a Enco-
miendas Postales, suscripto en Berna, el 01-12-1999. Aprobacion

Sancién: 28-11-2002 Promulgacion: 09-01-2003 B.O.: 16-01-2003 Suplemento
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Ley 25.709 Acuerdo con la Corporacién Andina de Fomento sobre suscripcion de
acciones del capital ordinario, suscripto en Buenos Aires, el 29-08-2001.
Aprobacion

Sancién: 28-11-2002 Promulgacion: 07-01-2003 B.O.: 08-01-2003

Ley 25.728 Acuerdo General de Sede con el Grupo de Accion Financiera de América
del Sud contra el Lavado de Activos — GAFIDUD -, suscripto en Buenos
Aires, el 03-12-2001. Aprobacién

Sancién: 26-02-2003 Promulgacion: 24-03-2003 B.O.: 25-03-2003

21-PAZYAMISTAD
Ley 25.618 Acuerdo para el Fortalecimiento de la Cooperacidn en materia de Defen-
sa y Seguridad Internacional y el Protocolo complementario, suscripto
con la Republica de Bolivia, en La Paz, el 19-11-1996. Aprobacion

Sancion: 17-07-2002 Promulgacion: 09-08-2002 B.O.: 13-08-2002

22- PESCA
Ley 25.526 Acuerdo Marco de Cooperacion en materia de Pesca Maritima, suscripto
con el Reino de Marruecos, en Rabat, el 03-10-2000. Aprobacién

Sancién: 27-11-2001 Promulgacion: 07-01-2002 B.O.: 10-01-2002

23-PREVENCION Y REPRESION DEL TRAFICO DE
ESTUPEFACIENTES
Ley 25.597 Acuerdo sobre Cooperacién en materia de Combate contra el Trafico
llicito y Abuso de Narcéticos y Sustancias Psicotrépicas, Terrorismo
internacional y otros crimenes graves, suscripto con el Gobierno del
Estado de Israel, en Jerusalén, el 27-03-1996. Aprobacidn.
Sancion: 22-05-2002 Promulgacion: 13-06-2002 B.O.: 18-06-2002
Ley 25.667 Protocolo Complementario del Convenio sobre Cooperacion en materia
de Prevencion del Uso indebido de Estupefacientes y Substancias
Psicotrdpicas, suscripto con la Republica de Colombia, en Buenos Aires,
el 12-10-2000. Aprobacién.

Sancion: 09-10-2002 Promulgacion: 30-10-2002 B.O.: 01-11-2002
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Ley 25.708 Convenio de Cooperacion en materia de Prevencion del Uso indebido y
Represién del Trafico Ilicito de Estupefacientes y Substancias
Psicotrépicas y Delitos conexos, suscripto con Santa Lucia, en Buenos
Aires, el 25-04-2001. Aprobacion.

Sancidn: 28-11-2002 Promulgacion: 07-01-2003 B.O.: 09-01-2003

24- SANIDAD
Ley 25.531 Acuerdo en materia de Sanidad Animal suscripto con la Republica de
Croacia, en Buenos Aires, el 11-08-2000. Aprobacion

Sancidn: 27-11-2001 Promulgacion: 07-01-2002 B.O.: 11-01-2002

25-TURISMO

26- OTRAS DISPOSICIONES LEGALES DE LAREPUBLICAARGENTINA
DE INTERESPARAEL DERECHO

INTERNACIONAL

Decreto 1457 Tratado Antartico — Recomendaciones adoptadas en las XVI11, XIX
y XX Reunién consultiva. Aprobacion

Bs.As., 08-11-2001 BO: 30-11-2001

Decreto 623 Seguridad Internacional — Aprobacidn de la Res. 1390 (2002) adoptada
por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas — Fondos y recur-
sos financieros que deben ser congelados por los Estados miembros de
las Naciones Unidas.

Bs.As., 16-04-2002 BO: 17-04-2002

Res.3711 (MRECIC) Seguridad Internacional — Adopcién de medidas tendientes a
dar cumplimiento a la Res. 1333 (2000) adoptada por el Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas, relacionada con la imposicion de sancio-
nes a Afganistan — Fondos y recursos financieros que deben ser conge-
lados por los Estados Miembros de las Naciones Unidas — Norma com-
plementaria del Dec. 1035/2001

Bs.As., 11-12-2001 BO: 13-12-2001

Decreto 864/2003 Establécese que el Poder Ejecutivo Nacional, las reparticiones y
organismos publicos del Estado Nacional, las Provincias, las Municipa-
lidades y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, adoptaran en sus res-
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pectivas jurisdicciones las medidas necesarias para cumplir con las deci-
siones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas contenidas en
las Resoluciones 1343 (2001) y 1408 (2002) referidas a la situacion imperante
en laRepublica de Sierra Leonay la region.

Bs.As., 14-04-2003 BO: 15-04-2003

Decreto 1205/2003 Establécese que el Poder Ejecutivo Nacional, las reparticiones
y organismos publicos del Estado Nacional, las Provincias, las Munici-
palidades y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, adoptaran en sus
respectivas jurisdicciones las medidas necesarias para cumplir lo dis-
puesto en la Resolucion 1425 (2002) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, referida a la prohibicion de financiacion de adquisicio-
nes y suministros de armas y equipo militar a la Republica de Somalia.

Bs.As., 19-05-2003 BO: 20-05-2003

Resolucion 26/2003 Medidas dispuestas por el Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas mediante la Resolucién 1478 (2003), a cumplir por el Go-
bierno de Liberia. Lista revisada de personas identificadas por el Comité
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y sujetas a las dispo-
siciones del parrafo operativo 7 de la Resolucion N°1343 (2001) del mismo
Consejo.

Bs.As., 02-06-2003 BO: 21-07-2003
Resolucion 764/2003 Listado adicional de personas y entidades identificadas por
el Comité del Consejo de Seguridad, establecido de conformidad con la

Resolucion 1267 (1999) a efectos de la aplicacion de la Resolucion 1390
(2002) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Bs.As., 14-04-2003 BO: 23-04-2003
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RECENSIONES

ALONSO GARCIA, RICARDO, El Juez Espafiol y el Derecho Comunitario (Pre-
mio “Rafael Martinez Emperador” 2002), Consejo General del Poder Judicial,
Madrid, 2003, 339 péginas.

Esta obra premiada por el Consejo General del Poder Judicial viene a contribuir
a la creciente demanda de conocimiento y esclarecimiento del extenso y complejo
Derecho Comunitario aplicable en el derecho interno por el juez espafiol. Tal como lo
sefialara el Informe del Grupo de Reflexion sobre el futuro del sistema jurisdiccio-
nal de las Comunidades Europeas, elaborado para la Comision y presentado en
enero de 2000 con vistas a las negociaciones de Niza, es de urgencia el desarrollo de
una mejor aptitud de los jueces nacionales para solucionar por si mismos un nimero
creciente de cuestiones de Derecho Comunitario (DC) en el &mbito de sus compe-
tencias, necesitandose para ello una mejor formacion en DC de todos los que con-
tribuyen a la formulacién de las cuestiones prejudiciales, ya se trate de jueces o
abogados, particularmente, a través del estudio detenido de la jurisprudenciay de la
legislacion comunitarias. La presente contribucion viene a constituir un destacado
aporte en tal sentido, ricamente reconocido con la distincion otorgada.

La obra se divide en tres partes. La Primera Parte, titulada “El Juez Espafiol y
la Primacia del Derecho Comunitario”, se ocupa de la “Ley y Reglamento v. Derecho
Comunitario y de la “Constitucion v. Derecho Comunitario”. En esta parte, Alonso
Garcia aborda la aproximacion del Tribunal Constitucional (TC) a los problemas de
aplicacién del Derecho Comunitario desde la perspectiva de la mera legalidad, enfo-
que que se vuelve insostenible en la actualidad en el contexto de los desarrollos de
la Unién Europea.

La Segunda Parte, dedicada a “El Juez Espafiol y la Eficacia del Derecho
Comunitario”, se focaliza en “La Eficacia Aplicativa (Directay Reaccional)” y en “La
Eficacia Interpretativa”. Tal como lo sefiala el autor, esta parte del estudio examina la
doctrina que ha ido sentando el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
y los términos de su recepcidn por el Tribunal Supremo de Espafia, tanto en su
clasica vertiente aplicativa (eficacia directa) como en la recuperada vertiente
reaccional (versién comunitaria del control de la discrecionalidad normativa), a la
que se afiade su fuerza interpretativa, presente también en la faceta del soft law.
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La Tercera Parte, relativa a “la Cuestion Prejudicial Comunitariay el Derecho
ala Tutela Judicial Efectiva”, aborda la teoria de la doctrina constitucional y la de tal
doctrina llevada a la practica, poniendo énfasis en los aspectos novedosos a la luz
de la doctrina mas reciente del TICE , destacando la obsolescencia de la posicion
del TC de autoexclusion del marco prejudicial comunitario en base a fundamentos
de mera legalidad ordinaria y concluyendo con un anélisis de la viabilidad del recur-
so de amparo para corregir posibles deficiencias en la activacion de la prejudicialidad
comunitaria por el juez ordinario.

El otrogamiento del destacado premio y los brillantes antecedentes del autor
nos eximen de cualquier consideracion ponderativa de la obra.

Zlata Drnas de Clément

ALONSO GARCIA, RICARDO, Las Sentencias Basicas del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
BOE, Madrid, 2001, 605 paginas.

La conocida vocacién docente del profesor Ricardo Alonso Garcia lo impulso
en esta ocasion a reunir en una misma publicacién cuarenta sentencias del Tribunal
europeo, consideradas como fundamentales, o mejor dicho fundacionales, a partir
de laimportancia que las mismas revisten para el sistema juridico comunitario euro-
peo.

El autor divide esta obra en dos partes: una introductoria y otra documental,
de lo que podria desprenderse que esta Gltima seria la mas importante. Sin embargo,
a estar por el meduloso estudio preliminar y las respectivas notas del autor, la
primera adquiere una dimension especial, dificilmente escindible de la segunda y
mas extensa, de carécter estrictamente documental.

En su estudio preliminar el autor desarrolla una verdadera fundamentacion
tedrica de la seleccidn de sentencias que se integran en la segunda parte.

Comienza con un estudio preliminar de la autonomia del derecho comunitario
europeo, de sus principios esenciales, del principio de atribucién de competencias
y la correspondiente doctrina de los poderes implicitos, pasando por los principios
de subsidiariedad y de proporcionalidad introducidos por el Tratado de Maastricht,
el de atribucién de poderes. Todos ellos acompafiados de las respectivas citas de
los casos jurisprudenciales incluidos en la segunda parte.

Otro punto que le merece un especial tratamiento es el de la naturaleza juridica
del acto constitutivo de cada una de las instituciones que conforman actualmente la
UE, al que le reconoce el valor de norma suprema del ordenamiento juridico comuni-
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tario, del que derivan su validez “las demas normas comunitarias no solo en sus
aspectos procedimentales, sino también sustanciales”.

A renglon seguido se detiene brevemente en los diferentes tipos de normas
que constituyen el derecho derivado hasta concluir con una referencia al soft law y
su necesaria interrelacion con el hard law.

Rescata asimismo el rol que cumplen los respectivos sistemas juridicos nacio-
nales en término de descentralizacion jurisdiccional a partir de la cuestion prejudicial,
verdadera “piedra angular del sistema juridico comunitario”, en el marco de una
auténtica cooperacion judicial entre los tribunales nacionales y el TICE, apoyando-
se en el concepto de “Organo jurisdiccional nacional”. Precisamente caracteriza a
esta expresion: creacion por ley, naturaleza permanente, competencia obligatoria,
procedimiento contradictorio y resolucidn del litigio mediante la aplicacién de nor-
mas juridicas, a las que agrega la independencia del 6rgano, no siempre presente.

Reserva luego un espacio propio a los recursos de anulacién, de incumpli-
miento, al recurso por omision, por responsabilidad extracontractual de la Comuni-
dad. Temas éstos considerados como verdaderas vias de acceso al TICE. A ellos
une el control previo de los acuerdos internacionales y la competencia del tribunal
europeo para verificar la compatibilidad de un nuevo acuerdo internacional con el
Tratado, trascendiendo asi la cuestion jurisdiccional a las relaciones internaciona-
les de la propia CE..

Continuando con lo estrictamente jurisdiccional, se detiene en las medidas
cautelares, ocasion en la que pone de relieve la obligacion del juez nacional de
adoptarlas frente al derecho interno “cuando fueren necesarias para garantizar la
plena eficacia del Derecho Comunitario en la resolucidn definitiva”, cuestién en
la que reconoce la primacia del Derecho Comunitario sobre el derecho nacional.

Es precisamente en orden a la cooperacion entre ambos sistemas jurisdiccio-
nales que efectlia un conciso estudio de los principios que presiden las relaciones
entre ambos Ordenes, siempre de acuerdo a la jurisprudencia del maximo érgano
europeo en la materia, oportunidad en la cual cita a la aplicabilidad directa, la eficacia
directa donde rescata el rol desempefiado por el pueblo de la CE en virtud del cual el
particular puede “recurrir a la via de la responsabilidad frente al Estado infrac-
tor” en caso de “ausencia de Derecho interno o por presencia de éste manifiesta-
mente incompatible con la directiva”.

En cuanto a la primacia, efect(ia una pequefia aunque no menos importante
referencia al conflicto que puede plantearse entre la normativa comunitaria y los
respectivos textos constitucionales, cuya supremacia es defendida atin hoy por los
mas altos tribunales nacionales.
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Respecto del principio de seguridad juridica, hace una reafirmacién del proce-
so de integracion del Derecho Comunitario en el ambito interno de hecho sino
también de derecho. En concreto que recalca la necesidad de que no sélo se aplique
correctamente ese derecho sino esencialmente que estén dadas las condiciones
objetivas para que se dé esa correcta aplicacion. De alli que cobre gran importancia
la tarea de armonizacion de aquella normativa interna que no esté destinada a ser
aplicada en el &mbito extracomunitario con la comunitaria, a riesgo de que aquella
sea eliminada en virtud de su incompatibilidad con ésta. Para el caso contrario se
inclina a favor de la modificacion de la normativa interna.

Otro principio que le merece atencion es el de responsabilidad de los Estados
miembros por infracciones del Derecho Comunitario, en cuyo caso quedan de mani-
fiesto los derechos de los particulares para accionar contra los Estados en aquellos
casos que impliquen dafios y perjuicios. En este orden remarca la existencia de un
régimen objetivo en el que se requiere esencialmente la existencia de un nexo causal
entre el dafio y el perjuicio. Sin embargo, orienta su razonamiento hacia la necesidad
de completar la infraccion imputable al Estado con el requisito de que sea suficien-
temente caracterizada. Por otra parte reconoce que “existen factores que pueden
debilitar o incluso romper el nexo causal entre el dafio y perjuicio, como por
ejemplo la falta de diligencia del perjudicado para evitar o disminuir, a través del
ejercicio en sumomento de las acciones pertinentes, las nocivas consecuencias en
su esfera juridica derivadas del comportamiento infractor de las autoridades
publicas”.

Sigue a este estudio preliminar una nutrida bibliografia , una cronologia de la
composicion del Tribunal de Justicia.

La parte documental integra la segunda gran division de este trabajo, la que
a su vez se divide en cinco items que clasifican de alguna forma las sentencias del
TJCE por temay por orden cronoldgico.

Por una parte cita dos casos emblematicos como Van Gend & Loos y Flaminio
Costa, bajo el titulo “La naturaleza de la integracidn europea”. A continuacion
reserva un importante espacio a aquellos casos que se ocuparon de “Competencias
y proceso decisorio”, de los que surgen los principios tan meticulosamente estu-
diados en la primera parte. Siguen las “Fuentes” en las que incluye fallos que
abarcan desde el analisis de los tratados hasta el soft law. Un cuarto apartado centra
la atencion en el “Sistema jurisdiccional” donde reGine sentencias relativas a los
diversos recursos estudiados en la primera parte, Concluye esta parte con aquellos
pronunciamientos que debieron aplicar la “Relacidn con los Derechos de los Esta-
dos miembros”, centrando su atencion en la eficacia directa, la primacia, la seguri-
dad juridicay la responsabilidad pablica por infraccion comunitaria.
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Sintetizando, cabe destacar la importancia del material acompafiado en esta
obra, especialmente en la segunda parte, que implica una laboriosa busqueda y
seleccidn, perfectamente sincronizadas con el andlisis que lo precede, si bien debe-
mos reconocer que la intrincada expresion de la primera parte a menudo dificulta
apreciar en su justa medida la labor de sintesis de su autor.

Graciela R. Salas

ANNUAIRE FRANCAIS DE DROIT INTERNATIONAL, t. XLVII, 2001, CNRS
Editions, Paris

El Anuario francés de derecho internacional es una de las publicaciones mas
importantes del mundo en materia de derecho de gentes. En primer término, convie-
ne sefalar tres caracteristicas generales que lo destacan frente a otros Anuarios.
Sus articulos se refieren tanto a temas tedricos como practicos y su relacion entre
ambos es correcta. En general, el tratamiento de los temas de teoria del derecho
internacional es de excelente nivel. El Anuario se publica enteramente en francés, a
diferencia de otros, que han optado por hacerlo en inglés. Tal es el caso de paises
como Espafia, Alemania e Italia los que, pese a la sélida tradicién juridica que po-
seen, sus anuarios respectivos han abandonado el idioma nacional. El hecho de
conservar la lengua francesa constituye un valor cultural importante, que debe ser
aplaudido frente a la tendencia globalizadora general. La Ultima caracteristica gene-
ral a ser subrayada es la riqueza de la bibliografia que se expone de modo sistemati-
zado. Practicamente estan comprendidos todos los libros y articulos de revista
publicados en idioma francés.

Como es tradicional en este Anuario, la primera parte contiene estudios
generales que, en el presente volumen, son cuatro. La profesora Brigitte Stern se
ocupa de comentar el trabajo de la Comision de Derecho internacional de la O.N.U.
sobre responsabilidad, particularmente el concepto de “perjuicio juridico”, que fue
dejado de lado al definir la responsabilidad. A éste le sigue otro estudio de Carlo
Santulli, profesor de Burdeos, sobre las jurisdicciones en el orden internacional. El
articulo trata de buscar un criterio para distinguir cuando uno se halla en presencia
de un tribunal internacional y cuando se esta ante un tribunal interno. La contribu-
cidn del jurista Fabian Lafouasse al Anuario, mediante su articulo sobre el espionaje
en el derecho internacional, es de especial valor. Consiste en un estudio ampliamen-
te documentado en la practica y en la jurisprudencia interna e internacional. El
cuarto estudio general versa sobre los diferendos fronterizos terrestres en la juris-
prudencia de la Corte Internacional de Justicia, cuyo autor es el profesor Paul
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Tavernier. Se trata de un andlisis del aporte del Tribunal de La Haya al derecho
internacional en esta materia. El autor efect(a la distincidn entre litigios territoriales
y fronterizos, limitando su examen a estos dltimos, pero incluyendo también aque-
llos que ofrecen aspectos “mixtos”, es decir, que comprenden cuestiones relativas
a ambas categorias.

Una de las partes especiales del Anuario que ofrece mayor interés es la
relativa a la jurisprudencia internacional. Asi, se realiza un estudio detallado de la
sentencia del 16 de marzo de 2001 de la Corte Internacional de Justicia, que pone fin
al litigio entre Qatar y Bahrein sobre la delimitacion maritimay cuestiones territoria-
les. El estudio fue realizado por Emmanuel Decaux, profesor de la Universidad de
Paris I1. Otra contribucidn se refiere a la actividad de los tribunales penales interna-
cionales, es decir, el Tribunal penal internacional para la ex Yugoslaviay el Tribunal
penal internacional para Rwanda. Igualmente, la labor del Tribunal irano-estadouni-
dense de reclamaciones, que funciona en La Haya, es objeto de un meduloso exa-
men, que muestra la extensa doctrina que se ha elaborado sobre ella. El estudio de la
jurisprudencia del Tribunal europeo de Derechos humanos presenta un interés
particular pues sus autores, Cohen-Jonathan, de la Universidad de Paris Il, y Flauss,
de la Universidad de Lausanne, tratan de averiguar en qué medida la Corte de
Estrasburgo aplica en sus sentencias el derecho internacional general. Las decisio-
nes de la Corte de Justicia y del Tribunal de primera instancia de las Comunidades
europeas son también objeto de un anélisis particular. Otro tema al que el Anuario
presta especial atencion es la jurisprudencia de los tribunales internos de las orga-
nizaciones internacionales. En este sentido, como ya es habitual, este volumen
presenta una exposicion de la jurisprudencia del Tribunal administrativo de las
Naciones Unidas y otra del Tribunal administrativo de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (O.1.T). Aunque este Gltimo actda dentro del &mbito de la O.1.T., su
competencia es muy amplia pues debe decidir cuestiones entre organizaciones in-
ternacionales y sus funcionarios relativas a mas de cuarenta de aquéllas. En efecto,
el Tribunal es competente para fallar en asuntos relativos a organizaciones de la
familia de las Naciones Unidas, como laF.A.O., laUNESCOy laU.P.U., a organiza-
ciones europeas, como el C.ER.N. y Eurocontrol, y a otros organismos, como la
Federacidn internacional de Sociedades de la Cruz Roja.

El Anuario contiene una seccidn particular sobre cuestiones que interesan
especialmente a Francia. En ella se enuncian todas las convenciones internaciona-
les concertadas por ese pais y publicadas en el Journal officiel de la République
Francaise y la jurisprudencia de los tribunales internos y la préctica sobre temas de
derecho de gentes.
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Otra seccion que merece ser destacada es la referente a bibliografia, que cons-
ta de tres partes. La primera, llamada “bibliografia critica”, se ocupa de comentar las
principales obras de derecho internacional; la segunda, titulada “revista de revis-
tas”, hace lo mismo con los articulos aparecidos en las principales revistas del
mundo; vy la tercera publica en forma sistematica los titulos de todas las obras y
articulos de revista redactados en idioma francés en 2001.

J.B.

BARBERIS, JULIOA, El territorio del Estado y la soberania territorial, Edito-
rial Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos Aires, 2003.

El Dr. Barberis nos ofrece en esta oportunidad un nuevo trabajo sobre el tema
territorial, siempre presente en su preocupacion académica.

Ello es asi ya que esta obra ab initio se nos ofrece como una sistematizacién
tedrica respecto de las mas diversas cuestiones que se plantean a la hora de comen-
zar un estudio serio de este elemento esencial del Estado.

Como el propio autor remarca, se trata de actualizar el estudio de estos temas,
luego de més de cincuenta afios en que este tema pasara a un segundo plano en la
preocupacion internacional. Su interés en suma, tal como lo demuestra en los distin-
tos capitulos que examinaremos a continuacion, no obedece a una preocupacion
que podriamos llamar histdrica, sino a la necesidad de volver a estudiar el espacio
estatal a la luz de las nuevas técnicas que han influido en el Derecho Internacional
en el territorio estatal, lo que nos introduce en &reas técnicas que van més alla del
Derecho, por su influencia en decisiones de los diversos tribunales que a menudo
cita en apoyatura de su posicion.

Divide esta publicacidn en siete capitulos en los que podemos decir, sin temor
a equivocarnos, efectdia un estudio del territorio del Estado, con la sutileza y preci-
sion de un cirujano.

En efecto, comienza por la definicidn del concepto de “territorio del Estado”,
a partir de resefiar su origen y las diferentes acepciones del mismo, a través de las
teorias que a lo largo de los siglos lo han intentado colocando el acento en uno u
otro de sus elementos esenciales.

A partir de alli podemos decir que su trabajo muestra dos partes muy definidas:
por un lado el estudio del territorio estatal y por el otro el ejercicio de su soberania
sobre el territorio, justificando asi el titulo de la obra que estamos presentando.

En la primera de ellas efectda un estudio de las diferentes acepciones del
territorio estatal en cuanto espacio terrestre, maritimo y aéreo, cerrando con una
sustanciosa referencia a la érbita geoestacionaria y al subsuelo.
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Respecto de lo que llama “ampliacién y disminucion del territorio del Estado”,
comienza por analizar las formas que han utilizado los Estados a lo largo de los
siglos para la adquisicién de su territorio, en virtud de lo cual efectla algunas
precisiones respecto de lo que los distintos autores llaman “titulos” de los Estados
esgrimidos a los efectos de la obtencion de algun reconocimiento respecto de esa
adquisicion. Alli se detiene también en el problema de la intertemporalidad del dere-
cho.

A rengldn seguido se ocupa de la delimitacién y la demarcacion del territorio
estatal, con la vision normativa y jurisprudencial comdn a otros capitulos, y de
algunas cuestiones particulares como los puntos trifinios, o la actividad propia de
las comisiones demarcadoras. En este punto aparecen con meridiana claridad no
solo los conocimientos adquiridos por el Dr. Barberis a través de la frondosa biblio-
grafiay jurisprudencia citadas, sino también de su experiencia en aquellas cuestio-
nes internacionales en que tuvo la responsabilidad de desempefiarse.

En la segunda parte aborda a la soberania territorial en su concepto esencial,
las restricciones a la misma, para centrar su atencion en la bifurcacién de los con-
ceptos de soberania y de supremacia territorial, a partir de los cuales pone de relieve
la posibilidad de la extension de la soberania estatal mas alla de sus estrictos limites
territoriales, avanzando, profundizando y actualizando esa concepcidn en la que a
menudo se bifurcan elementos estatales habitualmente superpuestos.

Cierra su estudio con referencias a otras cuestiones conexas como es el caso
de la sucesion de Estados en materia de servidumbres internacionales.

Podemos rescatar, por lo demas, su constante preocupacion por la identifica-
cién de conceptos basicos y esenciales en cada acapite, a partir de los cuales
construye

Es de destacar en esta obra la inclusion de distintos indices: por un lado el
general que precede al contenido general de la misma, al que se agregan los indices
de autores, jurisprudencia y tematico citados a lo largo de este impecable trabajo,
los que facilitan el estudio de tan importante problematica estatal.

Debemos celebrar la aparicion de un trabajo como el que nos ocupa, que viene
a complementar otro suyo, recientemente publicado sobre cuestiones territoriales
argentinas, en virtud de que, en el estudio del territorio, rara vez encontramos con
publicaciones de tal valia que nos permita a los estudiosos del Derecho Internacio-
nal y facilite a los alumnos de nuestra asignatura, acceder a material actualizado y
desprovisto de connotaciones sentimentales alejadas de la preocupacion juridica.

Graciela R. Salas
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BERMEJO GARCIA, ROMUALDO, El Conflicto Arabe-Israeli en la Encrucija-
da: ¢Es Posible la Paz?, EUNSA (Ediciones Universidad de Navarra, S.A.),
Pamplona, 2002, 247 paginas.

La obra, tal como lo sefiala su autor en la Introduccidn, no tiene la intencién de
tratar pormenorizadamente todo el dilatado y complejo conflicto isarelo-arabe. S6lo
se ocupa de los Ultimos acontecimientos surgidos a raiz de los que se ha denomina-
do el “proceso de paz”.

Desde esa perspectiva, se ocupa en la primera parte de los “Antecedentes y
Evolucién Histérica del Conflicto”, partiendo de las primeras iniciativas para la
creacion de un hogar judio en Palestina.

La segunda parte se sentra en el proceso de paz tomando el periodo “De la
Primera Intifada a la Segunda”, deteniéndose en la Conferencia de Madrid y la
Declaracién de Principios de Oslo y el periodo inmediato siguiente. Cubre los distin-
tos acontecimientos de las denominadas etapas de Netanyahu, Barak y Sharon.

La tercera parte se titula “La Intifada de Al-Agsa. La Respuesta Israeli a la
Violenciay el Informe de la Comision Mitchell”. Incorpora al estudio consideracio-
nes sobre los ataques terroristas del 11 de septiembre en los Estados Unidos y sus
efectos en el conflicto del Medio Oriente.

Bien ha sefialado el Catedratico de Ledn que el conflicto despierta susceptibi-
lidades y que siempre se podré reprochar la falta de imparcialidad por parte de los
atrincherados en una u otra posicidn. Por su parte, en este trabajo, ha intentado una
investigacion alejada de los extremos y centrada, a su propio decir, en un principio
de racionalidad. El bien fundado desarrollo, la esmerada articulacién de los sucesos
relevantes, la riqueza expresiva que permite una lectura ductil hasta de los mas
intrincados acontecimientos, hacen de esta publicacion del Prof. Bermejo Garcia un
destacado aporte a la clarificacion de uno de los més complejos problemas politicos
de nuestro tiempo.

Zlata Drnas de Clément

CAMARDA, GUIDO Y SCOVAZZI, TULLIO (Eds.), The Protection of the
Underwater Cultural Heritage. Legal Aspects, Guiffré Editore, Milano, 2002, 453
paginas.

La obra contiene los resultados del proyecto de investigacion sobre “Nuevas
Tendencias en Derecho Internacional en el Campo de la Proteccidn de Objetos Hist6-
ricos y Argueoldgicos Subacudticos”, llevado adelante por el Dipartimento Giuridico
delle Istituzioni Nazionali ed Europee de la Universidad de Milano-Bicocca. Incluye
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las actas de las sesiones juridicas de la Conferencia llevada a cabo en Palermo y
Siracusa (Italia), entre el 8 y el 10 de marzo de 2001. Dado que algunas contribuciones
verbales presentadas en la Conferencia no fueron seguidas de texto escrito, el editor
coordinador de la publicacion, Tullio Scovazzi, incluyd otros aportes adecuados para
cubrir aspectos tratados en la referida Conferencia. Las contribuciones estan en algu-
na de las tres lenguas oficiales del Congreso: inglés, francés o italiano. Los aportes
han sido actualizados tras el evento base de la obra a la luz de la subsecuente adop-
cion por la UNESCO de la Convencidn sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural
Subacuético, suscripta el 6 de noviembre de 2001.

El trabajo se divide en cinco capitulos sustantivos y uno documental. El Capi-
tulo 1 relativo al “Patrimonio Cultural y el Derecho Internacional” se compone de
dos titulos: “El Rol del Derecho Internacional en la Proteccidn del Patrimonio Cultu-
ral” (Francesco Francioni) y “Perfiles Relativos a la Circulacion y a la Restitucion de
los Bienes Culturales en el Ambito Internacional” (Manlio Frigo).

El Capitulo 11, referido a “Patrimonio Cultural Subacuéatico: Casos Selectos”,
contiene cinco contribuciones: “El Acuerdo entre Australia y Holanda Concernien-
te a los Antiguos Naufragios Holandeses” (Constance Johnson), “El Caso del
Alabama. Algunos Aspectos sobre la Politica de los EE.UU. hacia el Patrimonio
Cultural Subacuético” (Guido Acquaviva), “La Proteccidn del Patrimonio Cultural
Subacuatico, con especial Referencia a las Naves de Guerra Hundidas” (Tullio
Scovazzi), “Dos Acuerdos Relativos a Naves de Estado Britanicas” (Manuela Matera),
“La Proteccion de las Ostras y de las Arenas Constituird Patrimonio Cultural? El
Caso del Santa Rosalea” (Roberta Garabello).

El Capitulo 111, esta dedicado a “Las Negociaciones para la Convencidn de
UNESCO”y comprende seis trabajos: “El Proyecto de Convencion de Buenos Aires
de la ILA sobre Patrimonio Cultural Subacuético: Su relevancia Siete Afios Des-
pués” (Patrick J. O’ Keefe), “Negociando la Convencién sobre Patrimonio Cultural
Subacuético: Mitos y Realidad” (Ariel W. Gonzélez), “La Convencion de UNESCO
de 2001 sobre Patrimonio Cultural Subacuatico” (Tullio Scovazzi), “La Expansiva
Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuético: La Nueva Convencion de UNESCO
versus el Derecho Internacional Existente” (Guido Carducci), “Consideraciones en
Materia de Ejercicio de la Soberania Arqueoldgica por Parte del Estado Costero”
(Vittorio Mainetti), “Las Negociaciones en la UNESCO para una Convencion sobre
Patrimonio Cultural Subacuético” (Roberta Garabello).

El Capitulo IV se ocupa de “Las Perspectivas para una Convencién Mediterra-
nea” y es cubierto por dos titulos: “El Patrimonio Cultural Submarino del Mediterra-
neo” (Humberto Leanza) y “Comentarios a la Declaracion de Siracusa sobre el Patri-
monio Cultural Submarino del Mar Mediterraneo” (Jean-Pierre Beurier).
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El Capitulo V esta dedicado a “Algunos Casos de Legislacion Nacional” y se
compone por los siguientes aportes: “Legislaciones Nacionales, Derecho Comuni-
tarioy la Problemética de la Adaptacion en Materia de Patrimonio Cultural Sumergi-
do” (Guido Camarda), “Proteccidn del Patrimonio Cultural Subacuatico: Un Andlisis
de Algunas Legislaciones Internas” (Debora Ferro), “La Proteccion Juridica del
Patrimonio Cultural Subacuatico en Grecia” (Anastasia Strati), “La Legislacion Rusa
sobre Patrimonio Cultural Subacuético (Guiliana Boveava), “La Actividad de las
Asociaciones No Gubernamentales” (Gaetano Allotta).

El Capitulo VII, dedicado a “Documentacion”, tal como ya lo sefialaramos
incorpora instrumentos internacionales, el Proyecto de Convencion de la ILA, la
Convencién de UNESCO, acuerdos bilaterales, memorias y declaracion sobre tema
central y conexos.

La obra editada por Camarda y Scovazzi constituye un remarcable aporte en
una tematica atn pobre en Bibliografia. El plan general de la obra, la riqueza de los
enfoques y las sutiles precisiones especificas, la tornan de consulta obligada para
quienes se ocupan del patrimonio cultural en general; situacion intensificada en el
caso de los que desean centrarse en la novedosa variante del patrimonio cultural
subacuético.

Zlata Drnas de Clément

CANCADO TRINDADE,ANTONIOAUGUSTO, O Direito Internacional em um
mundo em transformacao, Renovar, Rio de Janeiro, San Pablo, 2002, 1163 pagi-
nas.

Se trata en este caso de una interesante obra prologada no tanto por el autor
sino por el profesor Celso de Albuquerque Mello, colega y amigo suyo, también
brasilefio, que, en una forma sintética presenta una extensa e interesantisima nota
del Dr. Cancado Trindade quien, en definitiva, se transforma en su propio prologuista.

En esta nota el Prof. Cangado Trindade hace una extraordinaria resefia de una
serie de hechos que protagonizara el mismo en ocasién de su visita a Peru en la
tragica semana del 11 de septiembre de 2001 y otros hechos relacionados con su
incorporacion a la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Creo no equivocar-
me al afirmar que esta nota, enviada para solicitar al profesor Albuquerque Mello
prologar esta publicacién, se transformé en el verdadero prélogo, como deciamos
mas arriba, pero esencialmente en una verdadera sintesis del pensamiento de su
autor sobre el Derecho Internacional frente a un mundo en dindmica transforma-
cion.
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Precisamente en el Prefacio, el profesor Albuquerque Mello sostiene que “O
livro O Direito Internacional em um Mundo em Transformagao é um retrato do
Direito Internacional Pablico nos Gltimos vinte e cinco anos™. Y creo que ese es
el verdadero espiritu de la obra.

Ya entrando en su contenido especifico, encontramos que se trata de una
recopilacion de trabajos del profesor brasilefio publicados entre 1976 y 2001, orga-
nizados en doce partes que responden a un criterio claramente pedagdgico, ponien-
do en evidencia la clara vena docente del autor, ayudado por el empefio de los
profesores Albuquerque Mello, O. Lima Araujo y Antonio Celso Alves Pereira,
quienes colaboraron con el autor en la seleccion de los trabajos aparecidos en
diversas publicaciones internacionales del mayor nivel cientifico.

Es posible observar también su constante preocupacion respecto de la reno-
vacion del jus gentium al comenzar un nuevo siglo.

En este contexto abre esta obra con trabajos que podriamos llamar de
fundamentacion clasica, en el sentido de su preocupacion por las fuentes del Dere-
cho Internacional y sus fundamentos. En esta parte, se destaca el texto de una
conferencia dictada en el Encuentro Internacional: Aron en la Universidad de Brasi-
lia, el dia 24 de septiembre de 1980, bajo el titulo “O Direito Internacional em debate
com Raymond Aron”, oportunidad en que hace una sintesis del pensamiento del
fildsofo francés en una Optica del Derecho Internacional que transforma a esta
conferencia en sumamente atractiva y didactica.

Luego dedica diferentes partes a: los tratados internacionales, oportunidad
en la que estudia a este tipo de fuentes, respecto de un problema especifico como es
la relacion entre la Convencion Europea de Derechos Humanos y sus Protocolos
adicionales con la Convencién de Derechos Humanos de la Commonwealth of
Independent States.

En la parte relativa a la reglamentacion de los espacios —Derecho del Mar, su
trabajo (1982) se centra en la fundamentacidn de lo que en ese momento se perfilaba
como posiciones fuertemente presentes en la Convencién sobre Derecho del Mar,
en relacion a los limites laterales maritimos, pasando por la equidistancia, las cir-
cunstancias especiales, la direccién general de la costa, y muy especialmente en los
avances alcanzados en relacidn al concepto de plataforma continental.

En cuanto a la responsabilidad internacional de los Estados, debemos reco-
nocer que, siendo uno de los trabajos mas antiguos de esta publicacidn, tiene a su
favor la sintesis que efectla respecto de las corrientes vigentes en ese momento
algunos de cuyos cuestionamientos subsisten en el presente a pesar del tiempo
transcurrido.
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Sigue un tratamiento especial respecto de la jurisdiccion internacional. En
esta parte se agrupan tres trabajos: por un lado uno sobre el dominio reservado de
los Estados en la practica de las Naciones Unidas y de las organizaciones regiona-
les (1976); luego un estudio sobre las competencias y el proceso decisorio en las
Naciones Unidas (1982) y finalmente otro sobre las clausulas pétreas de la protec-
cion internacional del ser humano (2001) que abre el tratamiento de los temas que se
incluyen en la parte siguiente.

En el primero de los trabajos el autor hace un profundo estudio de los origenes
del tratamiento de este tema en los 6rganos politicos como asi también en tribunales
internacionales, que nos permite compartir informacion sobre proyectos llevados
adelante en diversas épocas, en tanto y en cuanto el profesor brasilefio reconoce que
el problema del dominio reservado no tiene una respuesta exclusivamente juridica.

En el segundo trabajo parte del analisis de la subjetividad internacional de la
ONU, sus actos decisorios y esencialmente la cuestion de la competencia de esa
organizacion, sin perder de vista la practica seguida a través de los afios, especialmen-
te en cuanto a las competencias en la solucién pacifica de conflictos internacionales.

Finalmente pasa a ocuparse de las llamada “clausulas pétreas” de la protec-
cidn internacional de los derechos humanos, tales el derecho de peticion individual
alos tribunales internacionales de derechos humanos y la intangibilidad de la juris-
diccion obligatoria de éstos. En este caso le merece una especial atencion la clasica
discusion acerca de la subjetividad internacional del individuo como un elemento
esencial para el acceso del mismo a tribunales internacionales. No escapa a su
meduloso analisis el permanente recurso a la jurisprudencia internacional, especial-
mente dentro de los respectivos sistemas regionales, y las cuestiones de competen-
cia suscitadas habitualmente. Precisamente en este Gltimo trabajo avanza sensible-
mente en el andlisis de los méas controvertidos temas en el moderno Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos, especialmente en lo atinente a la inadmisibilidad
del retiro unilateral con efecto inmediato de la competencia contenciosa de los
tribunales internacionales de derechos humanos, como asi también en lo atinente a
la ejecutoriedad de las sentencias de los tribunales internacionales y el ejercicio de
la garantia colectiva por los Estados Parte. Creo que sin lugar a dudas este trabajo,
fruto del Seminario dictado en San José de Costa Rica en 1999, es el que podria
justificar por si solo nuestro interés en esta publicacion.

La parte octava, reservada a la proteccion internacional de los derechos huma-
nos y de los pueblos, esta integrada también por tres trabajos, el primero de los cuales
esta reservado al estudio del desarrollo alcanzado por la proteccion de los derechos
humanos en el sistema de las Naciones Unidas (1997), mientras que en el segundo
centra su analisis en la proteccion de los derechos humanos en el plano nacional e
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internacional (1998). En ambos casos se trata de la reproduccion del texto de sendas
conferencias. Mientras que en el tercero, en una opinion emitida en 1999, analiza el caso
de Timor Oriental, su derecho de autodeterminacion y la evolucion de ese proceso.

La solucién pacifica de las controversias internacionales, es el tema central
de la novena parte, también integrada por tres trabajos. En el primero de ellos (1984)
analiza las tendencias mas recientes en los métodos de solucion pacifica de las
controversias internacionales, en el que reaparece la vocacion docente del autor ya
que organiza y desarrolla diferentes puntos de la misma manera que lo haria en la
catedra universitaria. En el segundo (1984-1985), a partir del caso Nicaragua c/
EEUU interpuesto ante la Corte Internacional de Justicia analiza diversos plantea-
mientos respecto de la jurisdiccion obligatoria de ese alto tribunal, como asi también
diversas cuestiones procesales. En el tercero y Gltimo se ocupa especificamente de
la solucidn pacifica de las controversias en América Central entre el proceso de
Contadora y Esquipulas II.

En otra parte centra su atencién sobre el no uso de la fuerza en el Derecho
Internacional al reunir dos trabajos: por un lado The Right to Peace and Preconditions
for Peace (1997) en el que estudia al derecho a la paz como un derecho fundamental de
la persona humana, y el desarrollo alcanzado por este enfoque a través de diversas
conferencias internacionales. El segundo trabajo (1985) esta reservado al anlisis de
la Guerra de Malvinas desde la dptica americana, especialmente del Tratado Interame-
ricano de Asistencia Reciproca de las reuniones celebradas en ese marco, y de la
repercusion de este conflicto en las relaciones internacionales europeas y latinoame-
ricanas. En este Gltimo caso cabe remarcar la sutileza del enfoque del internacionalista
brasilefio que le permite trascender el mero enfoque juridico.

La parte once esta reservada a las nuevas dimensiones y desafios del Derecho
Internacional, se integra también con dos trabajos: el primero de ellos New
Dimensions and Challenges of International Law: Human Rights and the
Environment (1998) y Reflexiones sobre el Desarrraigo como Problema de Derechos
Humanos Frente a la Conciencia Juridica Universal (2001). En el primero de ellos
podemos remarcar la aparicion de una nueva dimension en el pensamiento del autor,
en el sentido de una permanente bisqueda junto a un retorno al Derecho Interna-
cional clasico, es decir, un verdadero corsi e ricorsi de esta rama del Derecho, en
virtud de la cual, avanza en el analisis del Derecho Internacional Ambiental aunque
siempre desde la Optica de los derechos humanos. En el segundo, por el contrario,
diriamos que se reconcentra en un problema especifico como es el desarraigo res-
pecto del cual tiende auténticos vasos comunicantes entre el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y el de los refugiados, en cuyo desarrollo no escapa a su
enfoque la discusion sobre la existencia de normas de jus cogens en relacion al

242



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

gjercicio de estos derechos. Tampoco escapa a su analisis la influencia de la
globalizacién y de la exclusidn social en el reconocimiento de estos derechos.

Cierra esta publicacion con un trabajo sobre los rumbos del Derecho Interna-
cional contemporaneo: de un “Jus Inter Gentes™ a un nuevo “Jus Gentium™ en el
Siglo XXI (2001). A modo de conclusidn el autor reflexiona sobre la evolucion del
Derecho Internacional, especialmente en cuanto a la aparicion de nuevas fuentes y
de nuevas ramas, como el derecho del desarrollo y el derecho al desarrollo, entre
los que se destacan el avance del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
desde la dptica de los derechos de las personas, pero también de los pueblos.

Con caracteristicas particulares, esta obra nos permite acercarnos a la extensa
obra del profesor Antonio Cangado Trindade quien, por lo demas, no solo lo hace
en su idioma sino que también nos da la posibilidad de apreciar la dimension de sus
conocimientos a través del castellano, el inglés y el francés. Debemos destacar
asimismo la importancia y profusion de notas al pie de pagina que no solo amplian
el contenido de los respectivos trabajos sino que ponen de manifiesto la actualiza-
cion del profesor Cangado Trindade.

En definitiva, se trata de una destacable seleccion de publicaciones de este
prolifico autor brasilefio que nos ofrece asi un particular estudio del Derecho Inter-
nacional desde la dptica de los derechos humanos.

Graciela R. Salas

CARRILLO SALCEDO, JUANANTONIO, EI Convenio Europeo de Derechos
Humanos, Tecnos, Madrid, 2003, 157 pp.

Firmado el 4 de noviembre de 1950, y en vigor desde el 3 de septiembre de
1953, el signo més caracteristico y distintivo del Convenio Europeo para la Protec-
cién de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales (en adelante “Con-
venio Europeo de Derechos Humanos™) ha sido la puesta en practica de un comple-
jo mecanismo institucionalizado de garantia con el fin de asegurar el respeto efecti-
vo de las obligaciones asumidas por los Estados parte en el mismo (que es descrito
en las pags. 39 y ss. de esta obra). Mecanismo que en su dimension jurisdiccional
no s6lo ha evolucionado en la practica hasta su actual configuracion tras el Proto-
colo de Enmienda nimero 11, de 11 de mayo de 1994 y en vigor desde el 1 de
noviembre de 1998 (véanse las pags. 46 y ss.), sino que, ademas, presenta como
especial particularidad el que permita al Tribunal de Derechos Humanos interpretar
y determinar la naturalezay alcance del Convenio Europeo de Derechos Humanos,
mas alla de lo que en cada supuesto concreto pudieran pretender los Estados parte.
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El objeto de esta monografia, el sistema europeo de proteccion de derechos
humanos determina que se haya optado por prestar una atencién preferente a la
construccion jurisprudencial del Tribunal Europeo de Derechos Humanos como
base del manual (en esto se aproxima a los text books anglosajones, elaborados a
partir de una seleccidn de paragrafos de la sentencias mas relevantes, acompafia-
dos de un breve comentario puntual del autor, pero los supera -como comentaré mas
tarde-). La acertada combinacidn, en mi opinién, de aquellos casos clasicos como
Irlanda c. Reino Unido de Gran Bretafia, Airey, Handyside, junto con los mas
recientes, tales como Pretty, Cristine Goodwin, Colombani o Oneryildiz, permite
una visién exacta del juego de ambas tendencias de activismo y autolimitacion
judicial en la jurisprudencia del Tribunal. Con una breve introduccidn al caso y una
cuidada seleccion del paragrafo méas relevante de las sentencias objeto de comenta-
rio, y con la reproduccion en un Anexo del Texto del Convenio de Derechos Huma-
nos y de sus Protocolos Adicionales de caracter sustantivo ratificados por Espafia,
el profesor Carrillo Salcedo esta pensando en los primeros destinatarios de esta
monografia, alumnos de la Licenciatura en Derecho. No es una novedad ver refleja-
da esta inquietud pedagdgica en las obras del profesor Carrillo Salcedo. Ya en la
introduccion de su Curso de Derecho Internacional Pablico. Introduccion a su
Estructura, Dindmica y Funciones (Tecnos, Madrid, 1999, 42 reimpresion), confe-
saba que el método seguido en su Curso “no es muy ortodoxo y se presta poco a los
aprendizajes de pura memoria, sin apenas comprension. Esta pensado para el traba-
jo de clases, en las que el profesor debiera proceder a un esfuerzo mas personaliza-
do y dindmico que el tradicional”. (Curso de Derecho Internacional Publico, op.
cit., pag. 20) En el Convenio Europeo de Derechos Humanos, como tampoco en su
Curso o en su clasica monografia Soberania de los Estados y Derechos Humanos
(Tecnos, Madrid, 2001), no abundan -aunque tampoco faltan- las referencias biblio-
gréaficas. La razon de esta heterodoxia quizas haya de verse -retomando su propio
pensamiento expresado en la introduccion a su Curso- en que “...he escrito este
Curso para mis alumnos, no para mis colegas, y porque deseo ser coherente con mis
convicciones: el Derecho internacional no es sdlo doctrinal y los alumnos deben ser
introducidos en los problemas fundamentales de la préctica, como primer paso a
posibles trabajos de profundizacion que posteriormente podrian realizar”. (Curso
de Derecho Internacional Puablico, op. cit., pag. 20).

Sin embargo, el cardcter de manual universitario no impide que EI Convenio
Europeo de Derechos Humanos sea también una referencia ineludible para aquellos
investigadores y juristas que deseen profundizar en el sistema europeo de protec-
cién de derechos humanos. Aqui reside otra caracteristica de esta obra que merece
ser destacada por cuanto -como ya ha sido apuntado- hace que trascienda y supere
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a los cléasicos manuales y text books anglosajones. En efecto, EI Convenio Euro-
peo de Derechos Humanos se engarza con la obra doctrinal del profesor Carrillo
Salcedo, de modo especial con sumonografia Soberania de los Estados y Derechos
Humanos y con su Curso General de Derecho Internacional Publico impartido en
la Academia de Derecho Internacional de La Haya (Holanda) en 2000 (Droit
International et Souveraineté des Etats, Recueil des Cours de I’ Académie de Droit
International de La Haye, 1996, tome 257), al analizar la aplicacion en la practica, de
una de las ideas-eje presentes en las obras citadas: la existencia en el Derecho
Internacional contemporaneo de la existencia de dos principios estructurales: de un
lado el de la soberania de los Estados; de otro, el principio de la proteccién de los
derechos humanos fundamentales, derivado de la proclamacién de la dignidad in-
trinseca del ser humano en la Carta de la Organizacion de Naciones Unidas. Ambos
principios coexisten y se interaccionan mutuamente sin que ninguno de ambos
haya logrado desplazar al otro, aunque si relativizarlo (Soberania de los Estados y
Derechos Humanos en Derecho Internacional Contemporaneo, op. cit., pag. 21.
Droit International et Souveraineté des Etats. Cours Général de Droit
International Public, op. cit., pags. 64 a 67 y 221). Sin la referencia a esta interaccion,
seria dificil comprender la l6gica interna del sistema europeo de proteccién de los
derechos humanos. Y esto es lo que hace el profesor CArrILLO SALcEso poniendo
de manifiesto que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos entiende, en efecto,
que el Convenio desborda el ambito de la mera reciprocidad entre los Estados
contratantes, creando unas obligaciones objetivas que disfrutan de una garantia
colectiva,por lo que tiene caracter singular (vid. inter alia, su Sentencia de 18 de
enero de 1978, caso Irlanda contra Reino Unido de Gran Bretafia, paragrafo 239).Sin
embargo, no olvida este 6rgano judicial que no es un tribunal constitucional euro-
peo sino un tribunal internacional instituido por un tratado. De ahi la doble tenden-
cia apreciable en su jurisprudencia y analizada por el Profesor CARRILLO SALCESO en
las pags. 90 a 109 de esta obra: por una parte, una tendencia exponente de
autolimitacion judicial que favorece a la soberania de los Estados, junto a otra
orientacion exponente de un activismo judicial, favorecedora de la proteccion de
derechosy libertades y que tiende por ello a restringir el &mbito de competencias de
los Estados parte.

El interés de esta monografia para los investigadores y estudiosos del Sistema
Europeo de Proteccion de Derechos Humanos radica, ademas de por las razones
sefialadas, por el hecho de que su autor no duda en adentrarse en temas polémicos
y aln no resueltos tales como, por ejemplo, la actual situacion de colapso del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en las pags. 75-90) ante la avalancha de
demandas, en gran medida consecuencia de la adhesion al Convenio Europeo de
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Derechos Humanos de Estados recién ingresados en el Consejo de Europa proce-
dentes del Este, en un nimero tan elevado que quizas debiera pensarse en sustituir
su nombre por el de “Consejo de Eurasia”. Junto a esta cuestion, el autor de esta
monografia aborda otra no menos polémica: la cuestion pendiente de la adhesion de
la Union Europea al Convenio Europeo de Derechos Humanos (en las pags. 111 a
129). Esta incursion del Profesor CARRILLO SALCESO, como la anterior, no es descrip-
tiva sino critica pues, tras identificar los principales aspectos de la cuestion se
implica personalmente dando su propia opinion sobre el modo en que habria de
procederse para resolver los obstaculos al establecimiento de un verdadero orden
publico europeo en materia de derechos humanos. Asi, de una parte, sefiala como
posibles soluciones a los problemas a los que se enfrenta el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, el mejorar la dotacion y organizacion de la Secretaria del Tribu-
nal y sus métodos de trabajo por varias vias, tales como estableciendo que las
demandas que hubieran sido declaradas admisibles y que fueran repetitivas y sim-
ples, fuesen decididas en cuanto al fondo por los Comités de tres jueces que en el
sistema actualmente vigente deciden Gnicamente sobre la inadmisibilidad. Igual-
mente, suprimiendo el reenvio a la Gran Sala, previsto en el articulo 43 del Convenio
0, en su defecto, admitiéndolo muy restrictivamente y, en todo caso, haciendo que
lainhibicidn de las Salas en favor de la Gran Sala quedase exclusivamente en manos
de los jueces sin que ninguna de las partes pueda oponerse (revisando necesaria-
mente el articulo 30 del Convenio)(pag. 82). Junto a estas medidas que atafien al
principal 6rgano garante de este sistema, apunta el Profesor CARRILLO SALCESO
como necesario el que los abogados y jueces de los Estados Parte en el Convenio
Europeo de Derechos Humanos “interioricen definitivamente el caracter subsidiario
del sistema europeo de proteccion de derechos y libertades, esto es, que los tribu-
nales internos funcionen como los primeros y principales protectores de los dere-
chos reconocidos en el Convenio” (péag. 84).

De otra parte, en razon de la existencia de dos sistemas europeos de protec-
cién de derechos humanos (el del Convenio adoptado en el seno del Consejo de
Europa y el de la Union Europea), el autor de esta obra examina el problema de la
proteccidn de los derechos humanos en el Derecho comunitario europeo y como se
ha tratado de encontrar una solucion, insuficiente, primero en la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y, después, mediante la elabora-
cién de un catdlogo de derechos fundamentales propio de la Unién Europea (la
Carta de Derechos Fundamentales proclamada por el Consejo, el Parlamento y la
Comision de las Comunidades Europeas tras el Consejo de Niza en diciembre de
2000). Ante las criticas de la inseguridad juridica derivada del apoyo del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas en los Principios Generales del Derecho
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reconocidos en las tradiciones constitucionales comunes de los Estados Miembros
y en los tratados de derechos humanos que vinculasen juridicamente a dichos
Estados, y frente a los que restan todo valor juridico vinculante a la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea al insistir en el hecho de que no se
haya incorporado al Tratado de Niza, el profesor CarriLLo SaLceso defiende como
deseable la adhesion de la Unidn Europea al Convenio Europeo de Derechos Huma-
nos, resaltando que de producirse ésta se reforzaria ain més la importancia de los
derechos humanos en el proceso de integracion europea con la ventaja afiadida de
someter también a la Comunidad, y a su Tribunal de Justicia, al control jurisdiccional
externo del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (pags. 123y 127).

Asi pues, tanto si se toma en su dimensidn de manual universitario como en
su aspecto de monografia de ciencia juridica, los estudiosos en el campo de los
derechos humanos y los profesionales del Derecho, abogados y jueces, encontaran
en El Convenio Europeo de Derechos Humanos una obra clave y de obligada
lectura, cuya trascendencia futura presagia la autoridad doctrinal y humana de su
autor.

Daniel Garcia San José

CARRILLO SALCEDO, JUAN ANTONIO, Soberania de los Estados y Derechos
Humanos en Derecho Internacional Contemporaneo, Tecnos, Madrid, 2001, 186
paginas.

Esta segunda edicidn del Profesor Carrillo Salcedo si bien mantiene la estruc-
tura y contenidos principales de la primera edicion incorpora temas que no sélo
hacen a la actualizacion sino también a una mejor percepcion general de la tematica
en el contexto general del Derecho internacional y en particular, a la evolucion y
logros de la proteccién internacional de los derechos humanos.

La obra se divide en cinco Capitulos: *los derechos humanos en la Carta de
las Naciones Unidas; *la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; *la
tension entre soberania de los Estados y derechos humanos en el desarrollo progre-
sivo del derecho internacional de los derechos humanos; *la tension entre la sobe-
rania de los Estados y derechos humanos en la naturaleza y funcionamiento de los
mecanismos de proteccidn internacional de los derechos humanos; *innovaciones
que los derechos humanos han introducido en el Derecho internacional.

Tal como lo sefiala el autor en la “Introduccion”, la tesis central del trabajo es
la siguiente: por una parte, los derechos humanos no han desplazado ni eliminado la
soberania de los Estados aiin cuando la han erosionado y relativizado; por otra, la
proteccion de los derechos humanos reclama la intervencion del Estado. EI Profesor
Carillo Salcedo entiende que ello supone una paradoja ya que los Estados tienen
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obligaciones negativas (no interferir en los derechos y libertades) y positivas de
dos tipos: a)crear a través de sus ordenamientos juridicos las condiciones para que
esos derechos y libertades sean efectivos y b) reaccionar frente a las violaciones
graves y masivas de derechos humanos fundamentales por constituir éstas ilicitos
contra la comunidad internacional y concernir por ello a todos los Estados.

Al igual que la anterior edicidn, la presente, a mas de altamente didactica,
constituye un conjunto de profundas reflexiones, particularmente destacamos, las
que hacen al rol del Derecho internacional y a la proteccidn internacional de los
derechos humanos. Asi, con relacidn al primero, expresa: “El Derecho internacional
se ve hoy investido de una misidn de transformacion de la sociedad internacional,
al servicio de la paz, la promocion y proteccion de los derechos humanos, el desa-
rrollo integral y sostenible de los pueblos, y la preservacion ecoldgica del planeta.
Esto es, una mision en la que el Derecho internacional se configura como un orden
juridico constructor de condiciones de paz y de una comunidad de iguales” y, con
relacion a la proteccion de los derechos humanos: “(...) el interés humano se sitdia en
el lugar supremo del orden de los valores, porque cada persona es un ser de fines y
no un mero objeto o instrumento, con lo que la obligacion de respetar los derechos
humanos fundamentales se configura en Derecho internacional contemporaneo
como un principio constitucional de significacion civilizadora y alcance universal
en la construccién de un orden de paz”.

La nueva presentacion de este excelente y estimulante trabajo viene a cubrir
una vision general del tema que no por breve (en relacidn a otras publicaciones en
la materia) es menos completa, profunda o precisa. Los ricos aportes de esta segun-
da edicidn hacen que, incluso quienes poseen la primera edicion, deban hacerse de
esta nueva entrega.

Zlata Drnas de Clément

CURSOS EUROMEDITERRANEOS BANCAJA DE DERECHO INTERNACIO-
NAL, COURS EURO-MEDITERRANEENS BANCAJA DE DROIT INTER-
NATIONAL, BANCAJAEUROMEDITERRANEAN COURSES OF INTERNA-
TIONAL LAW, Vol. V (2001), Centro Internacional Bancaja para la Paz y el Desa-
rrollo, tirant lo blanch, Valencia, 2002, 913 paginas.

La publicacién responde a los Cursos dictados entre los dias 3 y 14 de sep-
tiembre de 2001, en la sede del Centro Internacional Bancaja para la Paz y el Desarro-
llo de la ciudad de Castell6n-Espafia, dirigidos por Jorge Cardona Lloréns. Como en
afios anteriores, tal como lo sefiala el Presidente del Consejo Asesor de los Cursos,
Manuel Diez de Velasco Valejo con relacion a esta 2 edicion del evento, la actividad
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se ha estructurado en un Curso General o de Problemas Fundamentales y seis
cursos monograficos.

La Conferencia inaugural fue pronunciada por Thomas Buergenthal y estu-
vo referida a la proliferacion de tribunales internacionales y el futuro del Derecho
internacional (The Proliferation of International Courts and the Future of
International Law). La autor, tras un cuidadoso inventario de las instituciones
judiciales internacionales, efectu6 un analisis critico y valorativo de los aportes
positivos y negativos del fendmeno.

El Curso General, titulado Desvertebracion del Derecho Internacional en la
sociedad globalizada, ha estado a cargo de Antonio Remiro Brotdns, quien dada la
simultaneidad de los acontecimientos, llamd a la reflexion sobre los atentados del 11
de septiembre en EE.UU. y sobre si los mismos habrian de llevar a una
reconsideracion del unilateralismo de la primera Potencia o habrian de ser un deto-
nador para incentivarlo. El Curso en esta parte de su desarrollo se ocupé de los
principios del derecho internacional, entre ellos el de la libre determinacion de los
pueblos y otros conexos, tales como el principio de soberania y el no intervencion.

Los seis cursos monograficos, relativos a sectores especificos del Derecho
internacional, corresponden a Cesareo Gutiérrez Espada (¢ Quo vadis responsabili-
dad? (La revision del Proyecto de la CDI)), Hugo Caminos (Las normas sobre
ejecucion en la Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar), Karl
Zemanek (Intervention in the 21st. Century), Joe Verhoeven (Patrimoine culturel
ou historique et droit international), Emmanuel Decaux (Concurrence et
complémentarieté des systemes juridictionnels et protection des droits de I’
homme), Ahmed El-Kosheri (The International Court of Justice as Guardian of
linternational Legality).

La Conferencia de clausura, titulada Hacia un tribunal de la Humanidad: La
Corte Penal Internacional, fue dictada por Juan Antonio Yanez Barnuevo.

Afade mérito a la publicacion el hecho de la incorporacidn de abstracts en los
tres idiomas del Curso (espafiol, francés e inglés) y de detallados indices: indice de
decisiones citadas, indice de autores, indice de materias.

En una hoja final, la edicion nos recuerda los imperdibles contenidos de los
cuatro volimenes anteriores. Publicacién y evento han alcanzado uno de los mas
elevados niveles entre los existentes en la especialidad.

Zlata Drnas de Clément
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DIEZ DE VELASCO VALLEJO, MANUEL, Instituciones de Derecho Internacio-
nal Publico, 132 edicion, Tecnos, Madrid, 2001, reimpresa en 2002, 949 paginas y
Organizaciones Internacionales, 122 edicion, Tecnos, Madrid, 2002, 861 paginas.

Tratamos a las dos obras conjuntamente ya que el embrién de ambas se re-
monta al afio 1959, cuando el Prof. Diez de Velasco obtuvo por oposicién su Cétedra
en la Universidad de Granada y publicé sus “Nociones Elementales de Derecho
Internacional PUblico”. Otra razén para tratar aambas obras conjuntamente la halla-
mos en que, hasta la séptima edicion (1990), ambas obras constituian un complejo
unitario dividido en dos Tomos.

La primera edicion de las INSTITUCIONES (en sus dos tomos) ha sido de
1973. Esta Ultima edicion, al igual que las anteriores, hace gala de una estructura y
desarrollo impecables, a lo que ya nos tiene acostumbrados su autor.

La sistematicidad y claridad de los contenidos hace que la obra pueda ser
considerada como un manual para estudiantes, sin embargo, su profundidad des-
borda esa finalidad, haciendo de ella una obra de consulta permanente para los
especialistas.

La nueva edicion refleja, ajustadamente, la creciente importancia del Derecho
internacional publico en la ciencia juridica, la expansion de su tematica propia, la
compleja evolucion de sus contenidos y la variedad creciente de fendmenos que
involucra.

Resulta admirable como cada nueva edicion, a mas de las actualizaciones de
rigor, ha ido produciendo ajustes, respondiendo a una mejor adecuacién metédica'y
jerarquica de los tratamientos y acompafiando la evolucién del derecho en esta
particular y cada vez mas compleja area disciplinaria.

Asi, en esta Ultima edicion de las Instituciones, observamos una nueva distri-
bucion de titulos y la inclusion de un nuevo contenido y enfoque, particularmente,
en las ultimas partes. Han colaborado con el Prof. Diez de Velasco, redactando total
o0 parcialmente uno o varios capitulos de la obra, los Profesores Victoria Abellan
Honrubia, Gloria Albiol Biosca, Oriol Casanovas y La Rosa, Concepcién Escobar
Hernandez, Gregorio Garzon Clariana, Carlos Jiménez Piernas, Diego J. Lifian
Nogueras, Araceli Mangas Martin, Fernando Marifio Menéndez, Manuel Pérez
Gonzélez, Jorge Pueyo Losa, José Manuel Sobrino Heredia.

La primera parte, si bien varia significativamente su contenido, mantiene el
titulo que tuviera en ediciones anteriores: “La Sociedad Internacional y su Ordena-
miento Juridico (Introduccién Doctrinal y Fuentes del Derecho Internacional Publi-
c0)”. Con regocijo, hemos observado un retorno, en esta ltima edicién, a la simpli-
cidad de aproximacion al concepto de Derecho internacional pablico, tan necesario

250



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

para los estudiantes, simplicidad que para nada implica falta de profundidad o pre-
cision del discurso. Palabras sencillas para quien realiza su primer acercamiento a la
materia y mensajes profundos para quien esta en condiciones de discernir comple-
jos contenidos implicitos en las expresiones.

La segunda parte, se titula “La Sociedad Internacional y sus Miembros”.
Destacamos el hecho de que se haga referencia a “sociedad” y ya no a “comuni-
dad” como se hiciera en ediciones anteriores. Ademas, se reubicaron varios titulos
(vg.: el relativo al individuo y su controvertida subjetividad internacional) y se
suprimieron otros (vg.: los contenidos en el Capitulo relativo a las uniones de Esta-
dos y las modificaciones politicas de los Estados).

La tercera parte, esta dedicada a “Los Organos Estatales de las Relaciones
Internacionales”, resultando esta ubicacion la mas adecuada para el tratamiento del
tema, ya que el principal sujeto del derecho internacional, el Estado, como ente
ideal, no tiene posibilidades de expresarse como no sea a través de 6rganos.

La cuarta parte se ocupa de “Las Competencias: su Contenido y sus Limites”,
manteniendo su antigua designacion, pero readaptando sus contenidos y
reubicando ajustadamente algunos temas, como por ejemplo, el de los “espacios de
interés internacional”, entre ellos, los polares y el ultraterrestre.

La quinta parte, titulada “La Cooperacion Internacional”, cobija acertadamen-
te una serie de temas que han derivado en verdaderas sub-especialidades del Dere-
cho internacional publico, vg.: la proteccion internacional de los derechos huma-
nos, el derecho internacional econémico (promocién del desarrollo y comercio in-
ternacional) y proteccidn internacional del medio ambiente.

La sexta parte, con su nueva designacion: “La Aplicacion del Derecho Inter-
nacional”, cubre el cuarteto de relacion ldgica encadenada causalmente, constitui-
do por: hecho ilicito-responsabilidad-conflicto-aplicacion de medidas.

La parte séptima estd dedicada al “Derecho de los Conflictos Armados”. Si
bien estos contenidos pertenecen a lo que en el parrafo anterior designaramos
genéricamente como “aplicacion de medidas”, justifica su tratamiento por separa-
do, en parte, por razones historicas, en parte, por el complejo unitario que el bloque
presenta y los desarrollos autonomos que la tematica ha tenido.

La duodécima edicién de ORGANIZACIONES INTERNACIONALES reclama
no menores encomios que las que sefialaramos para las Instituciones. Han colabo-
rado con el Prof. Diez de Velasco, redactando parte de uno o mas capitulos, los
Profesores Victoria Abellan Honrubia, Jorge Cardona Lloréns, Concepcién Escobar
Hernandez, Gregorio Garzén Clariana, Araceli Mangas Martin, Fernando Marifio
Menéndez, Manuel Pérez Gonzalez, Gil Carlos Rodriguez Iglesias y José Manuel
Sobrino Heredia.
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La obra mantiene la estructura de sus primeras ediciones, dividiéndose en tres
partes.

La primera parte estd dedicada a “Cuestiones Generales sobre las Organiza-
ciones Internacionales” e incorpora una rica actualizacion, manteniendo el esquema
general de exposicion.

La segunda parte, titulada “Las Organizaciones Internacionales de Ambito
Universal”, interesantemente, readapta los principios de las Naciones Unidas (Ca-
pitulo 1X.4), incorpora nuevos tratamientos en materia de proteccion de los dere-
chos humanos (Capitulo XIV), reubica a los organismos especializados de coopera-
cién econdmicay financiera (Capitulo XX), profundiza el tratamiento de laOMCy
las relaciones multilaterales comerciales (Capitulo XXII).

La parte tercera, relativa a “Las Organizaciones Internacionales de Ambito
Regional”, incorpora los importantes desarrollos operados en los distintos entes
regionales, particularmente, en las Comunidades Europeas y la Unién Europea.
Llama la atencion la especial dedicacion a la accion de la OEA en el ambito de los
derechos humanos, lo que constituye uno de los mayores logros de la organizacion
regional americana.

Ambas obras, tanto las Instituciones como las Organizaciones, van acompa-
fiadas, en cada uno de sus capitulos, por rica Bibliografia citada y complementaria y
de Indices relativos a decisiones judiciales citadas y autores citados como también
un detallado indice de Materias, lo que facilita la bdsqueda y correlacion tematica.
La primera de las obras citadas, ademas, incluye una extensa Bibliografia general
discernida en tres rubros, correspondientes a: Tratados y Manuales, Cursos Gene-
rales publicados en el Recueil des Cours de I’ Academie de Droit International de
La Haye, Diccionarios y Enciclopedias y Colecciones de fuentes y textos escogi-
dos, también, divididos en tres sub-categorias: Colecciones de tratados, recopila-
ciones de textos, colecciones de jurisprudencia de tribunales internacionales. Aello
se agregan los Repertorios y Crénicas de la Practica de los Estados y las Revistas
periodicas y publicaciones que han sido tomados en consideracion para el trabajo.

Sin temor a equivocarnos, entendemos que estas dos obras constituyen el
mas completo y logrado tratado de Derecho internacional publico en la actualidad.

Zlata Drnas de Clément

DRNASDECLEMENT, ZLATA(DIr). REY CARO,ERNESTO,DRNASDE CLEMENT,
ZLATAyYSTICCA, MARIAALEJANDRA (Autores), Codificaciony Comentario de
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Normas Internacionales Ambientales Vigentes en la Republica Argentina y en el
MERCOSUR, Editorial La Ley, BuenosAires, 2001, 1142 paginas.

Tal como lo sefiala la Directora de la compilacién comentada, la publicacion
tiene un objetivo propedéutico, siendo parte de un proyecto de investigacién vin-
culado al ordenamiento legal ambiental de los paises del MERCOSUR, subsidiado
por el Fondo Nacional de Cienciay Técnicay el BID, dirigido por la Prof. Drnas de
Clément. Es de tener en cuenta que el hecho de que los Estados del MERCOSUR
sean partes en un mismo tratado, implica ad intra del mercado una armonizacion
legislativa por convergencia normativa.

La compilacion, que redne el texto de setenta y un documentos internaciona-
les y hace referencia a otros cuarenta, ha sido acompariada por comentarios y por
bibliografia especifica en relacién a cada documento a los fines de facilitar la com-
prension de los textos juridicos, el ambiente en el que fueron adoptados y brindar
un punto de partida para estudios profundizados en los distintos tépicos.

La labor de comentario fue distribuida entre los tres autores, sefialandose la
autoria con las iniciales de cada uno, segun el caso, al pie de la acotacion.

El trabajo incluye en nota a pie de pagina el estado de ratificaciones de cada
uno de los documentos, ardua labor de la direccion dada la falta de unicidad entre
las informaciones provenientes de las Naciones Unidas, las distintas oficinas de los
Ministerios de Relaciones Exteriores, la NASA y numerosos otros registros docu-
mentales, debiéndose recurrir en muchos casos al depositario para corroborar da-
tos.

La compilacion, de prolija factura, con seguridad, ha de ser de gran utilidad no
s6lo para los internacionalistas, ambientalistas y estudiosos del derecho de la inte-
gracion sino para el publico en general dada la relevancia que la proteccién del
medio ambiente reviste para el ciudadano comun en nuestro tiempo.

Esther Mathieu

DRNAS DE CLEMENT, ZLATA (Coord.), Estudios de Derecho Internacional en
Homenaje al Profesor Ernesto J. Rey Caro, Lerner Editora, Cérdoba-Argentina,
2002, dos volimenes, 1.705 paginas (XL y 1.665).

La presente obra esta integrada por ochenta estudios e investigaciones en
temas de Derecho internacional que tienen como comun denominador el haber sido
preparados por eminentes juristas en homenaje al Prof. Ernesto Rey Caro, con mo-
tivo de su retiro de la Catedra de grado tras mas de cuarenta afios de fructifera
docencia en la Universidad Nacional de Cordoba. La idea de convocar a una obra
homenaje surgio naturalmente atento al mérito gran cientifico-académico del Profe-
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sor Rey Caro, a sus intensos contactos con especialistas del extranjero y a sus altas
virtudes personales.

Tras las palabras preliminares de la coordinadora y editora, Prof. Zlata Drnas
de Clément, antigua discipula del homenajeado, se han incluido palabras altamente
valorativas de la labor y personalidad del Dr. Rey Caro, expresadas por el Sefior
Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
de Cdrdoba, Prof. Dr. Ramon Pedro Yanzi Ferreira. La publicacion incluyé una “Re-
sefia Biogréafica” del homenajeado, que pone en evidencia sus aportes al Derecho
internacional, los que sobradamente justifican el agasajo.

Dada la extension de la obra y la imposibilidad de comentar cada una de las
valiosas y originales contribuciones, nos limitaremos a sefialar los titulos y autores
de las mismas. Dado que los autores tuvieron plena libertad para la seleccion del
tema, los aportes fueron ubicados para su publicacién, siguiendo el ordenamiento
tematico habitual en los manuales de Derecho internacional.

La primera parte estd dedicada a la Teoria del Derecho Internacional y con-
tiene las siguientes aportaciones: “A vueltas con las lagunas: contribucion al deba-
te sobre la plenitud del orden juridico internacional” (Manuel Pérez Gonzélez), “Co-
mentarios sobre el derecho internacional de los actos juridicos unilaterales”(Lilian
del Castillo), “La reserva de los tratados en Chile y la participacion parlamentaria”
(Fernando Gamboa Serazzi) “Jurisprudencia constitucional en materia de tratados
en las constituciones colombianas de 1886 y 1991” (Marco Gerardo Monroy Cabra),
“Jurisprudencia constitucional chilena y derecho internacional”(Maria Teresa In-
fante Caffi), “Introduccién a una nomoarquica ambiental” (Hernan Valencia Restrepo).

La segunda parte se titula Filosofia de la Historia e Historia y se compone
por las siguientes contribuciones: “Aportes a la Filosofia de la Historia del Derecho
Internacional (Reflexiones jusfilosdficas sobre el significado histdrico del Derecho
Internacional)” (Miguel Angel Ciuro Caldani), “El camino de Santiago. Evocaciones
entre la historiay el derecho” (Alberto J. Lleonart Amsélem), “Nota sobre las doctri-
nas social-cristianas en la Europa Central germandfona antes de la Enciclica Rerum
Novarum (1891)” (Antonio Truyol y Serra).

La tercera parte, titulada Competencias de los Estados, contiene las siguien-
tes obras: “La idea de soberania en el pensamiento kantiano. (Analisis de ‘La Paz
Perpetua’ y de ‘ldea de una Historia Universal desde el Punto de Vista Cosmopoli-
ta”)” ( Heber Arbuet-Vignali), “Viejos problemas y nuevos elementos: la discusién
sobre el territorio en América” (Luis Ignacio Sanchez Rodriguez), “Los limites del
territorio del Estado” (Julio A. Barberis), “Globalizacién, intereses y patrimonio de la
humanidad y patrimonio mundial” (José A. Corriente Cérdoba), “Reflexiones sobre
la posible creacién de una alta autoridad del espacio ultraterrestre” (Juan Manuel de
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Faramifian Gilbert), “El conflicto entre Espafia y Alemania sobre las Islas Carolinas
y la mediacion del Papa Ledn X111 (Santiago Benadava), “Notas sobre Malvinas:
las propuestas de cesion de soberania de Harold Wilson - la propuesta Ridley - la
Corte Internacional de Justiciay la Sra. Thatcher” (Enrique Ferrer Vieyra), “La for-
mula del ‘paraguas’ de soberaniay el derecho del mar” (Gladys Sabia de Barberis),
“Desarrollos recientes en el proceso de codificacion de las inmunidades jurisdiccio-
nales de los Estados y de sus bienes” (Carlos Esposito), “Administracion de las
relaciones internacionales: defectos estructurales” (Horacio Daniel Piombo).

La cuarta parte se ocupa del Derecho del Mar y esta cubierta por los trabajos:
“The European Community and the Settlement of Disputes under the UN Law of the
Sea Convention” (Tullio Treves), “Un importante desarrollo de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar: el Acuerdo de Nueva York de 1995”
(Julio Cesar Lupinacci), “El acuerdo de Nueva York sobre especies transzonales y
altamente migratorias” (Rafael Casado Raigon), “El caso ‘Grand Prince’ ante el Tri-
bunal Internacional del Derecho del Mar” (Frida Armas), “La pesca en la alta mary
los paises del sistema del Pacifico Sur” (Hugo Llanos Mansilla), “Convencién sobre
la proteccion del patrimonio cultural subacuatico” (José Antonio de Yturriaga
Barberan), “Navios em direito internacional: questdes preliminares” (Vicente Marotta
Rangel), “The Updating of the Barcelona System for the Protection of the
Mediterranean against Pollution” (Tullio Scovazzi), “La delimitacidn de los espa-
cios maritimos en el area del Estrecho de Gibraltar” (Pablo Antonio Fernandez
Sanchez).

La quinta parte esta dedicada a la Responsabilidad Internacional y contiene:
“Responsabilidad internacional del Estado: reflexiones sobre algunas cuestiones
controvertidas” (Nila Torres Ugena), “Una relectura del articulo 53 de la Carta de las
Naciones Unidas a la luz del proyecto de la CDI sobre responsabilidad internacional
de los Estados”, (Jorge Cardona Lloréns), “;Actio popularis en derecho internacio-
nal? (el proyecto definitivo de articulos de la CDI sobre la responsabilidad interna-
cional del Estado de agosto de 2001)” (Cesareo Gutiérrez Espada), “El Estado y sus
agentes en la comision de crimenes internacionales” (Hortensia D. T. Gutiérrez Posse),
“Desarrollo de la responsabilidad penal individual”, (Maria del Lujan Flores), “Las
normas imperativas de derecho internacional general (jus cogens). Dimension sus-
tancial” (Zlata Drnas de Clément), “Naciones Unidas y el terrorismo internacional”
(Calixto A. Armas Barea), ““Las represalias en el derecho internacional contempora-
neo” (Francisco Villagran Kramer).

La sexta parte se dedica a Derechos humanos y Derecho internacional huma-
nitario, ubicandose en ella las siguientes contribuciones: “Influencia de los dere-
chos humanos en la evolucion del Derecho internacional: hacia una relectura de la
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funcion de los Estados en el orden internacional contemporaneo” (Juan Antonio
Carrillo Salcedo), “Direito internacional e direitos humanos”(Celso de Alburquerque
Mello), “La interpretacion de tratados en el derecho internacional y la especificidad de
los tratados de derechos humanos” (Antdnio Augusto Cangado Trindade), “El siste-
ma interamericano de proteccion de los derechos humanos y la realidad hemisférica
actual” (Héctor Gros Espiell), “El Comisario de derechos humanos del Consejo de
Europa: la aparicién de un nuevo 6rgano de promocion y control de los derechos
humanos” (Nicole Stoffel Vallotton), “Introductory Remarks on the Establishment
and Operation of the International (ad-hoc) Criminal Tribunals for the Former Yugos-
lavia and Rwanda” (Rafael Nieto-Navia), “La libre determinacion de pueblos y su
relacion con el territorio” (Marcelo G. Kohen), “El 20° aniversario de la Declaracion
sobre la Libertad de Religiony de Convicciones” (Natan Lerner), “The Legal Status of
National Minorities in the Republic of Croatia” (Budislav Vukas), “La politica y legis-
lacion espafiola sobre extranjeria e inmigracion y su conformidad con el derecho
europeo e internacional en la materia” (Carlos Jiménez Piernas), “Marriage and Family
in the Case-law of the European Court of Human Rights” (Lucius Caflisch), “Los
derechos humanos en la Union Europea” (Victoria Abellan Honrubia), “La Carta de
Derechos Fundamentales de la Union Europea: un nuevo hito en el camino de la
proteccion” (Antonio Fernandez Tomas), “Carta de los Derechos Fundamentales y
Ciudadania de la Union Europea” (Araceli Mangas Martin), “El derecho a la protec-
cioén del medio ambiente. A propdsito de la Carta de Derechos Fundamentales de la
Union Europea” (Alberto A. Herrero de la Fuente), ”Derecho de los conflictos arma-
dos y proteccion del medio ambiente” (José Juste Ruiz).

La séptima parte se centra en la Organizacion Internacional y contiene: “So-
ciedad de hoy y mundo de mafiana” (Pedro J. Frias), “El Derecho internacional en la
perspectiva de un cambio de siglo” (Francisco Orrego Vicufia), “La atraccion fatal
de laOMC: libertad de comercio y condicionalidad social” (Antonio Remiro Brotons),
“LaOMC y el sistema de arreglo de controversias” (José Maria Gamio), “Las con-
troversias comerciales en el marco de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)”
(Rodolfo Cruz Miramontes), “La participacion de la Comunidad Europea en las
organizaciones internacionales” (Sergio Marchisio), “La Corte Internacional de Jus-
ticia abre sucursal: el caso del personal de su Secretaria” (Manuel Hinojo Rojas),
“¢Hacia un derecho de la negociacion internacional?” (Juan Carlos M. Beltramino),
“La democracia representativa en el sistema interamericano” (Julio Barboza).

La octava y Ultima parte se dedica al Derecho de la Integracion y comprende
las siguientes contribuciones: “La integracion, proceso de transformacion politica
y juridica de la comunidad internacional” (Luis Ignacio Savid-Bas), “El ‘didlogo
politico’ y el “‘compromiso democratico’ en las zonas de integracion econémica en
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América Latina” (Waldemar Hummer), “El marco institucional del MERCOSUR: el
rol de la academia en los polos de integracion regional y en el MERCOSUR/
CONOSUR?” (Belter Garré Copello), “La dimension social en los procesos de inte-
gracién en América Latina. el caso del MERCOSUR (Céstor Miguel Diaz Barrado),
“Panorama de las soluciones concluidas en el &mbito del MERCOSUR en materia de
jurisdiccion internacional” (Eduardo Tellechea Bergman), “La aplicacion judicial del
derecho del MERCOSUR” (Adriana Dreyzin de Klor), “El principio de reciprocidad
en los procesos de integracion” (Graciela R. Salas), “La integracion educativa y
universitaria en el MERCOSUR” (Maria Teresa Ponte Iglesias-Antonio Martinez
Pufial), “L’Europe et le Traité de Nice” (Alain Gandolfi), “Acotaciones sobre las
reformas del poder judicial de la Union Europea previstos en el Tratado de Niza de
2001” (Manuel Diez de Velasco), “Hacia un espacio europeo de libertad, seguridad
y justicia” (José Manuel Peldez Marén), “El Tratado de Niza y la nueva arquitectura
judicial de la Union Europea” (Ricardo Alonso Garcia), “El sistema jurisdiccional de
la Union Europeatras el Tratado de Niza” (José Manuel Sobrino Heredia), “L’euro et
le monde” (Jean-Victor Louis), “Nuevos apuntes sobre el derecho internacional
privado de la Comunidad Europea” (Diego P. Fernandez Arroyo), “Politica y régi-
men del asilo de la Union Europea” (Fernando Marifio Menéndez), “Dos cuestiones
actuales en el derecho comunitario europeo: la eliminacion de los residuos y la
reduccion de la contaminacion acustica” (Antonio Marin Lépez), “El impacto del
derecho comunitario europeo en la Constitucion espafiola” (José Puente Egido).

El renombre internacional de los autores, la variedad y actualidad de los temas
tratados nos eximen de comentario mayor en torno al mérito y utilidad que posee la
obra para los estudiosos del Derecho internacional.

Maria Alejandra Sticca

FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, CARLOS, (Coordinador), Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, Editorial Diles S.L., Madrid, s/f., 504
paginas.

El profesor Casadevante Romani nos acerca un interesante compendio de
estudios sobre el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en el que, con-
forme a la moderna tendencia confluyen trabajos de diferentes docentes espafioles
que dictan cursos en las Universidades del Pais Vasco y Rey Juan Carlos, y desde
el prélogo nos advierte el objetivo para el cual fue encarado este esfuerzo conjunto:
las diferentes catedras relacionadas con los derechos humanos e incidentalmente el
publico en general.
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Esta presentacion nos da la pauta de la organizacion interna de este trabajo,
precisamente dividido en diecisiete lecciones con un anexo documental.

En efecto, desde el comienzo la division en siete partes integradas a su vez por
lecciones nos coloca calidamente en una situacién de docente-alumno, con una
clara connotacidn académica.

En esa tarea abre la primera parte el planteamiento de la cuestién con una
introduccidn a la proteccion de la persona humana en Derecho Internacional a
cargo de Juan Soroeta Liceras, quien a partir del problema de la subjetividad interna-
cional, especialmente del individuo, centra su atencion en el estudio de la persona
ante el Derecho Internacional. Asimismo reserva algun espacio a la responsabilidad
internacional del individuo.

En este apartado efectdia también un pormenorizado estudio de la proteccion
diplomatica, especialmente desde la Gptica espafiola.

A continuacion el profesor Carlos Ferndndez Casadevante Romani aborda preci-
samente el estudio del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en el que
sintetiza los diferentes sistemas y mecanismos de proteccion de los derechos humanos.

La leccion siguiente, reservada a la proteccion internacional de los derechos
humanos en sus aspectos generales esta a cargo de Francisco Javier Quel Lépez. Es
interesante en este caso la forma de abordar el rol de las normas de ius cogens en la
proteccidn de los derechos fundamentales, especialmente en lo relacionado con la
tortura.

Seguidamente las Profesora Julia Ruiloba Albarifio abre la segunda parte de
este trabajo con un pormenorizado estudio del sistema de proteccidon de los dere-
chos humanos en el ambito de las Naciones Unidas con sus respectivos pactos y
protocolos.

En la tercera parte los profesores Antonio Pastor Palomar, Francisco Jiménez
Garciay Carlos Casadevante Romani, hacen un pormenorizado estudio de los siste-
mas regionales de proteccion de los derechos humanos, a partir del Convenio Euro-
peo de 1950 que diera formal nacimiento al Consejo de Europa, con sus protocolos
adicionales, pasando por un prolijo andlisis de la Carta Social y sus respectivos
protocolos adicionales, hasta concluir esta tercera parte con un pantallazo del siste-
ma interamericano a partir de la Convencién Americana de 1966 y de la Carta Africa-
na de Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981. Todo esto en cuanto a lo que
llamariamos consideraciones generales.

Seguidamente encontramos una cuarta parte destinada a los sistemas parti-
culares de proteccion de los derechos humanos, para cuyo andlisis se establecen
dos lineas de analisis: por un lado la lucha contra la discriminacién racial, tema al
cual se avoca nuevamente el profesor Casadevante Romani, por otro la lucha con-
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tra la tortura, en cuyos aspectos generales el profesor Francisco Javier Quel Lopez
afirma plantea el caracter imperativo de las normas que prohiben la tortura, con
fundamento en abundante normativa internacional tanto general cuanto regional,
avanzando especialmente sobre la moderna prevencion a través de los distintos
sistemas normativos y de la interaccion de éstos entre si.

En una nueva leccién el profesor Francisco Javier Quel Lopez estudia lo que
llamariamos una verdadera profundizacion de los derechos humanos en el sentido
mas moderno, especialmente en cuanto hace a la criminalizacion internacional de
hechos ilicitos con especial mencién a la lucha contra la tortura respecto precisa-
mente de la internalizacion de la normativa internacional a través de la obligatorie-
dad de adaptacién de los respectivos sistemas nacionales.

En las dos lecciones siguientes el profesor Casadevante Romani analiza los
sistemas universal y regionales de proteccion contra la tortura

La quinta parte esta reservada al estudio por parte del profesor Juan Soroeta
Liceras a la Convencidn de los Derechos del Nifio de 1989 sefialando los avances
logrados respecto de sus antecesoras las declaraciones de 1924 y de 1959, rescatan-
do el caracter de standard minimum de la misma. Agrega la némina de los Estados
firmantes o ratificantes de dicha Convencion al 1° de enero de 1998.

Otra de las partes en que se divide esta publicacion esta reservada a los
tribunales penales internacionales, tanto los tribunales ad hoc cuanto la Corte
Penal Internacional. En sendas lecciones los profesores Francisco Javier Quel Lopez
y Francisco Jiménez Garcia comparten un esquema de exposicion que podriamos
dividir en: fijacion de los tipos juridicos, cuestiones de competencia de los respec-
tivos tribunales y articulacidn entre la normativa internacional con los sistemas
nacionales en virtud de la necesaria cooperacion de los Estados con los tribunales
penales internacionales.

La séptima parte esta reservada exclusivamente al orden interno espafiol,
oportunidad en la que el profesor Casadevante Romani no solo se introduce en el
sistema constitucional espafiol, a los efectos del analisis de la aplicacion interna en
su pais de los compromisos asumidos en materia de proteccion de los derechos
humanos, sino que ademas intenta sintetizar las caracteristicas esenciales de los
tribunales internacionales remarcando su vocacion universal, el caracter obligato-
rio de sus disposiciones, el caracter concurrente de las jurisdicciones, el principio
de responsabilidad penal individual, de improcedencia del cargo oficial.

Cierra este trabajo un apéndice donde se incluyen la mayoria de los instru-
mentos internacionales citados en las distintas lecciones.

Una nota importante respecto de esta obra radica en la constante referencia a
la posicion espafiola en cada tema en cuestion. Asimismo es de destacar tanto el
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andlisis critico de las instituciones bajo estudio cuanto los precisos detalles proce-
sales a los que a menudo hacen recurso estos autores.

Se trata sin dudas de un material sumamente Gtil para la difusion y ensefianza
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Graciela R. Salas

GARCIADE ENTERRIA, EDUARDO (Dir) yALONSO GARCIA, RICARDO, (Sub-
dir.), La Encrucijada Constitucional de la Union Europea, Civitas, Madrid, 2002,
527 paginas.

La obra ofrece al publico los resultados del primero de los seminarios organi-
zados por el Colegio Libre de Eméritos, el que se desarrollara en la Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas, en Madrid, entre los dias 6 y 8 de noviembre de
2001. La publicacion reune las colaboraciones de veinticuatro especialistas alema-
nes, britanicos, franceses, italianos, norteamericanos y espafioles.

Tras un Prélogo a cargo de José Angel Sanchez Asiain, presidente del Colegio
Libre de Eméritos y una Introduccion redactada por Eduardo Garcia de Enterria, se
incorporan las ponencias y comunicaciones presentadas en el seminario.

La obra se divide en cinco partes. La primera, titulada “La Delimitacion de
Competencias entre la Unidn Europeay los Estados Miembros”, contiene los apor-
tes de Armin von Bogdany y Jirgen Bast, Mario P. Chiti, Javier Diez Hochleitner y
Tomés Ramon Fernandez.

La segunda parte, aborda “El Estatuto de la Carta de Derechos Fundamentales
de la Unién Europea” y es desarrollada en trabajos de Francisco Rubio Llorente,
Ricardo Alonso Garcia, Lorenzo Martin Retortillo, Alvaro Rodriguez Bereijo, Ma-
nuel Alonso Olea.

Latercera parte se ocupa de “La Simplificacion y, en su Caso, Constitucionali-
zacién de los Tratados; y la Configuracion de la Estructura de la Union” y compren-
de las aportaciones de Paul Craig, Luis Maria Diez-Picazo, Diego J. Lifidn Nogueras,
Jurgen Schwarze y Joseph Borrell Fontelles.

La cuarta parte se titula: “La Funcion de los Parlamentos Nacionales en la Arqui-
tectura Europea” y retne los trabajos de Joél Rideau, Enoch Alberti Rovira, Manuel
Delgado-Iribarren Garcia Campero, Pablo Pérez Tremps, Enrique Baron Crespo.

La quinta y Ultima parte, relativa a “La Articulacién de los Tribunales de la
Union y de los Estados Miembros” cuenta con las contribuciones de Joseph H.H.
Weiler, Eduardo Garcia de Enterria, Julio D. Gonzalez Campos y Damaso Ruiz-Jarabo.

Los excelentes trabajos reunidos en esta obra vienen a contribuir con su
aportacion intelectual al cumplimiento de la mision que el Director sefialara en su
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Introduccidn: “Por primera vez, quizas, en la historia humana no van a ser las armas,
la conquista, la violencia lo que permita construir un vasto imperio. Participamos en
el formidable experimento de intentar llegar a esa meta sin otras armas que las
técnicas del Derecho (...)”. “Esta integracion insoslayable nos llama a los polit6logos
y a los juristas a grandes retos, porque nuestra es la responsabilidad de proponer y
de afinar férmulas pragmaticas, técnicas y responsables que sean capaces de incre-
mentar y asegurar esa integracion”.

Zlata Drnas de Clément

GARCIARODRIGUEZ, ISABEL, (Ed.), Las Minorias en una Sociedad Democra-
tica y Pluricultural, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Alcalé de
Henares, 2001, 358 paginas.

La obra presenta un andlisis de los problemas de las “minorias” desde la
perspectiva filoséfica, social y juridica reuniendo los aportes presentados con mo-
tivo de la realizacion de los 11 Cursos Internacionales de la Ciudad Auténoma de
Melilla, relativo a “Las minorias en una sociedad democratica y pluricultural”, que
se desarrollaron en Melilla entre el 27 de noviembre y el 1 de diciembre de 2000,
gracias a un convenio de colaboracion entre la Ciudad Auténoma de Melillay la
Universidad de Alcala.

El trabajo se divide en cinco capitulos, los que corresponden a las cinco
mesas redondas en que se dividio el Curso, correspondiendo el primero de los
trabajos de cada capitulo a quien actu6 como moderador en los distintos mddulos
de trabajo del referido evento y los siguientes, a los panelistas.

El Capitulo I, dedicado a las “Minorias y Estado de Derecho”, desarrolla una
“Introduccién” a cargo de Virgilio Zapatero, y tres titulos: “Proteccion Internacio-
nal de las Minorias. Consideraciones Viejas y Nuevas” (Fernando M. Marifio
Menéndez), “Minorias y el Déficit de Legitimidad de la Democracia Multicultural”
(Javier de Lucas Martin), “Minorias Europeas y Estado de Derecho” (Eduardo Ruiz-
Vieytes), distinguiéndose las “minorias nacionales” (grupos que son nacionales de
un Estado) de “minorias” o “minorias no nacionales” (extranjeros con derechos
individuales pero no colectivos).

El Capitulo 1, se centra en “La Proteccion de las Minorias en Europa”, hacién-
dose cargo de la “Introduccion” Paz Andrés S&enz de Santa Maria, siendo sus
restantes titulos: “Soluciones Regionales para la Proteccion Internacional de las
Minorias en Europa” (Rafael Calduch Cervera), “La Proteccion de las Minoriasy el
Consejo de Europa” (Javier A. Gonzéalez Vega) y “La Proteccién Internacional de la
Minoria Romani (Gitanos) en Europa” (Jaume Ferrer Lloret). El Capitulo se focaliza
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en el analisis de la proyeccion del Convenio marco del Consejo de Europa para la
Proteccion de las Minorias Nacionales y su aporte a la seguridad juridica de esos
grupos en Europa.

El Capitulo 111, se ocupa de “La Proteccion de las Minorias en Espafia”, corres-
pondiendo la “Introduccion” a Luis I. Sdnchez Rodriguez. Los tres titulos que le
siguen tratan las siguientes cuestiones: “Minorias Nacionales en Espafia: “La Po-
blacion Berber de Ceuta y Melilla” (Carlos Jiménez Piernas), “Las Minorias en la
Sociedad Democraéticay Pluricultural” (Javier Borrego Borrego), “Proteccion a las
Minorias” (José Maria de Palacio del Valle-Lersundi). Los distintos trabajos des-
cienden al plano de los derechos nacional penal, civil e internacional aplicable
internamente, dirigidos a la proteccion de las minorias en general.

El Capitulo 1V, titulado “Las Minorias Religiosas de Espafia”, se inicia con una
“Presentacion” a cargo de Joaquin Martinez Gijon, siendo seguido por tres trabajos
relativos a “Las Minorias Religiosas en Espafia: Acuerdos de Cooperacion como
Marco Juridico” (José Jiménez y Martinez de Caravajal), “Las Minorias Protestan-
tes Espafiolas: Un Acercamiento Socio-Historico” (Jean-Pierre Bastian) y “El Esta-
do ante el Pluralismo Religioso, ¢Mito o Realidad?” (Abdelkader Mohamed Alj).
Este capitulo aborda tanto el derecho a la libertad religiosa como los derechos de las
religiones a expandir su accion, particularmente, el derecho de las minorias evangé-
licas, hebreas y musulmanas frente a la “mayoria” catolica.

El Capitulo V se ha dedicado a las “Minorias y Derecho Internacional Priva-
do”. La “Introduccion” preparada por Isabel Garcia Rodriguez, editora de la obra,
muestra una concisa vision panoramica de la situacion frente al derecho tanto de las
minorias nacionales como las no nacionales, entendiendo que “el conjunto norma-
tivo propio de la “‘minoria’ deberia tener una posicién, como minimo, parecida a la
que tienen los derechos civiles especiales y forales (...)”. El Capitulo se completa
con los siguientes titulos: “Estatuto Personal y Orden Puablico en un Contexto de
Creciente Multiculturalidad” (Mariano Aguilar Benitez de Lugo), “Perspectiva Prac-
tica de un Juez Fronterizo” (Ezequiel Garcia Garcia) y “Minorias and Private
International Law: Some Selected Aspects of the Situation in Israel” (Avi Abraham
Nantel).

La publicacion posee un Apéndice, el que incorpora la intervencién de uno de
los asistentes al Curso de Melilla: “Las Minorias en Melilla: Génesis y Evolucion de
una Ciudad Plural” (Marcos Pérez Gonzalez).

La presente obra constituye un valiosa contribucién a un tema complejo, de
dificil consenso, altamente calificada por la jerarquia de los especialistas intervinientes
y por la s6lida y amplia estructura que se ha dado al tratamiento de la tematica.

Zlata Drnas de Clément
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IGLESIAS BERLANGA, MARTA, La regulacién juridica de los recursos vivos de
la alta mar: Especial referencia a los intereses espafioles, Editorial Dilex, S.L.
Madrid, 2003.

El profesor Luis Ignacio Sanchez Rodriguez prologa esta publicacién, fruto de
la tesis doctoral de su autora, embarcados ambos en la defensa de los intereses
pesqueros espafioles.

El problema en torno al cual gira todo el trabajo, esta marcado ab initio, como
deciamos, por la defensa de los intereses pesqueros espafioles que no son mas que
aquellos esgrimidos por los Estados de pesca a distancia, frente a lo que la doctrina
internacionalista llama jurisdiccion rampante, progresiva o creeping jurisdiction.

De hecho parte de un anélisis historico desde el desarrollo de las teorias
enunciadas por J. Selden y Hugo Grocio respecto de la posibilidad o no de la
apropiacion de los mares, a partir las cuales sostiene que esa libertad, esencialmente
de pesca, que se habia desarrollado como consecuencia del desarrollo teérico de la
Escuela Espafiola, ha comenzado a retroceder, ante la agresiva actitud de determina-
dos Estados que reclaman y ejercen ciertos derechos como consecuencia de la
entrada en vigor de la Convencion de Jamaica de 1982 y sus modificaciones.

Para la autora el punto de inflexién esta marcado por la zona econémica exclu-
siva y el limite extremo impuesto por esas 200 millas, planteado lo cual surge la
cuestion de la pesca de especies transzonales.

De hecho, ubicada en la posicion de las potencias pesqueras, discute el dere-
cho de los riberefios a regular la explotacion de esas especies dentro de la ZEE,
sosteniendo que las pretendidas medidas de proteccion esgrimidas por esos Esta-
dos a menudo se han transformado en depredacion ad intra por parte de los mis-
mos. De alli que reafirme la necesidad de la conformacion e incorporacion de los
Estados riberefios a las organizaciones de ordenamiento pesquero, sin dejar de
reconocer que a menudo esta incorporacién es obstaculizada por los propios inte-
grantes de estas instituciones.

En cuanto a la posicion de aquellos Estados considerados adalides en la
defensa de sus derechos sobre los espacios y las especies ubicadas més alla de la
Zona Econdmica Exclusiva, se detiene en los casos planteados por la Ley 24922 de
la Republica Argentina, el “mar presencial de Chile” y la legislacion pesquera
canadiense. Para la autora el objetivo de estas posiciones particulares habré de
llevar a los costeros a construir nuevas normas consuetudinarias a partir de actos
de derecho interno que no son mas que la continuacion de las posiciones extremas
hechas valer en ocasion de las durisimas negociaciones llevadas adelante durante
la Tercera Conferencia sobre Derecho del Mar.
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En consecuencia, se trata para la profesora espafiola, de la culminacién de un
verdadero proceso expansionista.

Dedica asimismo una parte importante de su trabajo a desmenuzar los argu-
mentos espafioles hechos valer en la presentacion de Espafia contra Canada ante la
Corte Internacional de Justicia, como consecuencia de la cuestion planteada por la
pesca del fletan.

Si bien en algiin momento se aproxima a la posicion planteada por la normativa
europea, en reiteradas oportunidades pone de manifiesto su intento de rescatar
aquellas competencias espafiolas en materia pesquera que no habrian sido transfe-
ridas a la Comunidad Europea. De alli que dedique el capitulo séptimo a la politica de
auto restriccion de la Comunidad Europea/Espafia en materia de pesca maritima: una
alternativa viable frente a las jurisdicciones rampantes.

Un detalle que no debemos dejar de sefialar viene dado por la constante
referenciaa la funcion reguladora y proteccionista que para la autora, a partir de las
organizaciones de regulacion pesquera, solamente quedaria asegurada por la apli-
cacion de la normativa internacional en forma estricta, remarcando el rol que pueden
cumplir las potencias pesqueras, intentando revertir la acusacion de depredadores
(cuando no de piratas) hechas valer por los Estados costeros en sus disputas
contra los pesqueros a distancia.

Otro punto a tener en cuenta es la importante documentacion a la que hace
referencia la autora, a la hora de adentrarse en consideraciones sobre las delibera-
ciones que llevaron a la firma del Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones
de la convencion de Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces transzonales
y altamente migratorios de 1995 con alguna referencia al acuerdo de 1994 que posi-
bilitaron la entrada en vigor de la Convencion de 1982. Detalle éste que podria por si
solo justificar esta obra.

Cierra esta publicacion con un capitulo reservado al sistema de solucion de
controversias a partir de la Convencion de Jamaica sobre Derecho del Mar.

Como una observacion particular es posible agregar que la vehemencia de la
profesora espafiola en la defensa de los derechos pesqueros espafioles no logra
apartarla en ninglin momento de su estrictez en el anlisis juridico de un problema
tan complejo como el de la pesca en la alta mar.

Es de destacar asimismo las actualizadas y profusas jurisprudencia y biblio-
grafia especializadas que cita, lo que permite profundizar el estudio de los temas
abarcados en este trabajo, sirviendo de eficaz guia para hacerlo.

Graciela R. Salas
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KLABBERS, JAN, An Introduction to International Institutional Law, Cambridge
University Press, 2002, 399 pags.

Cuando uno tiene la oportunidad -y, de hecho, la enorme suerte- de poder
asistir al curso de verano en Derecho Internacional organizado por el Instituto Erik
Castren de la Universidad de Helsinki (Finlandia), dos hechos pueden Ilamarle la
atencion de modo especial: el primero, obvio, es el magisterio y saber de los profe-
sores participantes, comenzando por sus organizadores, los catedraticos JEan
KLasgers y MARTTI KoskenniEmI. El segundo, no tan esperado, es la humildad cien-
tifica y personal de tales académicos y, especialmente, del profesor KLABBERs, que
queda manifestada, una vez mas, en su obra An Introduction to International
Institutional Law de varias formas.

En primer lugar, en el propio titulo de la obra, cuando el autor introduce el
término “introduccion” para describir una obra cuya lectura permite afirmar sin
temeridad que es una de las mas compactas y completas referencias que sobre el
Derecho de las Organizaciones Internacionales se han escrito. Esto es asi gracias
no solo a que su autor sea asesor de numerosas Organizaciones Internacionales,
hecho éste que le permite aportar una dimension de la practica que complemente el
plano exclusivamente teérico de numerosos trabajos en este sector del Derecho
Internacional, sino ademas, porque en la realizacion de esta obra el Profesor KLABBERS
se ha beneficiado de su participacion en un proyecto interdisciplinario sobre la
legitimidad de las Organizaciones Internacionales, conducido por la Universidad de
Naciones Unidas en Tokio bajo la direccion de los profesores Veijo Heiskanen y
Jean-Marc Coicaud.

Humildad intelectual del autor que se manifiesta, en segundo lugar, en recono-
cer desde el mismo comienzo de su obra (véase nota a pie n° 2 en la pag. 2) que en su
estructura, ésta es en gran medida deudora de la célebre Principles of the Institutional
Law of International Organizations (Cambridge University Press, 1996) del profesor
Amerasinghe. Igualmente, en diversas elecciones formales, tales como la existencia
de un capitulo introductorio y la incorporacion de unas conclusiones al final de cada
capitulo, se deja percibir la grandeza intelectual y humana del Profesor KLABBERs.

Un capitulo introductorio que, siguiendo una clara finalidad pedagdgica, no
s6lo familiariza al lector con las cuestiones juridicas que van a tratarse sino que,
ademés, como reconoce el propio autor, sirve para aclarar que pocas normas y
principios legales, si acaso alguno, pueden ser tallados en piedra de modo impere-
cedero (pég. 3). De este modo, uno de los grandes méritos que presenta este capitu-
lo introductorio reside en avanzar que se ha adoptado como hilo conductor a lo
largo de toda la obra, un analisis critico del Derecho de las Organizaciones Interna-
cionales en orden a mostrar los problemas presentes en este area del Derecho
Internacional.
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En efecto, partiendo de la premisa de que el Derecho Internacional es como un
péndulo condenado a oscilar entre dos extremos, de un lado, los intereses de los
Estados individuales; de otro, los intereses de la Comunidad que prevalecen sobre
aquéllos, el gran mérito del movimiento doctrinal de los Critical Legal Studies para
el profesor KLABBERs resulta ser el haber proclamado que la tension entre ambos
polos es insalvable -jamas termina por tocar ese péndulo ninguno de ambos extre-
mos-. Este movimiento doctrinal ilumina, de este modo, la irresoluble naturaleza del
dilema que supone pensar bien en términos de la soberania estatal, bien en términos
del interés de la Comunidad. La pertinencia de arrancar en su estudio sobre el
Derecho de las Organizaciones Internacionales a partir del movimiento de los Critical
Legal Studies en un capitulo introductorio es evidente pues, como reconoce el
propio autor, la tensidn entre las dos corrientes de pensamiento es visible en algu-
nas de las nociones centrales del Derecho de las Organizaciones Internacionales,
como por ejemplo, la tension entre la doctrina de las competencias implicitas de las
Organizaciones Internacionales y el principio de que las Organizaciones y sus érga-
nos solo pueden actuar sobre la base de los poderes que les hayan sido conferidos
(principio de atribucion de competencias o principio de especialidad) (pég. 6).

En sus conclusiones al final de cada capitulo, el Profesor KLABBERS esta pen-
sando en aquellos estudiantes universitarios asi como en los juristas y profesiona-
les del Derecho que precisando, por muy diversas razones, acercarse al Derecho de
las Organizaciones Internacionales, necesiten conocer la esencia del pensamiento
del autor respecto de las cuestiones abordadas capitulo a capitulo de esta obra
siguiendo un método mas o menos cronoldgico. Esto es, como nos confiesa el
propio autor, siguiendo a las Organizaciones Internacionales desde su creacion
hasta su eventual desaparicion y tratando, de paso, una variedad de cuestiones que
puedan surgir en el camino (pag. 13). Asi, a lo largo de catorce Capitulos el autor
trata entre otras cuestiones de la creacion de las organizaciones como entidades
legales (Capitulo 2, pags. 16 a 41); examina los vinculos entre el Derecho de las
Organizaciones Internacionales y las normas generales del Derecho Internacional
(en particular el Derecho de los Tratados) (Capitulos 3 a 5, pags. 42 a 103); aborda
las cuestiones relacionadas con la condicidn de miembro de una Organizacion Inter-
nacional y la financiacidn de ésta (Capitulos 6 y 7, pags. 104 a 145); describe las
normas relativas a privilegios e inmunidades (Capitulo 8, pags. 146 a 168); se ocupa
de la adopcion de actos normativos por las Organizaciones Internacionales asi
como de qué hacer cuando tales actos puedan suscitar dudas sobre su legalidad
(Capitulos 8 a 12, pags. 169 a 277); debate acerca de las actividades externas de las
Organizaciones Internacionales y sobre cuestiones de responsabilidad bajo el De-
recho Internacional (Capitulos 13y 14, pags. 278 a 319) y concluye, en Gltimo lugar,
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examinando la eventual disolucién de una Organizacion Internacional (Capitulo 15,
pags. 320 a 333).

Una exhaustiva, y cuidada en su seleccidn, bibliografia junto con un practico
indice sistematico cuyas casi treinta paginas hacen de él una verdadera herramienta
de trabajo mas que un florido adorno, son otros guifios pedagdgicos del profesor
KuraBgers al igual que las observaciones finales, incluidas en el Capitulo 16 y Gltimo
de esta Introduction to International Institutional Law, en las que el autor nos
hace participe de una reflexidn personal que sin perder de vista el objeto material de
esta obra lo trasciende para referirse al estado actual del Derecho Internacional. Sus
valoraciones finales son un ejemplo de comedido optimismo, que para algunos -
equivocadamente- sabran a pragmatica resignacion. En efecto, huyendo de pro-
nunciamientos categaricos, el Profesor KLABBeRs acepta las insuficiencias del Dere-
cho de las Organizaciones Internacionales como una manifestacién inevitable de la
tension presente en el Derecho Internacional y, presumiblemente, en todo Derecho
(péag. 335): la inagotable tension entre las exigencias de la soberania estatal y los
imperativos del orden internacional y la justicia, que en el campo especifico de las
Organizaciones Internacionales se traduce de modo predominante, aunque no ex-
clusivamente, en una tension entre la Organizacion y sus Estados miembros. Esta
tension no solo resta claridad sino, ademas, aporta ciertas dosis de ambigiedad al
Derecho de las Organizaciones Internacionales y por ello, insiste el profesor KLABBERs
en sefialar que “ciertos aspectos del Derecho de las Organizaciones Internacionales
deben ser desarrollados de manera seria: la debilidad de la doctrina ultra vires, por
citar solo un ejemplo, debe ser reconocida para transformarla en una fuente de
fortaleza ya que sélo el analisis de su debilidad puede facilitar un diferente, mas
equilibrado, uso en el futuro” (pag. 344). Ello no es razén, sin embargo, para perder
la fe en las Organizaciones Internacionales. Como afiade el autor, sin ellas, este
mundo facilmente podria convertirse en un lugar mucho peor y como minimo han de
verse como impagables foros para la conduccién de la politica internacional, en
cuyo seno un debate con sentido pueda tener lugar y se alcance un acuerdo signi-
ficativo en asuntos que a todos nos conciernen (pag. 342). En definitiva, y este
podria ser el mensaje ultimo del autor de An Introduction to the Institutional
International Law, en nuestro mundo actual hay un diferente papel para las Orga-
nizaciones Internacionales: “no como el deus ex machina de los afios pasados, que
entra en escena para salvar el dia o el mundo, sino mas bien como el tipo de la
Comunidad politica vinculada (bounded) que facilita la discusion y el debate; ya no
mas como las agencias reguladoras por excelencia, sino simplemente (y mas impor-
tante) como lugares donde la politica internacional es conducida.

Daniel Garcia San José
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KLEINHEISTERKAMP, JAN - LORENZO IDIARTE, GONZALOA., LIBER
AMICORUM JURGEN SAMTLEBEN, Avances del Derecho Internacional Pri-
vado en América Latina, Fundacion Cultura Universitaria, Montevideo, Uruguay,
2002, 795 pégs.

La Fundacién Cultura Universitaria con sede en Montevideo, Uruguay, publi-
¢6 una obra magistral coordinada por Jan Kleinheisterkamp y Gonzalo A. Lorenzo
Idiarte, intitulada ““Avances del Derecho Internacional Privado en América Lati-
na”. Se trata de un compendio de trabajos de especialistas en diferentes areas de
Derecho Internacional Privado - mayormente de América Latina - realizado en home-
naje al Profesor Dr. Jurgen Samtleben.

El jurista aleméan, de relevante trayectoria, se desempefié como titular del De-
partamento de América Latina del Max-Planck Institut, habiendo recibido por su
destacada labor, los méas caros elogios. Desde los inicios de su carrera como inves-
tigador dedico6 sus esfuerzos a estudiar e incentivar en Alemania el estudio del
Derecho Internacional Privado latinoamericano, ordenamiento que desde muy tem-
prano le despert6 profundas inquietudes. Su tesis doctoral sobre el “Derecho Inter-
nacional Privado en América Latina— Teoria y Préctica del Cddigo de Bustamante”,
concito en su pais el interés por el acervo juridico de la region que comenzo desde
entonces, a estudiarse en forma sistematica.

Laobraque vio laluz en el pais oriental a comienzos del 2002, se inicia con un
prélogo en el cual los coordinadores destacan la actividad cientifico académica del
jurista. Seguidamente, el Profesor Jiirgen Basedow, Director del Instituto Max Planck
para Derecho Privado Extranjero e Internacional Privado, dedica al destinatario del
homenaje, significativas palabras en las que refiere los dos enfoques teméticos que
signaron la actividad del jurista, a saber: las cuestiones del Derecho Latinoamerica-
noy del DIPry Procesal aleman. El Profesor Samtleben obr6 de puente para que en
Alemania se profundizara el conocimiento del derecho de la region latinoamericana,
ocupando un espacio relevante su tesis doctoral al erigirse en referente obligado de
los estudiosos de la tematica en ambos continentes.

Las contribuciones recibidas se clasifican con un criterio sistematico, en fun-
cion de los temas sobre los que versan los aportes, incluyendo asimismo, un segun-
do indice con la mencién de los autores y los titulos de los trabajos; esta acertada
metodologia permite una consulta clara para satisfaccion del lector, aunque adelan-
tamos que la calidad de los trabajos amerita una lectura integral.

El libro se divide en tres partes: la primera, integrada por los articulos referidos
a “La dimension supranacional del Derecho Internacional Privado en América Lati-
na”, la segunda, contiene los estudios sobre el “Derecho Procesal Intenacional en
América Latina”, en tanto la tercera, se intitula “El jurista entre los mundos”. La obra
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continGia con un epilogo en el que se transcriben las conclusiones a que arriba el
Profesor Jiirgen Samtleben en su articulo “Derecho Internacional Privado en Amé-
rica Latina— Desarrollos regionales y codificacion nacional” publicado en Aufbruch
nach Europa — 75 Jahre Max-Planck-Institut fir Privatrecht, editado por Jirgen
Basedow (et. alt. pp. 654-684), Tibingen: Mohr Siebeck 2001.

Finalmente, se adjunta como Anexo, el listado de las publicaciones del eximio
jurista, tanto los libros, como articulos y contribuciones al Derecho latinoamericano
y al Derecho aleman y europeo.

Esta excelsa obra es, a no dudarlo, trampolin para el enriquecimiento juridico
en las mas diversas facetas del Derecho Internacional Privado. El trabajo realizado
por los coordinadores denota la calidad cientifica y humana de su inspirador, el
Profesor Jiirgen Samtleben, a quien tuvimos el privilegio de conocer en ocasion de
visitar nuestra Casa de Altos Estudios, para dictar catedra en la Carrera de Postgrado
“Mercosur —Aspectos Juridicos y Econdmicos”. Sin hesitasion, cabe afirmar que el
esfuerzo realizado por quienes han contribuido desde los paises més diversos de la
region para homenajearlo, es altamente merecido y bien ha valido la pena. El resul-
tado es este libro que no podra estar ausente en las bibliotecas de los juristas que
rednen las obras mas preciadas de derecho latinoamericano.

Escribe el Profesor Samtleben en la Introduccion a su libro Derecho Interna-
cional Privado en América Latina — Teoria y Practica del Codigo Bustamante: “El
derecho internacional privado que rige entre los paises de América Latina ejerce
especial fascinacién en quien se ocupe de su fecundo desenvolvimiento”. Si bien
estas apreciaciones son ciertamente indiscutibles, no lo es menos, la verdadera
fascinacion que produce leer su obra. Y agrega en el mismo apartado: “...la esperan-
za de que esta obra sea de utilidad cientifica y contribuya al mejor conocimiento y
divulgacién del derecho conflictual interamericano, debido ante todo a dificultades
insalvables que surgen para quien observa la evolucidn juridica de un continente
desde otro”. Profesor Samtleben, sus predicciones se han cumplido sobradamente;
asi se lo expresan quienes han efectuado su aporte para que el libro “Avances del
Derecho Internacional Privado en América Latina” sea hoy una realidad y también
quienes leemos sus trabajos, aprendemos sus ensefianzas y nos nutrimos a diario
con sus investigaciones.

Adriana Dreyzin de Klor

LOPEZ MARTIN, ANAGEMMA, El territorio estatal en discusion: la prueba del
titulo, Mc. Graw Hill. Madrid, 1999. 274 paginas.

La profesora de la Universidad Complutense de Madrid, Ana Gemma L6pez
Martin, nos ofrece un interesante enfoque sobre distintos planteamientos juridicos
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hechos valer en las cuestiones territoriales mas clasicas como asi también las més
recientes.

Este trabajo esta prologado por el Luis Ignacio Sanchez Rodriguez, catedrati-
co de Derecho Internacional Pablico de la misma universidad y de destacada actua-
cién en tribunales internacionales. En su prdlogo el profesor espafiol destaca que el
trabajo presentado en esta oportunidad es fruto de la tesis presentada por la profe-
sora Lopez Martin y de la colaboracion que le prestara en casos sometidos a su
consideracion.

Se trata entonces de un trabajo que redne estudios doctrinarios con analisis
de casos, todo ello dirigido al desarrollo de una auténtica sintesis de la doctrina
existente en lo que la autora llama “las efectividades” en lo relativo a los modos y
titulos empleados por los Estados para fundamentar sus derechos soberanos res-
pecto de su territorio.

Desde un comienzo deja planteadas las diferencias existentes, al menos en un
marco teorico, entre la adquisicion y la delimitacion de territorios, ya que, si bien es
posible comprender la existencia de esas distinciones y su diferente concepcion, la
propia autora reconoce que al existir una profunda interrelacion entre ambos uno
presume la existencia del otro.

Su trabajo gira alrededor de dos ejes fundamentales: por un lado los modos de
adquirir la soberania territorial, capitulo éste que, podriamos sostener, responde a
las caracteristicas generales de obras clasicas en la materia. El segundo de los ejes
esta integrado precisamente por las pruebas esgrimidas y se han requerido por
parte de los tribunales internacionales, en relacion a las reclamaciones planteadas
por los Estados. Y es en esta segunda parte donde reside el valor de la obra.

Este segundo eje a su vez se divide en dos partes, abordada cada una de ellas
en sendos capitulos.

La primera de ellas se dirige al analisis doctrinario de las efectividades regula-
das por el principio del uti possidetis juris y los problemas temporales que actdan
respecto de la valoracion de esas efectividades, mientras que la segunda esta reser-
vada al andlisis de las efectividades en la jurisprudencia de la Corte Internacional de
Justicia, para cerrar con el estudio de la jurisprudencia arbitral.

A lo largo de este trabajo se refiere permanentemente a “las efectividades”,
gue no son mas que los modos de expresion de la soberania estatal en cuanto al
dominio del territorio, y se inscriben en el principio de efectividad tantas veces
evocado por muchos autores. En resumen y nada menos, el meollo de esta parte
radica en el conocimiento de los titulos evocados por los Estados en apoyo de su
posicién. En consecuencia se le hace estrictamente necesario acercarse al principio
del uti possidetis juris, hoy reconocido por la doctrina internacional, luego de su
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aplicacion por parte de la CIJ en casos recientes. Para ello no solo analiza la jurispru-
dencia sino que extrae relaciones que le llevan a tocar otros temas como podria ser
la ausencia de titulo colonial y la aplicacion del principio citado mas arriba, y la
forma de plantearse la misma cuestion ante un caso de sucesion de Estados. Asi,
entra en aplicacion la intertemporalidad del derecho y la cuestién de la fecha critica.

La jurisprudencia invocada por la autora, al margen del meduloso anélisis del
que hace gala, tiene como valor extra para los docentes de Derecho Internacional
Publico el hecho de plantear un importante acercamiento a la ensefianza de la asig-
natura a través del método de casos.

Concluye esta obra con un esquema en el que vierte los resultados de su
trabajo.

A no dudar que se trata de una obra importante, especialmente para aquellos
paises que, como Argentina, han debido hacer uso de la jurisdiccion internacional a
fin de resolver cuestiones territoriales pendientes, especialmente con Chile, aliin en
épocas recientes.

Graciela R. Salas

MONRQOY CABRA, MARCO GERARDO, Tratado de Derecho Internacional Pri-
vado, Quinta edicién, Editorial Temis S.A., Santa Fe de Bogoté - Colombia, 1999.

Llega a nuestras manos la obra del jurista colombiano Marco Gerardo Monroy
Cabra quien, con excelente técnica y denotando un profundo conocimiento de la
materia, desgrana las instituciones generales y particulares del Derecho Internacio-
nal Privado.

Resulta muy interesante el desarrollo que el autor efectia ya que, partiendo
los temas clésicos sobre la naturaleza, el objeto, las fuentes y las normas del Dere-
cho Internacional Privado, presenta varios capitulos dedicados a la nacionalidad
tanto de las personas fisicas como de las sociedades comerciales. Coincidimos con
su prologuista cuando afirma que: “el autor al ocuparse en los tratados de naciona-
lidad maltiple y de las modificaciones que estan sufriendo los criterios tradicionales
sobre la nacionalidad, registra con vision y acierto los nuevos rumbos que el dere-
cho internacional viene tomando”.

Posteriormente, desgrana una a una las distintas instituciones de la materia
englobando dentro del titulo de “conflicto de leyes” los tradicionales problemas del
Derecho Internacional Privado a los que aborda desde su historia hasta las concep-
ciones més modernas, pasando por las distintas teorias o escuelas que en el curso
de los tiempos han pretendido darles solucién.
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Al avanzar seguidamente con las aplicaciones del Derecho Internacional Pri-
vado permite que el lector encuentre distintos problemas contenidos en el Derecho
Civil, como son el estado y la capacidad de las personas fisicas, las obligaciones y
los contratos, las sucesiones y derecho de familia. Continda luego con los temas
que integran el Derecho Comercial, haciendo referencia a los actos de comercio y
abarcando hasta las quiebras internacionales, sin dejar de detenerse, en las socie-
dades mercantiles para finalizar la seccion con un capitulo dedicado al arbitraje
comercial internacional en el que se destaca la recopilacion de normas aplicables al
instituto. Para concluir esta parte, el jurista se introduce en el derecho procesal
internacional, que forma parte también de esta rama de la ciencia juridica.

Resulta de especial interés tanto para los estudiosos, los estudiantes y todo
aquel que manifieste especial interés en la materia, la recopilacion y analisis que el
profesor colombiano, efectiia de las Conferencias Especializadas Interamericanas
sobre Derecho Internacional Privado. Recordemos que las Convenciones nacidas
al amparo de este foro de codificacidn se reflejan en una manifestacién concreta de
las reuniones celebradas en dicho &mbito que se enrola en las actividades desarro-
lladas en el seno de la OEA.

En este orden, el autor, partiendo de la primera conferencia realizada en Pana-
ma en 1975 va analizando la labor desarrollada en cada una de las conferencias
abarcando hasta inclusive la Gltima de las mismas, llevada a cabo en México en 1994.
La metodologia utilizada y el sistema propuesto para su analisis conducen a que el
libro resulte ameno y de facil lectura, sin que por ello pierda en algin momento, el
rigor con el que ha planteado toda su obra.

Finalmente, presenta un problema tedrico pero de innegables consecuencias
préacticas como lo es el de la prueba en el derecho internacional privado. Atal efecto,
pasa revista a los problemas que genera la prueba del derecho extranjero, particular-
mente el referido a su recepcidn, para lo cual analiza los distintos tratados del &mbito
americano en la materia, pronunciandose sobre la postura que asume sobre la pro-
blemética.

Por lo expuesto podemos afirmar que la obra del jurista colombiano Marco
Gerardo Monroy Cabra no s6lo sera de gran utilidad para los estudiosos del Dere-
cho Internacional Privado que quieran ahondar el mismo desde la perspectiva que el
autor propone sino también para los abogados y los estudiantes de derecho que en
mas de una oportunidad aspiran o requieren conocer el sistema de Derecho Interna-
cional Privado colombiano y al que podran acceder a través de este nuevo trabajo.

Carlos E. Echegaray de Maussion
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MORAALISEDA, JULIANy JAQUENOD DE ZSOGON, SILVIA, (Dir.), Ambien-
te y Desarrollo Sostenible/ Ambiente e Desenvolvimiento Sustentable, Universi-
dad de Extremadura, Céceres, 2002, 1011 paginas.

La obra contiene las aportaciones recibidas en el Congreso Internacional
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el Umbral del Tercer Milenio, celebrado en
Castelo Branco (Portugal) entre los dias 25 y 27 de noviembre de 1999, correspon-
diendo la Presidencia del Comité Cientifico a la Dra. Silvia Jaquenod de Zs6gon, la
Presidencia del Comité Académico al Dr. Julian Mora Aliseda y la Presidencia del
Comité Organizador al Sefior Celestino A. Morais de Almeida.

La publicacién contiene ciento un trabajos (de mas de trescientos expertos),
los que se retinen en diez bloques tematicos: Industria, Agricultura, Turismo, Trans-
portes, Energia, Politica y Gestién, Derecho y Legislacién, Informacion y Comunica-
cién, Educacion y Formacion, Desequilibrios Sociales y Territoriales.

La riqueza de los enfoques y la cantidad de contribuyentes tornan imposible
una recensién de las distintas aportaciones en particular. Baste hacer presente,
como lo hace la “Introduccion” de la obra, que las aportaciones analizan el ambiente
en combinacidn con las estructuras sociales y las formas econémicas dominantes
en el globo, de modo tal que ya—al menos a nivel cientifico y no tanto en lo politico-
se entiende todo como una simbiosis necesaria, que hay que regular y controlar
para permitir la vida en la Tierra durante un largo tiempo en condiciones ‘acepta-
bles’.

Los mé&s de un centenar de contribuciones permiten considerar a esta obra
una rica coleccién disparadora, vivificante invitacion a la reflexion en materia de
desarrollo sustentable y sus complejas y multiples aristas, de las que da buena
cuenta la publicacion a través de los distintos y valiosos trabajos de los numerosos
especialistas que el Congreso supo congregar.

Zlata Drnas de Clément

NOVAK TALAVERA, FABIAN- GARCI'A, LUIS-CORROCHANO MOYANO, De-
recho Internacional Publico, Pontificia Universidad Catélica del Peru. Instituto
de Estudios Internacionales, Fondo Editorial 2001, Lima, Per.

Los profesores Novak y Garcia-Corrochano Moyano, docentes de la Pontificia
Universidad Cat6lica del Per( y de la Universidad de Lima, respectivamente, nos
ofrecen una obra integral de Derecho Internacional Publico, de la que han publicado
hasta el presente dos volimenes.

Segln surge de la introduccion al Tomo 1, se trata de una obra destinada a
alumnos de la asignatura y que, en consecuencia, por su integralidad, demandara
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una mayor extension que los dos volimenes publicados hasta el presente, ya que
hasta el presente nos han llegado Unicamente el Tomo | y el volumen | del Tomo I1.

Es interesante destacar la division que efectuada ante la tarea a cumplir. En
efecto, el primer volumen, bajo el subtitulo “Introduccion y fuentes’ nos ofrece una
introduccion al DIP, aunque la mayor parte del tomo estéa dedicado al estudio de las
fuentes, mientras que el segundo se reserva a los sujetos, principalmente el Estado.

Queda asi delineado el contenido general del trabajo que presentamos.

Comienza el primer tomo con un conciso estudio sobre la evolucion historica
del DIP, respondiendo a caracteristicas y necesidades de los estudiantes en nues-
tras universidades,. Cubriendo asi una carencia en la materia pues son temas que ya
no son incluidos en los textos de autores europeos. En este primer capitulo podria-
mos decir que se resume la introduccién al Derecho de gentes, ya que incluye
conceptualizacion, caracteristicas y fundamentos del mismo.

A partir del capitulo segundo se abocan al estudio de las fuentes, en una
primera instancia desde la teoria general y que podriamos llamar clasica, para conti-
nuar con el estudio de cada una de las fuentes en particular.

Cierran este primer volumen con un capitulo dedicado especialmente a las
relaciones entre Derecho Internacional y Derecho interno.

El volumen I del Tomo I1, como qued6 dicho més arriba, lleva como subtitulo
“Sujetos del Derecho Internacional” . En esta segunda parte de la publicacion que
estamos presentando parten también de una teoria general sobre la subjetividad
internacional para adentrarse en el estudio del sujeto Estado, dejando para un proxi-
mo volumen el estudio de otros sujetos internacionales.

Abordan el estudio del Estado como sujeto internacional, desde sus origenes,
estructura, reconocimientos de Estado y de gobiernos y luego nos introducen en las
competencias del Estado para concluir con la responsabilidad internacional del Estado.

De esta manera podemos decir que abarca el estudio de diversas instituciones
internacionales, siempre desde la Optica internacional de este sujeto por excelencia, lo
que nos muestra la particularidad de esta publicacion. Ello nos deja prever que lo que
resta publicar respondera a las apuntadas caracteristicas, de manera que al abordar el
estudio de los otros sujetos internacionales, se seguiran pautas similares.

Como una caracteristica a remarcar podriamos sefialar el equilibrado recurso a las
notas de pie de pagina que hacen los autores y la actualizada bibliografia que cierra cada
capitulo, lo que coloca a esta obra a la altura de las modernas publicaciones europeas.

Otra nota particular a este trabajo reside en la capacidad de sintesis de los
autores en cuanto a la inclusion de tantos temas relevantes, que son expuestos con
particular solvencia y con profusa cita de jurisprudencia internacional.

No se advierte, por otra parte, mayores referencias a la practica peruana, no
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que nos impide conocerla, pero que, sin embargo, posibilitan que nos permitamos
atribuirle una vision latinoamericana.

En cuanto a la abundante bibliografia citada, cabe reflexionar sobre la existen-
cia de gran cantidad de trabajos de numerosos internacionalistas latinoamericanos,
a menudo desconocidos los unos para los otros.

Graciela R. Salas

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Secretaria General, Jor-
nadas de Derecho Internacional, Washington DC, 2002.

Entre los dias 11 y 14 de diciembre de 2001 se desarrollaron en la ciudad de
México de 2001 organizadas en forma conjunta por la Secretaria General de la OEA
a través de su Departamento de Derecho Internacional y la Subsecretaria de Asun-
tos Juridicos y la Universidad Auténoma de México.

Tal como surge de anteriores notas bibliograficas publicadas en el Anuario de
la AADI, se trata de una publicacidn que se inserta en una tarea que viene desarro-
llando el Departamento de Derecho Internacional de la OEA y que anualmente reline
a profesores de Derecho Internacional de todo el continente, convocados para
analizar diferentes temas de interés académico en para el continente americano.

En consecuencia, luego de los discursos inaugurales del Coordinador del
Area de Derecho Internacional del Instituto de Investigaciones Juridicas, Prof. Ri-
cardo Méndez Silva, del Subsecretario de Asuntos Juridicos de la Secretaria Gene-
ral, Dr. Enrique Lagos, y del Director del Instituto de Investigaciones Juridicas, Dr.
Ramén Diego Valdés, se inici6 el tratamiento de los diez temas principales fijados
para esta oportunidad.

Al respecto es posible efectuar algunas apreciaciones generales: por un lado
laampliacion y profundizacion del temario fijado progresivamente para cada una de
estas jornadas, en relacién a aquella primera convocatoria concretada en las prime-
ras jornadas llevadas a cabo en Montevideo (1999); por otro lado el enfoque ameri-
cano de los temas desarrollados por los disertantes cuyas sintesis se incorporan en
este tomo. Finalmente cabe destacar el nivel académico puesto de manifiesto por los
disertantes.

En efecto, tal como es de préctica, se invitd a destacados internacionalistas de
nuestro continente, quienes fueron los encargados de abordar los diferentes temas.

Cabe acotar que, dada la extension de los treinta y tres trabajos presentados,
estimamos poco aconsejable referirnos a cada uno de ellos en particular. Es por ello
que nos reduciremos a una presentacion general de los diez temas principales en
que se dividio el programa.
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En el primero de ellos los participantest abordaron los desarrollos recientes
en el Sistema Interamericano. Los cuatro expositores trabajaron dos temas centra-
les: por un lado la Carta Democratica Interamericanay por otro lado el rol protagénico
de nuestros paises americanos frente al terrorismo.

Los temas dos? y tres®, a nuestro modo de ver, estan reservados estrictamen-
te al Derecho Internacional Privado actual frente a las transformaciones operadas a
través del accionar del Sistema Interamericano y muy especialmente luego de las
reuniones de CIDIP, como un todo y con un enfoque general, marcadamente
comercialista. En forma complementaria, el sexto tema*, se reservo al Derecho de la
Familia, siempre desde la 6ptica americana.

El cuarto tema®, sobre evaluacion de los procesos de integracion y libre
comercio, agrupé ponencias en torno de sendos temas de candente actualidad para
el continente: por un lado la futura conformacion del ALCA y su tensién con dos
procesos ya existentes como son MERCOSUR y TLCAN.

El siguiente tema®, bajo el titulo EI Derecho Internacional Pablico: entre la
Globalizacidn y el Derecho Nacional, se centra en el tratamiento de casos puntua-
les avanzando hacia el moderno planteamiento sobre la jurisdiccion universal en
materia de Derecho Internacional Humanitario.

El séptimo tema’, El futuro de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, agrupa trabajos sobre aspectos puntuales relacionados con esa institucion
interamericana y especialmente la subjetividad internacional del individuo en su
capacidad de comparecer ante el tribunal americano.

Los derechos humanos continlGan siendo analizados en el tema siguiente®,
aunque ya respecto de tres cuestiones centrales: la tortura, los pueblos indigenas y
laviolencia contra la mujer.

1 José Felix Fernandez-Estigarribia, Juan Manuel Gdmez-Robledo, Fernando Pardo,
Jean Michel Arrighi.

2 José Luis Siqueiros y Andrés Rigo Sureda.

3 Hernan Pérez Loose y Ronald Herbert.

4 Beatriz Pallarés, Haydée Barrios y Nuria Gonzélez Marin.

% Jorge Witker V., Luiz Otavio Pimentel, Arturo Oropeza Garcia y Luis Ignacio Savid
Bas.

¢ Alonso Gomez-Robledo, Luis T. Diaz Miiller, Sydney Blanco Reyes y René Provost.

7 Sergio Garcia Ramirez, Héctor Fix Zamudio y Antonio Augusto Cangado Tindade.

8 Joaquin Gonzalez Casanova, José Del Val Blanco, José Rolando Ordofiez Cifuentes
y Rosa Marfa Alvarez.
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El tratamiento de esa misma problematica contintia en el noveno tema®, Cues-
tiones de Derechos Humanos, aunque en este caso en relacion a casos puntuales
como el “caso Cavallo”, la aplicacién del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos en el derecho interno guatemalteco, las mujeres y la guerra y el abordaje
de un problema adn irresuelto en nuestro continente, como es el de la existencia de
miles de refugiados y su definicidn.

El décimo tema®®, La actualizacion de los programas de Derecho Internacio-
nal Publico y Privado, nos muestra la permanente preocupacion de los organizado-
res respecto de la permanente actualizacion en la ensefianza de ambas ramas del
Derecho Internacional. Ello es asi en tanto en los anexos I11a V11, en documentacion
y también en las conclusiones, los participantes se manifestaron marcadamente
inclinados al fortalecimiento de la ensefianza del Derecho Internacional, tanto Publi-
co cuanto Privado, en las carreras afines y a nivel continental, con permanente
actualizacion y reforzando especialmente el aprendizaje del Sistema Interamericano
y de los procesos de integracion subregional.

Se destaca asimismo el énfasis de los asistentes en cuanto a la necesidad de
contar con material de estudio actualizado como asi también de apoyar la celebra-
cidén de encuentros como el que presentamos, especialmente centrados en el entre-
namiento de los docentes en la ensefianza del sistema de casos.

Como es de practica en estas jornadas, esta publicacion se cierra con las
conclusiones redactadas por una comision elegida por los presentes, en las que se
deja constancia de las caracteristicas reunidas en esa ocasion, los temas discutidos
y las recomendaciones para la continuidad de la tarea.

Graciela R. Salas

PUREZA, José Manuel, El Patrimonio Comun de la Humanidad. ¢Hacia un
Derecho Internacional de la Solidaridad?, Ed. Trotta, 2002, 399 pp.

Si fuera posible resumir en una sola frase el contenido de esta obra, sin duda,
habria que sumarse al profesor Juan Antonio Carrillo Salcedo cuando, en el prélogo
alamisma, la define como “una valiosa interpretacion de la naturaleza y funciones
del Derecho Internacional en la Comunidad Internacional contemporéanea”. Partien-

® Manuel Becerra Ramirez, Rodolfo Rhormoser Valdeavellano, Marie-Claude Roberge
y Ricardo Méndez Silva.

10 Beatriz Pallarés y Laura Aguzin, Tércio W. De Albuquerque y Modesto Seara
Vazquez.
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do de esta afirmacion, sin embargo, aln podria irse mas lejos y afirmar que el doctor
Pureza, profesor de las universidades de Coimbra en Portugal (de iure) y de Sevilla
en Espafia (de corazén), en su libro nos introduce en el mismo corazén de las
tinieblas, por emplear el titulo de la célebre novela de Conrad. En efecto, como si de
una travesia se tratara, al timén de una pluma &gil y bien documentada, nos va
guiando péagina a pagina en un camino de interpretacion de la realidad internacional.
No resulta una tarea sencilla pues, como reconoce el propio autor, “éste es un
tiempo dificil de interpretar, como lo son todos los tiempos de transicién. Un tiempo
en el que cohabitan continuidad y discontinuidad, cambio y permanencia, globalismo
y fragmentacion” (pag. 376).

No es un viaje comodo al que nos invita el profesor Pureza en su obra. Sin
perder su objetividad, no se nos muestra neutral en sus ideas. Claramente toma
partido por los que se encuentran “du mauvais coté de la table” del actual proceso
de liberalizacidn, desinstitucionalizacion y globalizacion. Ello supone que éste pase
a ser un libro que no serd bien recibido desde el “Establishment”, lo cual, sin duda
pretendido por el autor, es otro de sus méritos a resaltar. Con un lenguaje efectista
pero preciso, que no se ha perdido en su traduccién al castellano del original portu-
gués gracias a laesmerada labor del profesor Joaquin Alcaide Fernandez -amigo del
profesor Pureza y participe de gran parte de su pensamiento cientifico- el autor
denuncia las falacias y contradicciones intrinsecas de este triple proceso mediante
un acertado juego de metaforas: la aldea global (pag. 51); la fabrica global (pag. 53);
las Vegas global (pag. 56); la polis global (pag. 58) y el apartheid global (pag. 60).
Esta Gltima expresada, a su vez, con los términos el “Soweto global”, el “estrecho
global”y el “Sahara global” (pag. 63). Como sefiala el profesor Pureza, utilizando a
lanni y Sousa Santos, “las metaforas tienen, sobre todo, la fuerza del discurso
improvisado acerca de la novedad, destinado a dar cuenta de lo que estd aconte-
ciendo, de las realidades no codificadas, de las sospresas inimaginadas. No las une
un mismo sentido: unas dan expresion a la recuperacion del principio de la comuni-
dad por la via del lenguaje mientras que otras captan la expansion incontenida del
principio del mercado, el verdadero y Unico motor de la globalizacion para las tesis
neo-liberales”(pag. 51).

Con una estracutura formal tripartita (Parte I: El escenario del Derecho Interna-
cional: del Estatocentrismo a la sociedad-mundo (pags. 33-72); Parte II: El Totus
orbis revisitado: la afirmacion normativa de la Comunidad Universal (pags. 73-168);
Parte I11: El Patrimonio Comun de la Humanidad, materializacion del Derecho Inter-
nacional de la solidaridad (péags. 169-374), se advierte claramente que la l6gica sub-
yacente de esta obra responde al adagio latino ubi societas, ibi ius. De este modo,
tras haber logrado sacudir la conciencia del lector de EI Patrimonio Comun de la
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Humanidad. ¢Hacia un Derecho Internacional de la Solidaridad? al ir progresi-
vamente presentando el verdadero perfil de la sociedad internacional postcontempo-
ranea, el profesor Pureza avanza los efectos desestructuradores de la globalizacion
sobre las instituciones dominantes -de modo particular, sobre la Organizacion de
Naciones Unidas- que conducen a una experiencia de desgobierno. Frente al mismo
el autor antepone un nuevo paradigma de Derecho Internacional caracterizado por
tres rasgos principales: el ser un Derecho trans-espacial, materialmente justo y
revalorizador de la soberania (péags. 377y 378).

Un Derecho Trans-espacial, en primer lugar, en el sentido de que asume la
condicién planetaria de la personay de los pueblos, trascendiendo la mera agrega-
cién de regulaciones bilaterales o multilaterales. De este modo, una conclusion
fundamental a la que llega el autor de esta obra es que el Derecho Internacional de
hoy no es una mera suma de ajustes de la “soberania externa” de los Estados, sino
que se constituye en Derecho de la Comunidad universal, ordenado también a la
consecucion de un interés publico universal comdn a la multiplicidad de experien-
cias locales-nacionales (pag. 377). Un Derecho materialmente justo, en segundo
lugar, que tomando la solidaridad como su valor guia, responde a la universalidad
de lasociedad internacional con una *“horizontalidad real”; esto es, neutralizando la
diferencia de poder de los intervinientes en la misma que desvirtia la igualdad
soberana y, consiguientemente, niega la propia horizontalidad.(lbidem) Por ltimo,
un Derecho revalorizador de la soberania, que es posible gracias a la relacion circu-
lar -y no s6lo de coexistencia- que se establece entre soberania y comunidad inter-
nacional. Para el autor, la universalizacion de la Sociedad Internacional, lejos de
debilitar la soberania constituye un proceso de su “relectura reconstituyente” (pag.
378): “aunque no significa el desplazamiento de la soberania, la adquisicion de
autonomia normativa de un interés publico universal debe percibirse como un mar-
co moderador de la discrecionalidad del Estado y del consiguiente relativismo del
Derecho Internacional y, en esa exacta medida, como revalorizador del Estado en
tanto que elemento nuclear del cumplimiento de la tarea transformadora que recae
sobre el Derecho Internacional”.

Insistiendo, como hace el profesor Pureza, en la prevalencia de los intereses
generales sobre los particulares, por ejemplo, a través de la idea-eje del Patrimonio
Comun de la Humanidad no en un sentido tradicional -el régimen de res communis,
sino innovador, coincidiendo con autores como Pierre-Marie Dupuy (Droit
International Public, 5% edicidn, DaLLoz, Paris, 2000, pp. 677-678), en el sentido de
que es posible y necesaria, desde la l6gica del ejercicio de la soberania del Estado,
“una gestion racional de los bienes guiada por la nocion de funcién social de la
soberania tomando como referencia a la Sociedad Internacional en su conjunto o,
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mas precisamente, la trans-temporalidad y trans-espacialidad de la Humanidad”
(péag. 380). Como el propio autor reconoce, la consideracidn de la redefinicion de la
soberania en una perspectiva esencialmente funcional como elemento matriz del
régimen de Patrimonio Comun de la Humanidad conlleva que los propios Estados
soberanos aparezcan, cada vez mas, en el doble papel de instituciones de autoridad
(en términos de jurisdiccidn interna) y de agentes de garantia del cumplimiento de
referencias normativas internacionales, cuyos poderes se encuentran desde el prin-
cipio definidos en funcion del cumplimiento del interés de la Comunidad Internacio-
nal en su conjunto (pag. 381).

Por concluir esta recension con una metafora (influido por el magisterio peda-
gogico del autor de esta obra recencionada), El Patrimonio Comun de la Humani-
dad. ¢Hacia un Derecho Internacional de la Solidaridad? es un libro cuya lectura
nos evoca la imagen de un tren, de esos antiguos que marchaban a carbén. Nuestra
marcha es lenta pero no nos importa porque la voz del revisor, del profesor Pureza,
nos llega serenay firme desde el compartimento contiguo: “Estacion justicia: vamos
llegando”.

Daniel Garcia San José

REMIRO BROTONS,ANTONIO - IZQUIERDO SANZ, CRISTINA- ESPOSITO
MASICCI, CARLOS DARIO - TORRECUADRADA GARCIA-LOZANO, Soledad
.“Derecho Internacional. Tratados y otros documentos”, Mc. Graw Hill, Madrid,
2001, 1.490 paginas.

Desde su presentacion el Prof. Antonio Remiro Brotdns, nos introduce en una
seleccion de instrumentos internacionales con su particular enfoque juridico-politi-
co, y con la fluidez que caracteriza sus trabajos.

Rescata la idea de publicar instrumentos internacionales que a menudo for-
man parte de otras publicaciones espafiolas de este tipo, a los que agrega algunos
gue podriamos calificar como fuertemente politicos. Reconoce, por otra parte que
“su objetivo es informar sobre contenidos, no sobre la forma en que dichos conte-
nidos operan en las relaciones internacionales”. De alli que el material incorpora-
do a esta coleccion esté estrictamente desprovisto de todo comentario.

Precisamente desde el comienzo se hace necesaria una reflexiva lectura de
esta obra para desentrafiar la metodologia utilizada a los efectos de la clasificacién
de los instrumentos internacionales incluidos en los respectivos capitulos. Ello
obedece a la particular forma de trabajo del profesor espafiol y del grupo de
internacionalistas que lo acompafian en esta oportunidad. De todos modos cabe
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reconocer que toda clasificacion es absolutamente discutible y no por ello priva de
reconocer el valor que reviste una publicacion como la que nos ocupa.

En un primer capitulo, reservado a Naciones Unidas y nuevo orden: princi-
pios fundamentales se alian la Carta de las Naciones Unidas, la Res. 2625 (XXV) de
la AG, junto al tratado de la OTAN, y el tratado que establece la Organizacion
Mundial del Comercio. Ello nos permite corroborar lo apuntado mas arriba en cuan-
to al método que seguido en este trabajo.

A continuacién se ocupa de Los Sujetos del Derecho Internacional, capitulo
este en el que se rednen tratados y otros instrumentos internacionales, tanto en un
ambito universal cuanto regional europeo y latinoamericano. Precisamente ya en su
presentacion el Prof. A. Remiro Brotons nos advierte sobre el espacio reservado
también en esta obra a algunos instrumentos latinoamericanos, aunque partiendo
de una dptica euro céntrica, propia de los autores europeos, contra la que, se advier-
te, lucha el profesor espafiol. Por lo deméas cabe agregar que es esta una conocida
posicion del profesor espafiol.

En cuanto a la Formacién de normas y obligaciones internacionales, solo
incluye el texto de la Convencidn de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969,
de lo que se deriva la importancia que se le reconoce a este instrumento en el trabajo
que nos ocupa.

Reserva luego un capitulo completo a la aplicacion de normas y obligacio-
nes internacionales: la responsabilidad internacional en el que incluye ambos
proyectos de articulos de la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones
Unidas sobre responsabilidad internacional.

En un extenso apartado se retinen aquellos instrumentos internacionales refe-
ridos al Régimen juridico de los espacios inaugurado por acuerdos sobre materias
relativas al territorio terrestre, donde resurge la apuntada vision euro céntrica, ya
que incluye acuerdos como el de la OTAN y otros instrumentos relacionados. Com-
pletan este capitulo instrumentos relativos a los cursos de agua internacionales,
espacios maritimos, aéreo, ultraterrestre y antartico.

Bajo el titulo Relaciones internacionales agrupa las grandes convenciones
relativas a agentes diplomaticos y consulares y el proyecto de la Comision de
Derecho Internacional sobre inmunidades jurisdiccionales de los Estados y sus
bienes.

Inicia el tratamiento del Arreglo de controversias internacionales, con el
Tratado Americano de Soluciones Pacificas, como instrumento general y luego se
detiene en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, instrumento éste habi-
tualmente incluido junto a la Carta de las Naciones Unidas en las numerosas colec-
ciones de este tipo publicadas en diferentes épocas y lugares. En consecuencia, no
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es de extrafiar que concluya este apartado con la solucion de controversias en la
Organizacion Mundial del Comercio, cuyo tratado constitutivo lamentablemente no
se incorpora a esta publicacion.

Le siguen sendos capitulos cuyo leit motiv es el Mantenimiento de lapazy la
seguridad colectiva, incluyendo también el Desarme y control de armamentos,
oportunidad ésta en la que se detiene en las armas convencionales y en las armas
nucleares.

Incorpora luego un extenso capitulo reservado a la Proteccidon de pueblos y
gentes conformado con instrumentos de derechos humanos, minorias, aborigenes,
Derecho Internacional Humanitario, refugiados, apatridas y migrantes. Hasta aqui
todo haria pensar que el objetivo es exclusivamente el estudio de los distintos
mecanismos de promocion y proteccion de los derechos de las personas. Sin embar-
go agrega apartados referidos a los crimenes contra la paz y la seguridad de la
humanidad, el terrorismo, en el que figura la Convencién sobre la prevencién y el
castigo de delitos contra personas internacionalmente protegidas, incluidos los
agentes diplomaticos, firmada en Nueva York en 1973, que tradicionalmente se inte-
gra a los capitulos correspondientes a las relaciones internacionales. Cierra este
apartado con un apartado reservado a la delincuencia organizada transnacional.

Se detiene a continuacidn en la Conservacion de la naturaleza donde parte
de instrumentos internacionales que significaron el reconocimiento de la existencia
de principios fundamentales como las Declaraciones de Estocolmo y Rio de Janeiro,
para ocuparse luego de las especies, de los espacios y cerrar con la lucha contra la
contaminacién.

Concluye esta publicacién con Comercio y desarrollo, apartado que, confor-
me al epigrafe podria hacernos pensar en otro tipo de instrumentos, pero que en
definitiva incluye tnicamente la Declaracion sobre el Derecho al desarrollo de 1986
y el reciente Acuerdo de asociacion entre los Estados de Africa, el Caribe y el
Pacifico y la Comunidad Europea. La ubicacién y contenido de este Gltimo capitulo
nos hace pensar que se le otorga a estos instrumentos un lugar un tanto marginal.

Sin lugar a dudas es esta publicacién un importante esfuerzo realizado por un
grupo de docentes espafioles, en el que no solo debemos destacar la actualizacion
de la documentacién incorporada, sino esencialmente el trabajo de seleccion de la
misma, aunque ello haya implicado sacrificar dolorosamente la publicacion de otros
instrumentos tan valiosos como aquellos presentados en esta ocasion, conforme a
lo manifestado por el profesor Antonio Remiro Brotons en su presentacion.

Graciela R. Salas
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REY ANEIROS, ADELA, La Union Europea frente a las Transformaciones del
Derecho Internacional de la Pesca, Instituto Universitario de Estudios Europeos,
Tirant Monografias 207, Tirant lo Blanch, Valencia 2001, 494 paginas.

El origen de la presente obra se halla en la tesis doctoral de la Prof. Rey
Aneiros, laque mereciera por parte del Tribunal, en forma unénime, la calificacion de
sobresaliente cum laude.

El Derecho internacional de la pesca ha manifestado en los tltimos afios pro-
fundos cambios, continuando en permanente proceso de revision y desarrollo.

La publicacion bajo comentario estudia el rol de la UE frente a las transforma-
ciones desde un enfoque global y una perspectiva jusinternacionalista. La autora
realiza un estudio comparado y combinado del Derecho internacional y del comuni-
tario europeo de la pesca. Tras un Prélogo a cargo del Prof. José Manuel Sobrino
Heredia y una Introduccion clarificadora de propdésitos por parte de la autora, la
obra se divide en dos partes.

La Primera Parte se ocupa de “La incidencia del régimen juridico internacional
de la pesca en el nacimiento del derecho comunitario de la pesca” y se divide en dos
capitulos relativos, respectivamente, a la gestacién de un nuevo derecho de pesca
ante la aparicion de la Comunidad Europeay al fendmeno contradictorio producido
por la tensién entre tendencias de compartimentacién y comunitarizacion.

La Segunda Parte se titula: “La incidencia del régimen juridico internacional de
la pesca en el desarrollo del derecho comunitario de la pesca” y contiene dos capi-
tulos. El primero se refiere a la recepcion de los principios y normas juridico-pesqueros
internacionales en el disefio, desarrollo y aplicacion del régimen comunitario de
gestion y conservacion de los recursos vivos en la zona exclusiva de pesca y, el
segundo, a la CE y a la gestion y conservacion de los recursos vivos en alta mar.

Es de ponderar la claridad que aporta a la exposicion el hecho de que cada
Parte vaya precedida de una Introduccién y termine con el pronunciamiento de
Consideraciones parciales. La autora, solventemente, enlaza todo lo expuesto y
pone de relieve sus aportaciones personales en las Consideraciones Finales, entre
las que se cuenta el aporte que el derecho comunitario europeo ha realizado al
régimen juridico internacional de la pesca.

Tal como lo sefiala el Prof. Sobrino Heredia, se trata de una obra comprometida
y, al mismo tiempo, seria y profunda. La calificacion que mereciera la tesis base del
trabajo, nos exime de mayores ponderaciones sobre la misma.

Zlata Drnas de Clément
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RODRIGUEZ CARRION, ALEJANDRO J., Lecciones de Derecho Internacional
Publico, Editorial Tecnos, Madrid, 2002.

El profesor malaguefio nos entrega en esta oportunidad veintiuna lecciones de
Derecho Internacional Publico en las que abarca todo el abanico de instituciones
clasicas de esta asignatura, siguiendo la ténica de las universidades espafiolas, que
excluyen de este tipo de trabajos el estudio pormenorizado de las organizaciones
internacionales, aunque sin dejar de citarlas al estudiar a los sujetos internacionales.

Comienza esta quinta edicion del profesor Alejandro Rodriguez Carrién con el
estudio de los fundamentos del Derecho Internacional contemporaneo a partir de
un enfoque histérico ya raras veces incluido en obras de estas caracteristicas,
aungue su autor manifiesta que ha sido objeto de reduccion respecto de anteriores
ediciones de este mismo trabajo. Esto le permite al estudiante retomar el contacto
con la evolucidn histdrica de esta asignatura, calificada por el autor como “el mas
histérico de todos los derechos”, reconociendo asi la importancia de las correspon-
dientes referencias histéricas en el estudio de cada institucion en particular. En este
enfoque cabe destacar asimismo el constante apoyo en la politica internacional que
busca el autor, precisamente en vistas a fundamentar sus referencias a los cambios
producidos en las diferentes etapas histéricas. En definitiva, es posible destacar en
esta primera leccidn el estudio de las transformaciones operadas en el Derecho
internacional, tanto en sus funciones, cuanto en sus sujetos y en las normas.

A continuacién divide su trabajo en dos partes: la primera dedicada al estudio
de la estructura del Derecho internacional y la segunda a sus funciones, divididas
ambas en lecciones.

Entre las primeras incluye el estudio de los sujetos internacionales, entre ellos
prioritariamente el Estado y las organizaciones internacionales. En esta oportunidad
estudio de estas Ultimas no es solamente una cita sino que desarrolla lo que podriamos
llamar una sintesis de la teoria general de las organizaciones internacionales, que tampo-
co suele aparecer en muchas de las obras similares que podemos encontrar habitual-
mente. Sigue en esta primera parte el estudio de las normas juridicas internacionales en
sus diversos tipos y conforme a los sujetos que participan de su formacion.

Cierraesta primera parte con lo que titula “la aplicacion del Derecho internacio-
nal”, oportunidad en la que se detiene en las relaciones entre derecho Internacional y
derecho interno, junto a los medios de aplicacion del mismo tanto en los vinculos
entre el Estado y sus nacionales, como en el caso de la proteccion diplomaética, cuanto
en la leccidn especificamente destinada a la responsabilidad internacional.

La segunda parte esta centrada en general en las competencias estatales,
iniciando con la representacidon exterior del Estado, pero reservando varias leccio-
nes a las competencias espaciales y particularmente a sus competencias sobre los
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espacios maritimos. En este punto debemos remarcar que el autor ha comprimido el
estudio de estos temas, seguramente en vista del necesario equilibrio entre los
diversos temas que reclama el ejercicio habitual de la catedra universitaria, sin que
ello signifique un menoscabo a su contenido tradicional.

En esta parte es dable remarcar la inclusion de una leccién dedicada a la
promocion de los intereses fundamentales de la comunidad internacional,
especificamente de los derechos humanos, la autodeterminacion de los pueblos, la
proteccion internacional del medio ambiente y el régimen juridico del comercio y de
la cooperacion para el desarrollo.

Debemos detenernos en cada uno de estos cuatro puntos por considerar que
se trata en cierta forma de la culminacidn de la serie de elementos incorporados a
través de las lecciones anteriores. La leccion 19 precisamente se divide en esos
cuatro puntos, de los cuales los dos primeros fueron desarrollados por la Profesora
Maria Isabel Torres Cazorla. En el primero de ellos sintetiza la proteccidn internacio-
nal de los derechos humanos, partiendo de la dptica universal para recalar en la
regional, particularmente la europea. A renglon seguido nos presenta un sintético
estudio del principio de autodeterminacion de los pueblos tanto en su origen cuan-
to en el contexto colonial y en situaciones no coloniales y la consabida defensa de
la integridad territorial del Estado, lo que la lleva a remarcar las transformaciones
operadas en este principio.

Por su parte la Profesora Elena del Mar Garcia Rico sintetiza el estudio de la
proteccidn internacional del medio ambiente, con sus principios y su regulacion
sectorial.

Cierra esta leccion el trabajo de la Profesora Ana Maria Salinas de Frias a partir
de lo establecido en el art. 3 apartado 3 de la Carta de San Francisco, del que se
desprende la necesidad de fomentar la cooperacidn internacional en la solucion de
aquellos problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural o huma-
nitario y la evolucidn que esta preocupacion tuvo a lo largo de casi seis décadas. En
este orden se detecta una profunda relacion con el principio de autodeterminacion
de los pueblos, en el sentido de su referencia a la Res. 1514 (XV) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y el proceso de descolonizacion de que ella fue
resultado, especialmente en cuanto al Derecho del Desarrollo.

Otra de las lecciones esta reservada al mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales y cierra esta serie de 21 lecciones con el estudio del control del uso
de la fuerzaa partir de la prohibicidn de recurrir a ella, las modernas acepciones en el
concepto de uso de la fuerza y las excepciones a esa prohibicién. En este contexto
aparece el tratamiento del sistema de seguridad colectiva, especialmente desde la
Optica de las Naciones Unidas y una sintesis sobre la normativa vigente en materia
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de armamentos. De ello deriva también el trabajo de la profesora Elena del Mar
Garcia Rico sobre la reglamentacion de los conflictos armados con una necesaria
derivacién hacia las normas y principios del Derecho Internacional Humanitario,
siguiendo de esta forma a lo que podria llamar la doctrina tradicional en cuanto a la
metodologia aplicada en la organizacidn de estos temas.

Un punto a destacar en esta nueva edicion de las conocidas lecciones del
Profesor Rodriguez Carrrién viene dado por el notorio equilibrio interno entre los
diferentes temas abordados.

Otro detalle que no debemos soslayar es la apertura del profesor malaguefio al
incorporar a colaboradores que sin dudas han agregado a la calidad habitual de la
obra su empefio y dedicacion.

En suma se trata de un nuevo trabajo del profesor espafiol que, a no dudar, se
ve enriquecido con nuevos temas y con nuevos colaboradores, lo que lo coloca
entre esos “manuales” que a menudo tanto atraen a los alumnos de grado.

Graciela R. Salas

STAHRINGER DE CARAMUTI, OFELIA, (compiladora), Integracién y Coopera-
cién Atlantico-Pacifico, Catedra Internacional Andrés Bello (Argentina), UNR
Editora, Rosario, RepUblica Argentina, 2002.

Se trata en este caso de un trabajo colectivo que retne los trabajos de los
investigadores/docentes de Argentina, Colombia, Uruguay, Estados Unidos y Es-
pafia, participantes del Seminario Internacional anualmente organizado por la Céte-
dra Andrés Bello de Integracidn y Cooperacion Atlantico-Pacifico, en la Universi-
dad Nacional de Rosario, Republica Argentina, y a fuer de ser sinceros, podriamos
aqui reproducir la introduccion efectuada por la Dra. Ofelia Stahringer de Caramuti,
quien con toda solvencia sintetiza los trabajos incluidos.

Precisamente ella misma efectlia una presentacién de la Catedra convocante y
de las actividades que la llevan a la organizacion de estos eventos.

Apartir del prefacio del Dr. Fernando Mateo (INTAL), se aprecian las caracteristicas
generales de esta publicacion, muy marcada por una linea directriz y a la vez aglutinante.

Inicialmente nos interesd entonces conocer cuél era la organizacion interna de
esta publicacion, encontrando una linea directriz, que viene dada por la vision
politica del enfoque de la mayoria de los autores, reuniendo asi tanto a conocidos
autores de los Estados participantes como de jévenes investigadores.

Seria demasiado extenso referirse a cada uno de los trabajos incluidos, bastenos
con citar a sus autores y titulos de los trabajos presentados, ademas del ya citado
de la Dra. Stahringer.
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Entre los trabajos de los investigadores/docentes se incluyen: “Globalizacion,
integracion regional y cultura. Retos de la educacion latinoamericana a comienzos
del milenio”, por Edgardo Gonzalez Jerazo y Josefina Quintero Lyons; “Los modelos
de ALALC,ALADIy MERCOSUR?” por Noemi B. Mellado; “CAN-MERCOSUR:
Esquemas institucionales comparados” por Alberto E. Monsanto; “;Cual sera la
postura negociadora de los EEUU. Para crear un Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) en vista de sus experiencias con el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (NAFTA)?”, Thomas Andrew 0’Keefe; “Necesidad de armoniza-
cion de las politicas macroeconémicas de los procesos de integracion regional”,
Ernesto R. Seselovsky; “El proceso de integracion europea en su fase actual”,
Fernando M. Marifio; “Ameérica Latina entre el ALCA y la Unién Europea,
MERCOSUR y la Comunidad Andina de Naciones como unidades de negociacion
politica”, Ofelia Stahringer de Caramuti; “El regionalismo en el Asia-Pacificoy en el
MERCOSUR?”, Eve Rimoldi de Ladman; “La vinculacion multilateral de los estados
miembros del MERCOSUR con el Este Asiatico. Su impacto en Argentina”, Eduardo
Daniel Oviedo; “El marco institucional del MERCOSUR: el rol de la Academinaen
los polos de integracion regional y el MERCOSUR/CONOSUR?”, Belter Garré Copello.

Mientras que entre los trabajos de los jévenes investigadores encontramos:
“Educacion, participacion y la teoria del desarrollo a escala humana: como alterna-
tivas viables del MERCOSUR?, Silvia Beatriz Morelli de Bracali; “Los nuevos desa-
fios de la integracion latinoamericana: Las Negociaciones entre la Comunidad Andina
de Nacionesy el MERCOSUR 1998/2000”, Gabriela Zanin; “Diversidad, identidad e
integracion: los jovenes como agentes estratégicos de desarrollo en el MERCOSUR?”,
Ximena Valente Hervier; “Los jovenes como agentes de la integracion regional”,
Dacil Acevedo Riquelme; Guillermo Reherman y Gustavo Smith; “Ciudades y go-
biernos locales: protagonistas emergentes en el Nuevo Orden Internacional. Algu-
nos estudios de casos en la provincia de Santa Fe”, Olga M. Saavedra; “El corredor
Bioceanico Centro como herramienta de integracion en el MERCOSUR?”, Javier Gus-
tavo Santich.

Solo resta saludar la publicacién de estos trabajos, fruto de los esfuerzos
puestos de manifiesto por sus autores.

Graciela R. Salas

VALENCIARESTREPO, HERNAN, Derecho Internacional Publico, Biblioteca
Juridica Diké, Universidad Pontificia Bolivariana, Bogota-Medellin, 2003, 946
paginas.
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La obra esta dedicada al Presidente de la Republica de Colombia, Dr. Alvaro
Uribe Vélez, en atencion a que el autor fue profesor y director de tesis del dignatario
latinoamericano.

La estructura metodoldgica de aproximacion al Derecho internacional, al igual
que lade los contenidos materiales resulta novedosa. Tal como lo sefiala el autor en
la “Presentacion”, el paradigma juridico-internacional del presente trabajo se basa
en la naturaleza tridimensional del derecho: *hecho o sistema social (lo real), *
norma o sistema normativo (lo formal) y * valor o sistema axioldgico (lo estimativo).
La primera de las dimensiones enfatiza el estudio del derecho internacional como
hecho histérico; la segunda hace hincapié en el derecho positivizado, tomando
como lema “la doctrina en funcidn del derecho positivo y el derecho positivo en
funcidn de la doctrina”; la tercera dimensidn es vista a la luz de los principios
generales de derecho internacional, percibidos como valores fundamentales, bilate-
rales y sociales de la comunidad internacional.

El propio escritor destaca la originalidad del enfoque juridico y del enfoque
politico de la obra, los que quedan justificados en la imposibilidad de existencia del
derecho internacional sin politica internacional y viceversa, a mas de la necesidad
de tener presentes los hechos internacionales para comprender adecuadamente el
derecho.

La Primera Parte esta dedicada a cuestiones generales del Derecho interna-
cional pablico como orden juridico y como disciplina juridica y se divide en seis
capitulos relativos al concepto holistico del DIP, a la juridicidad y atipicidad de ese
derecho, a las atipicidades menores del mismo, a la ubicacidn y relacion entre dere-
cho internacional y derecho interno, a la fundamentacion del derecho internacional,
a la historia del derecho internacional y de su ciencia.

La Segunda Parte, estrictamente formal, se ocupa del objeto del DIP: la norma
juridico-internacional, y se halla dividida en dos titulos: procesos normativos del
derecho internacional y ambitos de validez de la norma juridico-internacional.

La Tercera Parte se ocupa del ambito de validez material de la norma juridico-
internacional o el contenido del DIP y esta conformada por dos titulos. El primero
estd dedicado al triple contenido tradicional del derecho internacional (validez
temporal, espacial, personal y material), a la interrelacién de los &mbitos de validez
de los Estados o los 6rganos estatales encargados de las relaciones internaciona-
les, a la responsabilidad internacional, a la solucion pacifica de los conflictos, al
derecho de los conflictos armados, a las organizaciones interestatales. El segundo,
esta dedicado a las dieciséis nuevas areas mas importantes del derecho internacio-
nal, entre ellas, el DI constitucional, el DI administrativo, el Di penal, el Di laboral, el
DI del desarrollo, el DI mercantil., DI humanitario, la teoria general de los derecho
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humanos, el Di fiscal, el Di del medio ambiente, el Di aeronautico, el Di nuclear, el D
Espacial, el Derecho de la integracion.

Al final de cada capitulo, se registran dos bibliografias: la citada y la adicional,
facilitando esta dltima la profundizacion de los temas tratados en cada capitulo.

Al final de cada capitulo, se registran dos bibliografias: la citada y la adicional,
facilitando esta dltima la profundizacion de los temas tratados en cada capitulo.
Ademas, se incorporan al final de la presentacion el indice de jurisprudencia, el
indice de autores y el indice tematico.

La obra constituye un aporte originalismo, de alto rigor cientifico, que pone en
evidencia la alta madurez de la percepcidn filoséfico-juridica del derecho internacio-
nal que posee el autor, a mas de una sorprendente coherencia a la hora de ponderarse
la unidad de su pensamiento y la estructura de su presentacion.

Zlata Drnas de Clément

VAZQUEZ GOMEZ, EVAMARIA, Las organizaciones internacionales de orde-
nacién pesquera. La cooperacion para la Conservacion y Gestion de los Recur-
sos Vivos del Alta Mar, Consejeria de Agriculturay Pesca, Junta de Andalucia,
2002.

El profesor Rafael Casado Raigén prologa este trabajo, fruto por una parte de
latesis doctoral de la profesora de Derecho Internacional Publico de la Universidad
de Cérdoba (Espafia), y por otra por tratarse de una importante tarea desarrollada
por la citada profesora junto a un grupo de investigadores, entre los que se desta-
can “Los intereses de Espafia y los desarrollos recientes y pendientes en el Derecho
Internacional del Mar” y “Estudios sobre el Derecho del Mar”, ambos dirigidos por
el catedratico de la misma universidad.

La autora divide esta publicacién en cuatro capitulos, a partir de la preocupa-
cion centrada en la progresiva reduccion del alta mar, segun su posicion,
marcadamente inclinada hacia el ejercicio del derecho de pesca por los Estados de
pesca a distancia que es, entendemos, la posicion de Espafia, junto a otras poten-
cias pesqueras.

Comienza entonces por analizar la evolucion del concepto de alta mar a través
de la historia, pero esencialmente de las libertades que presupone ese amplio espacio,
y mucho mas especificamente la libertad de pesca, en virtud de lo cual va sefialando la
paulatina reduccion de este espacio a partir del avance de las reclamaciones de dere-
chos sobre nuevos espacios por parte de los Estados riberefios, punto éste en el que
comienza un acercamiento a lo estatuido por la Convencion de Jamaica de 1982.
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A partir de alli se ocupa del desarrollo normativo del derecho de la pesca en
alta mar, oportunidad en la que recurre a elementos provenientes de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, haciendo un
permanente recurso a la Agenda 21, el Codigo de Conducta para la Pesca Responsa-
ble, el Acuerdo para Promover el Cumplimiento de las Medidas Internacionales de
Conservacion y Orientacion por los Buques Pesqueros que Pescan en Alta Mar
(1993), y el Acuerdo sobre las especies transzonales y las altamente migratorias
(1995), a partir de los cuales fue posible finalmente la entrada en vigor de la Conven-
cién sobre Derecho del Mar (1982). Es en este punto que se detiene en el estudio de
dos principios como el de precaucion y de compatibilidad.

Luego de reconocer la dificultad en definir a uno y a otro, concluye sostenien-
do que una forma de precisar el concepto de “precaucion” supone la aplicacion de
una “prevision prudente” tarea en la que otorga un rol protagénico a los marcos
juridicos de ordenacidn de las pesquerias que deberian establecerse. En cuanto al
principio de compatibilidad sostiene que abarca a las medidas adoptadas a nivel
general y también a nivel de los Estados, basdndose siempre en el principio de
cooperacién internacional.

A rengldn seguido nos presenta a las organizaciones internacionales de orde-
nacion pesquera, en una meticulosa sintesis de cada una de ellas, a partir de lo cual
analiza cuales son los problemas de adaptacién de las organizaciones de ordena-
cién pesquera a las actuales tendencias del derecho de la pesca en alta mar. En esta
instancia destaca el importante rol que cumple y deberd cumplir la FAO como Unica
institucion de las Naciones Unidas que se ocupa de la pesca, emprendida como
actividad tendente a un uso racional de este recurso de la alta mar, y junto a ella
otras organizaciones, respecto de las cuales remarca la falta de apertura a la entrada
de nuevos Estados, puesta de manifiesto por algunas de ellas.

Cierra este apartado con algunas referencias a la practica seguida, a partir del
concepto de “jurisdiccion progresiva colectiva regional”, proveniente de una orga-
nizacién de ordenacion pesquera, creada a través de un tratado internacional cele-
brado entre Estados riberefios de una zona determinada, sin que sea posible la
incorporacion de no riberefios de la zona pero con interés en dichos recursos y en
participar de la celebracion de ese acuerdo.

Surge asi con claridad la Optica europea en la apreciacion de cuestiones tan
complejas y, reiteramos, desde la dptica de las potencias pesqueras, a partir de lo
cual pone de relieve la legislacion dictada por determinados Estados riberefios,
entre ellos la Republica Argentina en cuanto a la defensa de los intereses de éstos
y el avance que éstos implican, en detrimento de las libertades de alta mar. Es de
destacar al respecto la permanente referencia que hace a la Zona Econémica Exclu-
siva y su relacion con el espacio internacional, soslayando la importancia de la
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plataforma continental, no solo como espacio abierto a la libre navegacion, sino,
desde su optica, a otra forma de restriccion a los derechos reclamados por los
Estados de pesca a distancia.

Cabe destacar asimismo la importante bibliografia y practica citadas por la
autora.

Se trata, sin dudas de un impecable trabajo, que nos ayuda a estudiar y anali-
zar estos temas desde otra dptica, que pueda no ser necesariamente la nuestra.

Graciela R. Salas

VILARINO PINTOS, EDUARDO, Curso de Derecho Diplomatico y Consular.
Parte General y Derecho Diplomético, Tecnos, Madrid, 2003, 356 paginas.

Esta nueva presentacién actualiza y revisa la edicién de 1987, cubriendo -al
igual que lo hiciera la primera edicidn-, un planteamiento general y unitario de un érea
del Derecho internacional pablico que cuenta con relativamente escasa bibliografia.

La obra se divide en seis titulos, tres de los cuales responden a la Parte
General y los restantes al Derecho Diplomatico.

El primer titulo se dedica al “Ambito de Regulacion del Derecho Diplomético y
Consular y los Presupuestos de las Relaciones Diplomaticas y Consulares”. El
segundo titulo se centra en el “Objeto de Regulacién del Derecho Diplomaético y
Consular” (evolucion histérica, conceptualizacion, requisitos basicos, delimitacién,
naturaleza, caracteristicas). El tercer titulo se ocupa del “Contenido Normativo del
Derecho Diplomético y Consular” (proceso de formacion de las normas, codifica-
cion, convenios internacional, efectividad de las normas).

El cuarto titulo y primero de la parte dedicada el derecho diplomatico en parti-
cular, se titula “La Funcion Diplomatica” (representacion, negociacion). El quinto
titulo se centra en “La Mision Diplomatica” (conceptualizacidon, rango, denomina-
cioén, misiones para-diplomaéticas, organizacion de las misiones permanentes, el es-
tablecimiento de la mision, su actividad, el nombramiento y acreditacion de los
miembros de la mision). El sexto y Gltimo titulo trata del “Status Diplomético”, tanto
de la mision como de los miembros (concepto, fundamento, titularidad, inmunidad
de coercion o inviolabilidad, inmunidad de jurisdiccion, inmunidad de ejecucion,
inmunidad fiscal, inmunidad aduanera, libertad de comunicacién, uso de simbolos).

La obra va acompafiada de una rica Bibliografia y un util y detallado “indice
Analitico”. En la presente edicion se ha omitido el Anexo Documental que acompa-
fiara a la primera edicion dado que, tal como lo sefiala el propio autor, los instrumen-
tos juridicos pertinentes son hoy facilmente consultables en distintas colecciones
disponibles.
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Esta publicacion, que nacio con la intencidn de proveer a los estudiantes que
siguen cursos de Derecho diplomatico y consular un instrumento de apoyo para
sus estudios, constituye una aproximacion sistematicay clara, de caracter general y
unitario de esta area del Derecho internacional publico, Gtil no sélo para alumnos
sino para los docentes y para todo publico interesado en estas antiguas institucio-
nes de la humanidad, que han permitido el desarrollo de las relaciones internaciona-
lesy, conello, el del propio Derecho internacional

Zlata Drnas de Clément

WEIL, PROSPER, Ecrits de droit international. Théorie Générale du droit
international. Droit des espacies. Droit des investissements privés internationaux”,
Presses Universitaires de France, Paris, 2000, 423 paginas.

El sutil pensador francés, nos presenta esta verdadera recopilacion de articu-
los publicados en diversas oportunidades y a lo largo de décadas de fecundo
trabajo, siguiendo un hilo conductor que justifica el titulo y que sirve al mismo
tiempo de presentacion y de sintesis magistral.

Por un lado nos ofrece una serie de trabajos sobre la naturaleza y el caracter del
derecho internacional como sistema normativo; a continuacion otro grupo que giraen
torno del espacio territorial; finalmente aquellos temas relacionados con las inversio-
nes privadas en el extranjero, especialmente las concretadas a traves de contratos.

Esta presentacién nos lleva a la division de esta publicacién en tres partes
claramente definidas.

La primera de ellas, reservada a la Teoria general del Derecho Internacional
Publico, el profesor P. Weil comienza con un anlisis del Derecho Internacional Publi-
co efectuado en oportunidad de dictar su Curso General en la Academia de Derecho
Internacional de La haya (1992), en el que rescata lo estable del mismo junto los
cambios que en éste se van produciendo. Ello le lleva a tratar, entre otros, el tema del
nuevo orden internacional, la permanencia, la coexistencia, la cooperacion.

A continuacion se plantea si el Derecho Internacional no se encamina hacia
una normatividad relativa, a partir de las debilidades, de sus debilidades conceptua-
les, de su propia estructura. Es en esta instancia que debemos detenernos un ins-
tante ya que el estudio del paso de lo no juridico a lo juridico de una norma, dentro
de la teoria de las fuentes, no solo provoca un verdadero sacudon en los conceptos
generalmente adquiridos respecto del surgimiento de una norma juridica, sino que
también nos abre a una serie de consideraciones y de nuevas posibilidades, como
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en el caso de la existencia de normas quasi juridicas o el moderno soft law, sin
olvidar la relacién de estas normas con el concepto de soberania estatal, lo que le
permite ir remarcando los cambios producidos en el Derecho Internacional a través
de los siglos.

Dentro de esta misma parte nos habla de una normatividad graduada que le
permite explayarse sobre el surgimiento del concepto de jus cogens, de crimenes
internacionales y su consiguiente relacion con la responsabilidad internacional a
partir de la distincion entre estos crimenes y los delitos internacionales, y de los
mecanismos que provocan el transito de la no juridicidad hasta alcanzar el caracter
de jus cogens.

También hace referencia a una normatividad diluida a partir de la cual nos
introduce en las obligaciones erga omnes y a una verdadera teoria respecto de la
titularidad de las obligaciones internacionales temas respecto de los cuales se ad-
vierte un rol tradicional y siempre vigente de la costumbre internacional junto a la
evolucion permanente de las reglas convencionales.

En este orden se inscribe también su meduloso trabajo sobre el derecho con-
suetudinario en materia de delimitacion maritima, como asi también el pormeno-
rizado andlisis de la equidad en la jurisprudencia de la Corte Internacional de
Justicia, oportunidades ambas en las que podemos afirmar sin temor a equivocar-
nos que desarrolla una verdadera teoria sobre estas fuentes y un pormenorizado
andlisis de su aplicacion practica. A pesar de encontrarse en dos partes separadas,
las discusiones sobre la delimitacion maritima reaparece en la segunda parte de este
trabajo, como veremos mas adelante, poniendo de manifiesto de esta forma la exis-
tencia de verdaderos vasos comunicantes entre diversas ramas del Derecho.

Otro trabajo que se incorpora es el que relaciona Derecho de los tratados y
derecho de la responsabilidad, oportunidad en la que, utiliza el caso del Rainbow
Warrior (Nueva Zelanda c/ Francia) para tratar el tema de la violacion de los tratados
internacionales y de las relaciones existentes entre ese temay el de la responsabilidad
internacional, a partir de lo cual afirma que “le breach of treaty n’est pas régi par le
droit des traités mais par celui de la responsabilité”. Asi distingue el funcionamien-
to de un tratado en si mismo de las nuevas relaciones que surgen como consecuencia
de su incumplimiento. En definitiva tiende un puente entre ambos grupos de normas
juridicas en la busqueda de soluciones a problemas habituales a nivel internacional.

Siguen diversos articulos en los que analiza jurisprudencia de la Corte Inter-
nacional de Justicia (opinion consultiva sobre la licitud de la amenaza o del empleo
de armas nucleares, Competencia en materia de pesquerias, caso Espafia ¢/ Canada,
Qatar ¢/ Bahreim, entre otros).

Pero si hay un trabajo que merezca destacarse en esta primera parte sin dudas
es el titulado Derecho Internacional Econdmico que, a pesar del tiempo transcurri-
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do desde que se dictara el Coloquio cuyo texto se publica aqui (Coloque SFDI,
Orleéns, Paris, Pedone 1972) tiene la particularidad de ofrecernos una verdadera
teoria de lo que €l llama el “derecho econémico internacional”. En él formula sus
principios esenciales, se ocupa de su naturaleza juridica, sus relaciones sociales y
agrega permanentemente reflexiones sobre la falta de preparacion de los jueces
respecto de los temas econdmicos internacionales que les obligan a resolver con-
forme a estricto derecho, sin que se encuentren en condiciones de recurrir a meca-
nismos econdmicos, mucho mas practicos y rapidos.

El apartado reservado a la teoria de los espacios esta integrada por seis
articulos en los que prevalece el analisis de diversos casos internacionales como en
el de la Res. 242 del Consejo de Seguridad del 22 de noviembre de 1967 dictada
respecto del conflicto entre Egipto, Jordania e Israel en el que se declara la
inadmisibilidad de la adquisicién de territorio por la guerra, la sentencia arbitral en el
caso Taba, de la delimitacion de la plataforma continental (Francia/ Reino Unido 'y
también Libia/ Malta), la importancia de la técnica en la delimitacién maritima, o ain
las funciones que cumplen las lineas de base, de lo que se desprende la importancia
que otorga el profesor Weil al estudio de la delimitacion de los espacios maritimos.

La tercera y Ultima parte de este interesante compendio esta reservada al
derecho de las inversiones privadas internacionales. En este punto, estimo que
los cinco trabajos incluidos guardan una profunda relacion con aquel ya comenta-
do en la primera parte sobre el Derecho Econémico Internacional. En este caso es de
destacar la sutileza del autor de estos trabajos al trazar lineas que permiten advertir
larelacion existente entre las diversas ramas del Derecho, especialmente en lo rela-
tivo al Derecho Administrativo, Derecho Internacional Privado y el Derecho del
Desarrollo, a partir de lo cual pone de relieve la importancia de las relaciones entre
los Estados y los inversores extranjeros.

Cabe agregar a todo lo dicho mas arriba que se integran a esta obra diversos
trabajos presentados también en inglés, lo que le permite el autor inclusive el recur-
S0 a citas de autores y fallos de jurisprudencia con gran sutileza en la seleccion de
los respectivos parrafos.

Graciela R. Salas
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